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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo analisar os processos de implementacdo do Sistema de
Seguranca Alimentar e Nutricional nos municipios paraibanos que aderiram ao SISAN, de
2010 a 2018, e, como problema de pesquisa, investigar De que forma aspectos relacionados
a descentralizacdo, nas dimensbes administrativa, fiscal e politica, contribuem para
entender o processo de implementacdo do SISAN nos municipios paraibanos que
aderiram ao Sistema de Segurancga Alimentar e Nutricional de 2010 a 2018. Empreendeu-
se um estudo de caso por meio de pesquisa de campo, revestindo-se de carater descritivo e
exploratério e um desenho de pesquisa qualitativo. Constatou-se que cinco municipios
paraibanos aderiram ao SISAN: Jodo Pessoa, Sumé, Monteiro, Patos e Cabedelo. A coleta de
dados foi realizada por meio de entrevista semiestruturada com atores do governo e da
sociedade civil e que compdem as instancias de controle social e de coordenacdo da Politica
de Seguranca Alimentar e Nutricional. Evidenciou-se que o0s principais entraves para a
institucionalizacdo da Politica nos municipios correspondem as trés dimens@es de analise nos
aspectos das relacbGes intergovernamentais (politica), institucionalizagdo da Céamara
Intersecretarial de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN) e Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional (administrativa), bem como Dotacdo Orcamentaria
especifica para as aces de SAN (fiscal). Foi possivel mensurar também que o entendimento,
por parte dos gestores, € crucial para a efetivacdo e conducédo das politicas publicas de SAN e
que a incoeréncia em relacdo aos objetivos da politica pode torna-la inefetiva.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Seguranca Alimentar e Nutricional. Descentralizacao.

Implementacao.



ABSTRACT

The present research aims to analyze the implementation processes of the Feed and Nutrition
Security System in the cities of Paraiba that joined SISAN from 2010 to 2018 and as a
research problem investigate to in what extent aspects related to decentralization in the
administrative, fiscal and political dimensions, contribute to understand the SISAN
implementation process in the cities of Paraiba that joined the Feed and Nutrition Security
System from 2010 to 2018. A case study was carried out through a field research, with a
descriptive and exploratory character and a qualitative research design. It was verified that
five cities of Paraiba joined to the SISAN, being the cities of Jodo Pessoa, Sumé, Monteiro,
Patos and Cabedelo. The data collection was carried out through a semistructured interview
with government and civil society actors that compose the instances of social control and
coordination of the Feed and Nutrition Security Policy. It was inferred that the main obstacles
to the institutionalization of the Policy in the cities correspond to the three dimensions of
analysis in the aspects of intergovernmental relations (politics), institutionalization of the
Intersecretarial Chamber of Food and Nutritional Security (CAISAN) and Municipal Council
of Feed and Nutrition Security (administrative), as well as specific budget allocation for SAN
actions (fiscal). It was also possible to measure that managerial understanding is crucial for
the implementation and conduct of SAN public policies and that inconsistency with the
objectives of the policy can make it ineffective.

Keywords: Public Policies. Food and nutrition security. Decentralization. Implementation.



CAISAN
CEASA
CGSIS
COMSEA
CONSEA
CPE

CPLP
DHAA
FAO

FBSSAN

IBGE
LOSAN
MDS
ONU
PAA
PMSAN
PNSAN
SAGI
SAN
SAPS
SEDH
SESAES
SISAN
SUAS
SUS

LISTADE ABREVIATURAS

Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional

Central de Abastecimento

Coordenacao de Apoio a Implementacéo e Gestdo do SISAN
Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional

Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Comissdo de Presidentes de Conselhos Estaduais e do Distrito Federal
de Seguranca Alimentar e Nutricional

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Direito Humano a Alimenta¢ao Adequada

Food and Agriculture Organization (Organizacdo das Nacgdes Unidas
para Agricultura e Alimentacéo)

Forum Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional —
Paraiba

Instituto Brasileiro de Geografia e Estratistica

Lei Organica de Segurancga Alimentar e Nutricional

Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Organizacao das Nagoes Unidas

Programa de Aquisi¢ao de Alimentos

Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional

Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Sistema de Informacao e Gestao do Governo Federal

Seguranga Alimentar e Nutricional

Servigo de Alimentacao da Previdencia Social

Secretaria de Estado e Desenvolvimento Humano

Secretaria Executiva de Seguranga Alimentar e Economia Solidaria
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Sistema Unico de Assisténcia Social

Sistema Unico de Saude



Figura 1
Figura 2

Figura 3

Figura 4

Figura 5

Figura 6

LISTADE ILUSTRACOES

Esquema geral da PeSqUISA ......c.ccccveiieiriiesieciriesse e e
Etapas para a analise de
CONLEUAOD. ..o e
Fluxo das dimensdes de
ANALISE....cve e

Sistema e Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional no

BIaSHl....oeoeiee e
Principais entraves relacionados ao
federalismo..........cccovevvvienenne.

Modelo de Governanca da Estratégia de SAN da CPLP.................

20

23

33

39



Quadro 1
Quadro 2
Quadro 3
Quadro 4
Quadro 5

Quadro 6

Quadro 7

Quadro 8

Quadro 9

Quadro 10

Quadro 11

Quadro 12

Quadro 13

Quadro 14

Quadro 15

Quadro 16
Quadro 17

Quadro 18

LISTADE QUADROS

Municipios EStUAAdOS. .........covviiriiieiiiiiiciiei s
Indicadores de mensuracdo dos processos de implementacéo.......

Quadro analitico de indicadores...........coceevveieeeerieeie e

Fatores determinantes da fome...........cccovvvviiiesie e

Principais aspectos que caracterizam as dimensdes alimentar e
NUEFTCTONAL. ..o e e

Trajetoria historica da Politica de SAN no Brasil............cccccveuennne

Agenda de Politicas PUDIICAS.........ccccoveeieiviiiieiiis e
Quadro conceitual da Policy Analysis.........cccccovveiiieiviniie s,
Tipos de
deSCeNtralizagao. ........coovrvireireiieiriee s

Diretriz da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
NULFTCIONAL....ccvii e e e e
Leis Mupnicipais de SAN
Situacdo de implantacdo do SISAN nos
MUNICIPIOS......ccovevvieine

Processos  para institucionalizagdo do  SISAN  nos
MUNTCTPIOS. ..ttt ettt ettt
Avaliacdo e encaminhamentos do Projeto de Consolidagdo e
Gestéo do SISAN no Estado da
Paraiba.........ccovvvieinieniie

Implantacdo de equipamentos publicos de SAN

Existéncia de Equipamentos Publicos de SAN.........ccccccvvvveeeenne

Relacdo intergovernamental para a execucdo do PLAMSAN

(2015 - 2019) no municipio de
SUME. ... e
Conhecimento sobre dotacdo

OrGAMENTAITA. ....vveveeeeeeee s

28

32

34

35

40

46

56

60

60

62

63

63

69

72






SUMARIO

L INTRODUGAO ...ttt sttt sttt 11
2 METODOLOGIA ...ttt b ettt et st st ene e e 16
3 REFERENCIAL TEORICO ..ot ses s s 25
3.1 Seguranca Alimentar e Nutricional: dimensdes CONCEItUAIS .........ccevevevererererienne. 25
3.2 Direito Humano a Alimentagio Adequada..........cooeerirrenineiennieenseesesee e 29
3.3 Politica de Seguranga Alimentar e NULFicional ... 31
3.4 POIItICAS PUDIICAS ...t re e 34
4 DESCENTRALIZACAO E RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS DA
POLITICA DE SAN ...ttt st 38
5 GOVERNANCA E GESTAO SOCIAL DA POLITICA DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL ..ottt 44
5.1 Estrutura de governanga do CONSEA ...t 46
5.LL O PIBNATIO .ttt bttt 47
5.1.2 SECIretaria GEIal .......ocooieiieiiie e 48
5.1.3 Secretaria EXECULIVA.......ccceieiieiecie et ene 48
5.1.4 MESA DIFBLIVA ...ttt bbb 48
5.1.5 Comissdes Permanentes e Grupos de Trabalno ... 48
5.1.6 Comissao de Presidentes de Conselhos Estaduais e do Distrito Federal de
Seguranca Alimentar € NUtricional (CPCE) ........ccocvviiiiiiiiiin i 49
5.1.7 Parametros de implementacao do sistema de seguranca alimentar e nutricional
(7157 N1 ) PSSR 51
6 RESULTADOS E DISCUSSAOQ ......coiiiiiieisisieeeseiseieseesees s tssssessessesssssssssss s sensens 55
6.1 Implementacao da politica de seguranca alimentar e nutricional na paraiba......... 55
6.2 DIMENSBES 08 ANANISE......ceiiieiiiiieiese ettt 56
7 CONSIDERAGOES FINAIS ... essess s eensessss s sssss s 75
REFERENCIAS ...ttt 788
APENDICE A ...ttt 866
APENDICE B ....oiviiiieie st 955

APENDICE C oo oo e v et et e et e e e et et et et e e e e e s es et et et e e e e s eneser e e e eeeenanans 988
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1 INTRODUCAO

No Brasil e no mundo, vém sendo debatidas questbes relacionadas a fome e a pobreza
que se remetem a um conjunto de setores e VvArios sdo 0s segmentos dos governos, da
sociedade e do mercado que influenciam nessas discussdes. Um dos aspectos principais
estabelecidos em decorréncia desses eventos € a garantia da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) de todos 0s povos.

Em ambito nacional, as discussbes sobre o tema da SAN se transformaram
progressivamente. No Brasil e na América Latina, de forma ampla, foi possivel uma
construcgdo histérica e pioneira na problematica alimentar, sendo ainda plausivel ressaltar que
Josué de Castro, um dos fundadores da Organizacdo das Nac¢des Unidas para Agricultura e
Alimentacdo, em inglés Food and Agriculture Organization (FAO), ja na década de 1940,
vislumbrou na fome uma expressdo biologica de males sociologicos (CASTRO, 1980).

A obra Geografia da fome, de Josué de Castro teve a primeira edicdo lancada em
1946, no Brasil. E considerada como o trabalho pioneiro para consolidar e sistematizar
informacdes e evidéncias no que diz respeito a conjuntura da SAN no Brasil (FILHO;
RISSIN, 2003). Para tanto, diante da necessidade de ampliar os conhecimentos sobre a fome e
a desnutricdo, Josué de Castro, ao realizar estudos sobre a tematica de forma mais
aprofundada em ambito mundial, lanca o livro Geopolitica da fome, em 1951 e o Livro Negro
da Fome, em 1960 (SOUSA, 2018; SILVA; NUNES, 2017). Nesse sentido, 0 marco principal
do conceito de SAN, no Brasil, foi 0 primeiro inquérito realizado por Josué de Castro, que
levanta e caracteriza a fome como um problema publico a partir das discussdes fomentadas
nesses inscritos (FRANQUES, 2014).

Tomando ainda como referéncia estudos da FAO, sdo produzidos atualmente
alimentos suficientes para 12 bilhdes de pessoas, considerando uma populacédo mundial de 7,2
bilhdes. Porém, dois bilhdes sofrem de deficiéncias de micronutrientes como Ferro, Vitamina
A e lodo, e 1,4 bilhdo encontram-se acima do peso, sendo 500 milhdes com problemas de
obesidade. Evidencia-se ainda que o Brasil conta com 3,4 milhdes (1,7% da populagdo) em
situacdo de inseguranca alimentar (ESTEVE, 2017). A Seguranga Alimentar, entretanto, ndo
se limita apenas a prover as pessoas com alimentos nutritivos e em quantidade suficiente; esta
relacionada também ao acesso e eliminagdo de residuos, que direcionem a uma producédo e
consumo eficiente e sustentdvel (FERREIRA, 2013). N&o obstante, Belik (2003) afirma que o

problema no Brasil ndo seria a oferta de alimentos, mas a renda, que se classifica como
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insuficiente para que se possa consumi-los nas quantidades recomendadas e com a qualidade e
regularidade necessarias. Em 2003, atingiu-se ainda uma populacdo de 46 milhdes de
individuos, que viviam em situacao de risco.

Corroborando, Bezerra et al. (2015) afirmam que “a média ponderada da prevaléncia
de inseguranca alimentar para escolas/creches, servigos de saude/beneficiarios do Programa
Bolsa Familia e populagdes em iniquidades sociais foi, respectivamente, de 61,8%, 76,6% e
87,2%”, a partir de estudos na base populacional e resultados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), em que a renda familiar, a quantidade de individuos no
domicilio, assim como o tipo de moradia classificam-se como principais variaveis para uma
relacéo inversa significante com a inseguranca alimentar e nutricional.

Em nivel global, o histérico mais recente acerca do conceito de seguranca alimentar se
remete as discussdes que foram decorrentes da grave crise alimentar mundial, em meados da
década de 1970, em que as causas postas como desencadeadoras da crise foram ressaltadas
durante a realizacdo da Conferéncia Mundial de Alimentagdo, em 1974, pela Organizacdo das
Nagbes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO). O momento levou os paises da
ONU a debaterem sobre a seguranca alimentar na producdo, no comércio, bem como nos
estoques globais de alimentos (LONGHI, 2018).

Assim, tomando por base 0s desequilibrios e limites do sistema alimentar mundial,
coincidindo ainda com a crise alimentar, a FAO cunhou o conceito como objetivo precipuo de
defender o direito e 0 acesso a alimentacao para toda a populacdo do planeta. A intencédo seria
que, ao se assegurar um fornecimento adequado de alimentos através do controle da producéo,
da estabilidade de precos e do estabelecimento de reservas, seria garantida a nao repeticao de
uma nova crise (ESTEVE, 2017; LONGHI, 2018).

No entanto, o foco inicial, no que se refere a atencdo no abastecimento alimentar e a
oferta, assim como na estabilidade de precos dos alimentos basicos, se percebeu como
insuficiente para enfrentar o problema (MALUF et al., 1996). O que se considerou foi a
necessidade também de olhar para o lado da demanda como foco de atencdo e priorizacdo no
enfrentamento a inseguranca alimentar.

Para isso, entende-se que a Soberania Alimentar dos paises é importante, pois devolve
aos povos o controle dos recursos naturais e o direito de definir suas politicas agricolas e
alimentares. Implica ainda no controle do mercado interno, impedindo a entrada de produtos
subvencionados ou excedentes da agroindustria, vindos de outros paises, e faz-se a opcdo por

uma agricultura local, diversa, camponesa, sustentavel, culturalmente adequada ao seu
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ambiente, que respeite o territorio e percebe o comércio internacional apenas como um
complemento a producéo local (ESTEVE, 2017).

Essa Soberania a qual os paises detém, além de garantir e se fazer cumprir a SAN,
assegura também o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) previsto em diversos
tratados e documentos internacionais, além de se constituir como um dos direitos
fundamentais no ordenamento juridico brasileiro (VALENTE et al., 2007).

Diante disso, para o fortalecimento da SAN e a garantia do DHAA no Brasil, foi
instituido um marco regulatério para nortear a acdo da Unido, dos Estados e dos Municipios
para o0 estabelecimento de uma gestdo interligada nos diversos niveis de governo, de forma
intersetorial e com a participacdo da sociedade civil (RABELO; RUCKERT, 2014). Isso foi
possivel a partir da Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), n°
11.346/2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN),
trazendo consigo institucionalidade e continuidade para o campo das politicas publicas de
SAN.

Desse modo, o artigo 7° da LOSAN determina que 6rgaos dos entes federados sejam
0s responsaveis pelas a¢bes que garantem esse direito. Pinto (2013) assegura ainda que, para
que se garanta Seguranca Alimentar e Nutricional, ¢ necessario considerar um enfoque
intersetorial na definicdo de politicas pablicas, que envolvam o0s diversos setores do governo
em conjunto com a sociedade civil, para que as acOGes das politicas publicas possam ser
efetivamente coordenadas.

Nesse sentido, a publicacdo do Decreto n° 7.272/2010, que institui a Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), permitiu desencadear o processo de
regulamentacdo da adesdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios ao SISAN, com o
escopo de tornar mais efetiva a superacdo das fragilidades politicas e institucionais, quanto a
formulacdo, implementacdo e monitoramento das politicas pablicas. Também existem
projetos financiados pelo Governo Federal, implementados em diversos Estados e regifes do
pais, que intensificam o processo de adeséo, a partir do fortalecimento do SISAN, no ambito
estadual e municipal.

N&o obstante, apesar da adesdo de municipios a sistemas publicos, existem diversos
problemas relacionados a formulagdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas no
que tange as dificuldades de construcdo de leituras das realidades locais, que sdo
compartilhadas por parte dos varios atores envolvidos. Repercutem, assim, diretamente na
fase de implementacdo, no que diz respeito a dificuldades de entendimento de normas e

requisitos de politicas pelos governos municipais (LOTTA; VAZ, 2002).



14

E nesse contexto que se constitui a inquietacdo do pesquisador a partir da seguinte
questdo norteadora: De que forma os aspectos relacionados a descentralizacdo nas
dimensdes administrativa, fiscal e politica, contribuem para entender o processo de
implementacdo do SISAN nos municipios paraibanos que aderiram ao Sistema de
Seguranga Alimentar e Nutricional de 2010 a 2018?

Para responder ao respectivo problema, a pesquisa se prop0s a atingir alguns objetivos.
Como objetivo geral, buscou-se analisar os processos de implementacdo do Sistema de
Seguranca Alimentar e Nutricional nos municipios paraibanos que aderiram ao SISAN de
2010 a 2018, considerando as dimensdes politica, administrativa e fiscal; e teve, como
objetivos especificos: 1) Contextualizar o marco regulatério do Sistema de Seguranca
Alimentar e Nutricional no Brasil, no estado da Paraiba e nos municipios paraibanos que
aderiram ao SISAN; 2) Identificar caracteristicas que envolvem a descentralizacdo nas
dimensoes fiscal, administrativa e politica dos processos de implementacdo do SISAN nos
municipios paraibanos que efetuaram a adesdo ao Sistema; e 3) Mapear 0s atributos
relacionados a descentralizagdo dos municipios paraibanos que aderiram ao SISAN e se
sobressaem nos processos de implementagéo da politica de SAN.

Diante desse contexto, o presente estudo se justifica pela necessidade de contribuir
com a producdo cientifica, apropriando-se da realidade para analisa-la com maior
profundidade e possibilitar avangos também na pratica académica e profissional, como fonte
de diagnostico e base para consultas e estudos futuros na area da Seguranca Alimentar e
Nutricional, uma vez que existem lacunas de producdo cientifica na area que possuem o
atributo investigativo com viés politico, administrativo e fiscal da SAN, nas esferas
municipal, estadual e nacional.

A auséncia de producdo de conhecimento nesse campo pode ser notada, inicialmente,
para realizar a pesquisa online. Para isto, acessou-se o “Portal Periddicos Capes”, em seguida
inserindo o indexador académico Web of Science, sendo redirecionado para o indexador “Web
of Knowledge”. Os seguintes termos de busca e Palavras-chave, no topico de “Pesquisa
avangada”, foram utilizados: TI = (Seguranga Alimentar), alinhado a Temética do Projeto de
Dissertacdo. Houve, para essa pesquisa especifica, 117 resultados, porém com a retencdo de
apenas 10 (dez) obras restantes registradas em periodicos classificados que se estabelecem em
consonancia com a tematica, as quais contemplavam a respectiva filtragem, que podem ser
vistas no apéndice A. Ainda assim, desde a década de 1980, evidenciou-se a insuficiéncia
assim como a fragmentacdo da literatura disponivel sobre os aspectos metodoldgicos, no

tocante a avaliacdo de programas de alimentacdo e nutricdo (OPAS, 1982).
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A presente pesquisa empreendeu um estudo de caso e se reveste também de carater
descritivo e exploratorio e de um desenho de pesquisa qualitativo. Tem, como contexto de
analise, os municipios do estado da Paraiba e, como fendmeno, o Sistema Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional (SISAN), na perspectiva da descentralizacdo, observando
as dimensdes: administrativa, fiscal e politica. Soares e Machado (2018) ressaltam, nesse
aspecto, que a combinacdo entre a descentralizagdo politica e administrativa, com uma
centralizacdo fiscal, pode assegurar um elevado poder de agenda, formulacdo e controle na
implementacdo de politicas publicas ao governo central.

E deste modo que o presente estudo focarda também nestas trés dimensoes,
considerando os processos de implementacdo do SISAN, na politica local dos municipios, nos
seguintes aspectos: a) administrativa: criagdo da Camara Intersecretarial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN) e Secretaria propria para a articulacdo e o gerenciamento
das acOes de seguranca alimentar e nutricional; b) politica: as relagdes intergovernamentais e
a sociedade civil, para a consecuc¢do dos objetivos; e ¢) fiscal: dotacdo orcamentaria especifica
para o funcionamento de planos, a realizacdo de conferéncias, bem como a elaboracdo e
implementacéo de projetos proprios.

Importante ressaltar, considerando que o Decreto para a regulamentacdo da adesdo dos
municipios foi sancionado pelo Poder Executivo no ano de 2010. O recorte temporal para
estudar os municipios paraibanos que aderiram ao SISAN dar-se-4 entre os anos de 2010 a
2018.

A pesquisa esta estruturada da seguinte forma: na primeira parte, esta a introducao,
seguida dos aspectos metodoldgicos; na segunda parte, de modo geral, é feita uma discussdo
sobre aspectos conceituais das politicas publicas e, especificamente, sobre a Politica de SAN;
na terceira parte, sdo apresentados a descentralizacdo, as relacdes intergovernamentais de
SAN e os aspectos de governanca relacionados a essa politica; na quarta parte, aborda-se os
parametros de implementacdo do SISAN, seguidos da analise dos resultados; e, por fim, as

consideragoes finais.
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2 METODOLOGIA

A presente pesquisa empreendeu uma investigacao por meio de estudo de caso, através
pesquisa de campo. Yin (2001) ressalta que “se vocé quisesse saber ‘0 que’ o governo
realmente fez ap0s anunciar um novo programa, poderia responder a essa questdo tdo
frequente realizando um levantamento ou examinando dados econémicos, dependendo do tipo
de programa envolvido”, porém esclarece que o estudo de caso é uma investigacdo empirica
que: a) investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, e b)
considerando que os limites entre o fenbmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos;
isto, compreendendo uma ldgica de planejamento que incorpore estratégias especificas para a
coleta de dados e a analise de dados.

O objeto de analise da presente pesquisa se constitui na descentralizagdo e nas relagdes
intergovernamentais nas politicas pablicas de seguranca alimentar e nutricional, com foco nas
dimensbes administrativa, politica e fiscal, considerando as seguintes dimensfes: a)
administrativa: criacdo da CAISAN e Secretaria propria para a articulacdo e o gerenciamento
das acOes de seguranca alimentar e nutricional; b) politica: as relagdes intergovernamentais e
a sociedade civil, para a consecucao dos objetivos; e c) fiscal: dotacdo orcamentaria especifica
para a execucdo de planos, a realizacdo de conferéncias, bem como a elaboracdo e
implementacéo de projetos proprios.

O estudo se reveste ainda de carater descritivo e exploratorio e um desenho de
pesquisa qualitativo. Segundo Denzin e Lincoln (2005a apud FLICK, 2009), a pesquisa
qualitativa é considerada um conjunto de praticas interpretativas que transformam o mundo a
partir de diversos tipos de representacdes, que incluem notas de campo, entrevistas,
conversas, fotografias, gravacdes e anotagdes pessoais. O Esquema geral da pesquisa pode ser

evidenciado na Figura 01:
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Figura 01: Esquema geral da pesquisa
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Fonte: Elaboragao propria, 2019.

A pesquisa tem como contexto de estudo os municipios do estado da Paraiba que
aderiram ao SISAN e, como fendmeno, o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), identificando os entes municipais que realizaram a adesdo ao Sistema,
ap6s a regulamentacdo do Decreto n. 7.272/2010, que institui a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), permitindo desencadear a adesdo e
implementacéo do SISAN nos municipios, estados e Distrito Federal.

Para tanto, segundo informacdes disponibilizadas pela Secretaria Estadual de
Seguranca Alimentar e Economia Solidaria (2018), dos 223 (duzentos e vinte e trés)
municipios existentes na Paraiba, apenas os municipios de Sumé, Cabedelo, Monteiro, Patos e
Jo&do Pessoa aderiram ao SISAN em todo o estado, entre os anos de 2010 a 2018.

Serdo entdo fontes de analises:
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Quadro 1 — Municipios Estudados

MUNICIPIO INFORMACAO DEMOGRAFICA

O municipio de Sumé localiza-se na microrregido do Cariri Ocidental. De acordo
com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ultimo
censo, realizado em 2010, sua populacdo era de 16.060 habitantes, com uma &rea
territorial de 842,51 km? e densidade demografica de 19,08 habitantes por
quilémetro quadrado. O indice do Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
também em 2010, era de 0,627 e o Coeficiente de Gini* era de 0,50.

SUME

Cabedelo ¢ um municipio localizado na Regido Metropolitana de Jodo Pessoa, no
estado da Paraiba, com area de 31,42 km? e 18 quilémetros de extensdo por trés
CABEDELO quilémetros de largura e densidade demografica de 1.843,6 habitantes por
quildmetro quadrado. Tem uma populacdo de aproximadamente 57.944 habitantes
(IBGE, 2010). O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), também
no Ultimo censo, era de 0,748 e o Coeficiente de Gini era de 0,70.

O municipio de Monteiro, que fica a 319 quildmetros de Jodo Pessoa, esta
localizado na Microrregido do Cariri Ocidental Paraibano, possui uma populacao de
aproximadamente 30.852 habitantes (IBGE, 2010), com area territorial de 990,31
km? e densidade demogréfica de 31,15 habitantes por quilémetro quadrado. Possui
ainda, a faixa do IDHM médio, entre 0,600 e 0,699.

MONTEIRO

Patos é um municipio do estado da Paraiba, localizado na mesorregido do Sertdo
Paraibano, distante 307 km de Jodo Pessoa. De acordo com o IBGE (2010), a
PATOS extensdo territorial da cidade é de 515,74 km?, com densidade demogréfica de
195,24 habitantes por quilémetro quadrado e sua populacdo é de 100.674
habitantes. O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), no dltimo
censo, foi alto, entre 0,700 e 0,799.

Jodo Pessoa é a capital do estado e principal centro financeiro e econdmico da
Paraiba. Possui uma populacdo, de acordo com o ultimo censo demografico do
IBGE, de 723.515 habitantes, area territorial de 214,06 km? e densidade
demografica de 3379,96 habitantes por quilémetro quadrado. O IDHM, em 2010,
foi de 0,763 e o coeficiente de Gini, 0,62.

JOAO PESSOA

Fonte: Elaboragdo prdpria, 2019.

A Coleta de dados primarios foi realizada por meio de pesquisa de campo, a qual para
cada municipio analisado, foram necessarias cerca de 4 (quatro) viagens para a efetivacdo da
coleta de todas as informagdes complementares, totalizando cerca de 20 (vinte) viagens. Os
contatos estabelecidos entre os sujeitos da pesquisa foram feitos antecipadamente para o
agendamento das entrevistas, por meio de telefone institucional dos 6rgdos ou via e-mail.

Identificados os entes municipais regulamentados na adeséo, foram realizadas, entre 0s
sujeitos da pesquisa, 0s gestores publicos municipais (Secretarios Municipais de Assisténcia
Social) — que detém a presidéncia da Camara Intersecretarial de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CAISAN), de acordo com a legislacdo e a ordem juridicas vigentes relacionadas
ao SISAN — entrevistas semiestruturadas para coletar informacdes relativas a implementacéo

do Sistema nos municipios, bem como 0s possiveis entraves para a ndo efetivacdo das etapas

'O Coeficiente de Gine é um instrumento usado para medir o grau de concentracdo de renda. Ele aponta a
diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que 0
representa a situacdo de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa completa
desigualdade de renda, ou seja, se uma s6 pessoa detém toda a renda do lugar (ATLAS BRASIL, 2013).
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estabelecidas apds a adesdo. Isto €, buscou-se entender a perspectiva dos Secretarios
municipais como atores de governo, sobre o SISAN e a sua implementac¢do. Considerando
esse viés, ainda foram entrevistados Servidores Publicos que ocupavam cargos de Direcdo
relacionados diretamente a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, na omissdo ou
indicacdo do (a) respectivo (a) Secretario (a) da pasta (em apenas um dos municipios).

Importante ressaltar que todos os protocolos referentes a cada sujeito da pesquisa
foram arquivados, de forma a garantir a devida confidencialidade das informacdes transcritas
para meio digital, com a utilizacdo do utilitario Access, do pacote Office for Windows.

Como assegura Flick (2009, p. 64), “ao usar entrevistas semiestruturadas, hd uma ideia
de desenvolver um guia para as entrevistas, que depois serd aplicado de forma mais ou menos
constante em cada uma delas”. Yin (2001, p. 112) também afirma que “uma das mais
importantes fontes de informagdo para um estudo de caso sdo as entrevistas”. O guia de
entrevista, portanto, foi validado por professores e pesquisadores das areas de administracao e
gestdo publica (apéndice B). Também foram coletados dados dos Conselhos Municipais de
Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSEAS), por meio de entrevistas semiestruturadas
com a Presidéncia do Conselho. Importante ressaltar que, para concretizar a adesdo dos
municipios, os gestores devem constituir Projeto de Lei ou Decreto, criando a referida
instdncia, considerando ainda que os Conselhos Municipais representam 6rgaos de controle
social das politicas publicas. Neste enfoque, a decisdo foi a de entender a percepgdo da
sociedade civil, presente nos Conselhos, sobre os aspectos também do SISAN e a sua
implementacéo.

Importante destacar ainda que a analise dos dados das entrevistas foi realizada por
meio da analise de contetdo. Segundo Freitas Cunha e Moscarola (1997), pode-se inferir que
analise de conteudo exige muita dedicacdo e paciéncia, por ser uma técnica refinada, a qual se
vale de intuicdo, imaginagao e criatividade, principalmente, no que diz respeito a definicdo de

categorias de analise. Podem ser vistas ainda as etapas na Figura 2:
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Figura 2 — Etapas para a analise de contetdo

ANALISE DE CONTEUDO

TRATAMENTO DOS
RESULTADOS:

PRE-ANALISE EXPLORAGAO DO
MATERIAL

Fonte: Elaboragéo propria (2019), adaptado de Bardin (2011).

Inferéncia e Interpretacéo

Para a pré-analise, foram preparadas as informacGes e transformado o contetdo em
unidades, classificando estas unidades em categorias para ser possivel a exploracdo do
material a partir da descri¢cdo do conteudo para o tratamento dos resultados, & inferéncia e a
interpretacdo. Considerou-se as dimensdes de analise da presente pesquisa e as categorias de
sujeitos: Governo (Secretarios) e Sociedade Civil (Conselheiros).

Foram realizados, ainda, mapeamento e identificacdo dos projetos institucionais de
fortalecimento do SISAN no estado da Paraiba, e efetivada pesquisa documental com os
coordenadores, a partir dos relatorios de acbes, para verificar os processos de articulagéo,
fomento e consolidagdo do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional nos municipios
paraibanos e no estado do Paraiba. Portanto, apds a coleta dos dados, foi possivel analisar se o
processo de institucionalizacdo do SISAN, nos municipios em analise, possui alguma
correspondéncia aos encaminhamentos realizados por esses atores. Gil (2008) ressalta que a
pesquisa documental se assemelha muito a pesquisa bibliografica, tendo como Unica diferenca
a natureza das fontes; isto é, enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza das contribui¢6es dos
diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental é composta de materiais
que ndo receberam ainda tratamento analitico, ou mesmo sdo possiveis de serem reelaborados
de acordo com os objetivos da pesquisa.

Também foram utilizados dados secundarios, em consulta aos orgaos oficiais do

governo federal, por meio da base de dados do MapaSAN? com acesso livre e gratuito, que

2 Lancado em 2014, o MapaSAN é uma ferramenta de pesquisa anual de informaces sobre a gestio do Sistema
e da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, no &mbito dos estados e municipios brasileiros.
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apontam 0s programas, projetos e acOes constantes de Seguranca Alimentar e Nutricional,
implementados pelos entes municipais para mensurar as acdes de SAN, corroborando a
analise de contetdo por meio de indicadores, e ponderar de maneira mais efetiva a analise dos

processos, conforme Quadro 2:

Quadro 2 — Indicadores de mensuracéo dos processos de implementacao

. ~ Variavel Indicador Informacao Método de
DimensGes e i i coleta de
(qualitativa) (qualitativo) necessaria
dados
Conceito de Garantir Percepgdo dos
Seguranga alimentacéo g_estores €
: . Sociedade Civil
Alimentar e saudavel e .
Nutricional adequada sobre o conceito
de SAN
Coangao da Envolvimento e
Politica de . .
Compromisso na relevancia dos
Seguranga N -
: execucao da Prefeitos e
Alimentar e b
- Politica Conselho
Nutricional
Equipamentos Tipos de
Politica Aces Publicos e equipamentos e | Pesquisa de
continuadas de Programas Programas campo
SAN Municipais de Municipais de
SAN SAN
Eventos ou Realizacdo de Con;er;egma
Conferéncias Conferéncia eIach))ragéo do
Municipais Municipal de SAN PLAMSAN
Parcerias entre
. as Secretarias
Apoio de outras - N
. Intersetorialidade | para aexecucao
Secretarias ~
das acBes de
SAN
Monitoramento Orgéos do )
e avaliacéo do COMSEAe I\;I\e/z;:)i(;oa%e
PLAMSAN CAISAN ativos ¢
Existéncia das .
Administrativa Relaczo entre a instancias Pesquisa de
Secretaria de Interlicacéio/ COMSEA, campo
Assisténcia, 0 e e CAISAN e
COMSEAea entre s se Enentos Secretaria de
CAISAN g articulacéo da
politica
Tipos de
Recursos Execucdo de projetos .
. L Pesquisa de
Fiscal préprios para a programas e executados com Camoo
manutencdo das | projetos préprios recursos P
acdes de SAN para SAN proprios

Fonte: Elaboragdo prépria, 2019.

A técnica para a construcdo dos indicadores qualitativos foi 0 método Delphi. Segundo

Minayo (2009), essa técnica pode ser caracterizada como estratégia para que sejam
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estruturados e aperfeicoados os instrumentos de pesquisa ou mesmo dos resultados das
analises. Como técnica muito utilizada nas pesquisas avaliativas, pode se apresentar de varias
formas, porém o uso mais comum tem sido individualizado. Isto é, o pesquisador elabora um
texto, contendo um conjunto de indicadores que julga fundamentais para determinada
avaliacdo e o compartilha com especialistas sobre o assunto. Ao receber as respostas, cabe ao
pesquisador a incorporacao das sugestdes, bem como a sintese das contribuicGes. Essa técnica
possui um valor fundamental para a validacdo, tanto de instrumentos como de resultados de
investigacdo. Importante ressaltar que, quando se fala em especialista, ndo se refere
necessariamente a titulos, mas a colaboradores que possam pensar indicadores de avaliacdo
dos “cendrios da pratica”, em conjunto com o pesquisador.

De tal modo, corroborando a presente pesquisa, partiu-se da elaboracdo de um
conjunto de indicadores de carater qualitativo e solicitada apreciagdo de especialistas para

aprimorar e validar a elaboracdo dos indicadores, incorporando também as sugestdes.

A defini¢do do termo “indicador”, do ponto de vista cientifico, varia pouco
de um autor para outro. Em geral, 0s pesquisadores consideram que 0S
indicadores constituem parametros quantificados ou qualitativos que servem
para detalhar se os objetivos de uma proposta estdo sendo bem conduzidos
(avaliacdo de processo) ou foram alcangados (avaliacdo de resultados).
(MINAYO, 2009, p. 84).

Nesse sentido, no caso de avaliacdo de projetos sociais, é plausivel sempre se trabalhar
um sistema de indicadores, levando-se em conta: i) Concepg0es, interesses e enfoques das
organizagdes e atores envolvidos; ii) O contexto; e iii) O modo de gestdo; e iv) Os recursos
(idem).

Importante destacar que, no arranjo conjuntural da presente pesquisa, serdo levadas em
consideracdo as relagBes intergovernamentais na implementagdo da politica nos municipios
paraibanos que realizaram a adesdo ao SISAN.

Para realizar a coleta de dados nos municipios analisados em relacdo aos atores
correspondentes a pesquisa, as formas de contato para antecipar o agendamento das visitas foi
realizado via e-mail e por telefone institucional dos 6rgdos. Foram efetivadas cerca de 20
(vinte) viagens, sendo cerca de 4 (quatro) viagens por municipio, para a entrevista com 9
(nove) atores. Nas entrevistas, eram levadas sempre em consideracdo para a ciéncia do
entrevistado, as dimensBes de analise da presente pesquisa. Sendo as dimensdes Politica,
Administrativa e Fiscal. “Como vocé disse, a sua entrevista estd baseada em trés vertentes”

(Sumé).



23

Nesse sentido, para cada dimensdo de analise, houveram aspectos a serem também

analisados, de acordo com o contexto da presente pesquisa, conforme consta na Figura 3:

Figura 3 — Fluxo das dimensdes de analise

Politica DIMENSOES Fiscal
Relacs . . G0 Org el
agoes . Administrativa Dotagao _amentana
Intergovernamentais especifica

Criacdp da Caisan e
da Secretaria propria

Fonte: Elaboragao propria, 2019.

Os aspectos analisados na pesquisa, tiveram como finalidade entender o processo de
implementagdo do Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional, na perspectiva das
descentralizacdo, considerando, conforme a Figura 3, as Relagfes Intergovernamentais, a
criagdo da CAISAN e Secretaria propria e a Dotacdo Orcamentaria Especifica. Para cada
aspecto analisado, foram utilizados indicadores qualitativos e atributos de mensuracao, para
relacionar as questdes levantadas no momento das entrevistas, conforme Quadro 3, para além
de entender a percepcao dos gestores de Secretarias e sociedade civil presente nos Conselhos
sobre os aspectos do SISAN e a sua implementacdo, identificar os possiveis entraves para a

ndo efetivacdo das etapas estabelecidas ap6s o processo de adesdo ao Sistema.
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Dimensdes/ Variavel Indicador Atributos de mensuracio
Aspectos analisados (qualitativa) (qualitativo) ¢
Conceito de - x Elementos do conceito de SAN,
Seguranca Garantir alimentacéo d
Alimentar e saudavel e adequada EXpressos ou que correspondem ao
L Art. 3° da Lei n® 11.346/2006.
Nutricional
ngﬁﬁggodga Cumprimento do marco legal
Seguranca Compromisso na estabelecido pela lei 11.346/2006 e
" < o o
Politica Alimentar e execucdo da Politica | Decreto n® 7.272/2010.
~ Nutricional
Relagdes AcOes Equipamentos
intergovernamentais AG _ =quip Sustentabilidade politica na execucao
continuadas de Pdblicas e Programas das acies
SAN Municipais de SAN GOES.
Eventos ou Realizacéo de Atores do governo e da sociedade
Conferéncias Conferéncia Municipal | civil participantes de Conferéncias
Municipais de SAN Municipais de SAN.
Apoio de outras - AcBes de SAN executadas em
. Intersetorialidade . ; N
Secretarias parceria com Secretarias Municipais.
. Participacdo das instancias do
Mg\r}:itl?;ag)eggoe Orgdos do COMSEA e | governo e sociedade civil no
¢ CAISAN ativos Monitoramento e Awvaliagdo do
. . Plansan
Administrativa Plano.

Criacdo da CAISAN e
Secretaria prépria

Relacdo entre a
Secretaria de
Assisténcia
Social, 0
COMSEAcea
CAISAN

Interligagdo/
Articulacao
entre 0s segmentos

Entrega, analise e encaminhamentos
de demandas sobre politicas publicas
de SAN as instancias da sociedade
civil e da coordenacdo do SISAN e
orgaos do Governo.

Fiscal

Dotacdo
Orcamentaria
especifica

Recursos proprios
para a
manutencao das
acOes de SAN

Execucéo de
programas e projetos
préprios

Tipos de agdes relacionadas a Politica
de Seguranca Alimentar e Nutricional
desenvolvidas com recursos proprios.

Fonte: Elaboracdo prépria, 2019.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Segurancga Alimentar e Nutricional: dimensdes conceituais

As discussdes acerca da temética de Seguranga Alimentar aconteceram pela primeira
vez na ldade Média, estabelecida em pauta na Europa a partir da Primeira Guerra Mundial
(1914-1918). Nesse periodo, o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional relacionava-se
diretamente a Soberania Alimentar de cada pais, de forma que cada nacdo produzisse 0s seus
préprios alimentos (SANTOS, 2007; SILVA, 2014).

Alguns anos mais tarde, a partir da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), o conceito
tende a se fortalecer, com um cenario de disputa pela hegemonia politica e econdmica do pds-
guerra e as custas de divergentes interesses. Nesse periodo, haviam sido recém-criadas
organizagoes intergovernamentais como a FAO (LEHMAN, 1996; SILVA, 2014). Findando-
se a Segunda Guerra Mundial, a Seguranca Alimentar passou a ser tratada hegemonicamente,
como uma situagdo de insuficiente disponibilidade de alimentos. Importante destacar que, a
partir desse momento, foram possibilitadas iniciativas que asseguravam a promoc¢do da
assisténcia alimentar (MACEDO et al., 2009).

A abordagem da problematica da Seguranca Alimentar passa por uma longa tradi¢do
na América Latina. O objetivo da Seguranca Alimentar surgiu pioneiramente, apenas em
1986, a partir de uma proposta de politica de abastecimento, formulada por técnicos
colaboradores do Ministério da Agricultura. A formulacdo da proposta, no entanto, limitava-
se a avaliar o controle do estado nutricional dos individuos, sobretudo os niveis de
desnutricdo infantil, sob a égide da Vigilancia Alimentar e Nutricional (VALENTE et al.,
1996).

No Brasil, foi contundente ainda o processo de descentralizacdo do Estado, que
sobreveio com o retorno da democracia, na década de 1980, provocando maior autonomia
para 0s municipios e estados, ao adquirirem o status de unidades autbnomas da federacao, o
que permeou o cenario politico (FALCONI et al., 2018) onde 0s municipios passaram a ter
uma série de atribuicGes, incluindo o aumento das parcerias envolvendo a sociedade civil, o
governo e a iniciativa privada, com destaque para a gestdo das politicas sociais de saude,
assisténcia social e educacédo, abrangendo a merenda escolar (GIL, 2012).

Registre-se que, nessa época, nutriu-se a experiéncia pioneira de uma abordagem e de
resultados modestos, sobre a montagem do Sistema Alimentar Mexicano (1980/1982). O tema

foi também alvo de organismos multilaterais como o Sistema Econémico Latino-americano
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(SELA), assim como a Associacao Latino-Americana de Integracdo (ALADI) (VALENTE et
al, 1996).

Nas relagdes internacionais, ainda, uma tendéncia que ganhou escopo foi a ascensao
politica e econdmica de atores estatais transnacionais do “sul-global®’. Estes paises, em sua
maioria, sdo jovens nagOes asiaticas e Estados latino-americanos que, a partir de iniciativas de
cooperacdo, em meados da década de 1990, assumiram importancia na agenda externa
brasileira, por meio de uma nova forma de cooperacdo sul-sul (AYLLON, 2014; FLEMES,
2010; SARAIVA, 2007).

Priorizando a reforma dos sistemas financeiro e econémico, o Brasil ressalta a
importancia de assuntos que remetem a seguranca alimentar e nutricional, como também
questdes de contenda entre politicas agricolas dos paises desenvolvidos e em fase de
desenvolvimento (BRICS POLICY CENTER, 2011). Outrossim, o respeito a soberania e a
defesa da autodeterminacdo dos povos, considerando as caracteristicas matriciais da politica
externa, perfazem elementos indutores da Cooperacdo Brasileira para o Desenvolvimento
Internacional (PINHO, 2014).

Por outro lado, a definigcdo geral do tema da Seguranga Alimentar pela FAO, por meio
da concepcao latino-americana, se propde a ser distinta da nocao dos paises centrais, aos quais
atribuia-se papel central a autossuficiéncia produtiva nacional, com énfase nos problemas de
acesso aos alimentos por insuficiéncia de renda, levando-se a acrescentar a equidade, como
acesso universal, para 0s quatro atributos relacionados a disponibilidade agregada de
alimentos basicos — suficiéncia, estabilidade, autonomia e sustentabilidade (VALENTE et al.,
1996).

O que se observa ainda é que o problema da fome e da inseguranca alimentar possui
uma dimenséo global, evidenciando-se o fato de que mais de um bilhdo de pessoas no mundo,
considerando particularmente os paises em desenvolvimento, ndo dispdem de alimentos em
quantidade suficiente para satisfazer suas necessidades nutricionais basicas (CARVALHO,
2010). Portanto, o combate a fome em escala internacional se configurou como elemento
estratégico no jogo de disputas pelo controle geopolitico mundial, o que resultou, ao longo
dos anos, no surgimento de diversas organiza¢fes multilaterais e acordos internacionais que
abordavam temas como desenvolvimento da agricultura, comércio internacional, ajuda
comunitaria, entre outros, bem como ampliou o debate sobre o entendimento da problematica

da fome como algo complexo e de causacdo maltipla (SILVA, 2014).

3 Expressdo estabelecida no fim da Guerra Fria em referéncia aos paises e sociedades em desenvolvimento do
hemisfério Sul e hemisfério Norte, que possuiam indicadores de desenvolvimento médios e baixos.



27

A partir de entdo, das discussdes sobre a tematica da SAN, a FAO passou declarar que
o0 problema da fome global ndo seria apenas uma questdo exclusiva de pouca disponibilidade
de alimentos, mas que derivaria também da pobreza de extensa parte da populacdo (SILVA,
2014). No Quadro 4, podem ser apresentados os principais fatores determinantes da fome, de

acordo com Jonsson (1989):

Quadro 4 — Fatores determinantes da fome

FATORES DESCRICAO

Toda sociedade tem uma histéria que pode ser
entendida como a interacdo entre economia, politica,
ideologia etc. Nesse contexto, a fome pode advir de
diversos fendmenos, como: imperialismo,
colonialismo, neocolonialismo, escraviddo, éxodo
rural, leis de heranca, guerras, estamentos sociais etc.
Sé&o relacionados as condigBes materiais e técnicas de
producdo (recursos potenciais), tais como: recursos
naturais, clima, fertilidade do solo, know-how
tecnoldgico.

Sdo relacionados as condigdes sociais de produgédo
(estrutura econbmica da sociedade), e envolvem:
Econdmicos relagBes de propriedade, posse ou acesso e meios de
producdo, estrutura de poder, normas de exploracéo do
trabalho etc.

Envolvem fatores relacionados a superestrutura da
sociedade, tais como: ideologia, religido, opinides,
concepgBes morais, crengas e habitos, leis tradicionais
etc.

Sdo principalmente relacionados a estrutura e
funcionamento do Estado, tendo por base: estrutura de
Politicos poder (militar e politica), legislagdo e as cortes, direitos
democraticos, politica fiscal, organizacdo de poder do
Estado etc.

Fonte: Elaboragdo prépria, adaptado de Jonsson (1989), 2019.

Histéricos

Tecnoldgicos e Ecoldgicos

Culturais e Ideologicos

Percebe-se entdo, no Quadro 4, os fatores que podem ser classificados como variaveis
determinantes no cenario da fome, os quais evidenciam e podem estar relacionados a
dependéncia da trajetoria, como historicos, politicos ou culturais e ideoldgicos, ou ainda
fatores econdmicos, tecnoldgicos e ecologicos.

Para tanto, além desses contextos, outros elementos podem ser mencionados para a
relacéo entre a fome e a pobreza. O que Barros, Henriques e Mendonga (2000) explicam sobre
esses determinantes, sendo que o principal deles, para elevados niveis de pobreza no Brasil,
reside na estrutura de desigualdades na distribuicdo de renda, assim como das oportunidades
de incluséo social.

O que se evidencia, portanto, com a ampliagdo do debate acerca desses fatores

determinantes, sdo estratégias para a erradicacdo da fome, em nivel global, que levaram a um
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alargamento conceitual em relacdo a tematica da Seguranca Alimentar, de modo que o termo

passou a ser mais recorrente no vocabulario das organizagdes internacionais (SILVA, 2014).

O conceito passou a residir em duas dimensdes distintas, porém complementares:

[...] 1) a alimentar, referente aos processos de producéo, comercializacao e
disponibilidade de alimentos; e ii) a nutricional, que diz respeito mais
diretamente a escolha, ao preparo e consumo alimentar e sua relagdo com a
salide humana [...] (BURITY et al., 2010, apud SILVA, 2014).

O Quadro 5 de Burity et al. (2010) apresenta 0s principais aspectos de cada uma

dessas dimensoes elencadas e como elas também se relacionam:

Quadro 5 — Principais aspectos que caracterizam as dimensoes alimentar e nutricional

DIMENSAO ALIMENTAR

DIMENSAO NUTRICIONAL

Suficiente para atender a demanda.

Escolha de alimentos saudaveis.

Estavel e continuada para garantir a oferta permanente.

Preparo de alimentos com técnicas que preservam
0 seu valor nutricional.

Autdnoma para que se alcance autossuficiéncia nacional
nos alimentos basicos

Consumo alimentar adequado e saudavel
(sanitaria e nutricionalmente)

Equitativa para garantir 0 acesso universal as
necessidades nutricionais adequadas

Promocdo dos fatores ambientais que interferem
na saude e na nutricao.

Sustentdvel do ponto de vista agroecoldgico, social,
econdmico e cultural.

Promocdo dos cuidados com a salde no ambito
familiar e da comunidade.

Fonte: Elaboragdo prépria, adaptado de Burity et al. (2010)

Esses aspectos sdo considerados essenciais para garantir a SAN e o DHAA a todos 0s

povos. Porém, ao falar de seguranca alimentar e nutricional, estamos tratando de algo mais

complexo que so ter alimentos para comer. O conceito trata de um universo mais amplo. A

fome entdo seria a manifestagdo aguda da inseguranca alimentar. O conceito de SAN, nesse

caso, se caracteriza de maneira geral, pela garantia de uma alimentacdo digna, com

disponibilidade constante de alimentos em quantidade e qualidade suficientes, conforme

expresso no art. 3° da LOSAN:

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de satde que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econbémica

e socialmente sustentaveis.

Isso significa, portanto, que, para garantir a seguranca alimentar e nutricional, nao

basta apenas ter alimentos suficientes em determinado momento. E necessario também que
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haja disponibilidade constante, assim como seja garantida a qualidade dos alimentos a
disposicdo. Outro conceito que se acentua de forma semelhante, porém que suscita certa
confusdo, € o conceito de Seguranca do Alimento (SA), que corresponde a auséncia de
contaminagdo dos alimentos por micro-organismos e substancias quimicas prejudiciais a
salde, estando relacionado a vigilancia sanitaria e microbioldgica. Desse modo, a SA faz
parte da SAN, porém esta ligada explicitamente ao fator qualidade.

Considerando ainda que a fome é a condi¢do mais severa da inseguranca alimentar,
além da forma de fome “palpavel”, existe a forma de fome oculta que se refere a falta de
nutrientes necessarios para se ter uma vida saudavel. Isto €, caréncia de micronutrientes. As
caréncias de micronutrientes também estdo relacionadas em muitos casos na dificuldade de
acesso a uma alimentacdo de qualidade, o que pode levar a tipos de desnutricdo. Entretanto, é
plausivel ressaltar que, mesmo pessoas sem limitagdes de acesso, que podem adquirir ou obter
alimentos, estdo sujeitas a sofrer de caréncias de micronutrientes, quando por qualquer outra
razao se desviam de habitos alimentares saudaveis, o que pode motivar a propenséao de fatores
como a obesidade, principalmente por meio do consumo de produtos que séo ricos em agucar,
gordura e sodio.

Nesse sentido, a transicdo nutricional, que se refere a reducdo da prevaléncia da
desnutricdo, com simultineo aumento da prevaléncia do sobrepeso e obesidade, tem
diminuido o nimero de pessoas que sofrem com desnutricdo, para aumentar o nimero de

pessoas que sofrem com sobrenutricao.

3.2 Direito Humano a Alimentacdo Adequada

Os Direitos Humanos, caracterizados como precedente fundamental do Estado, séo
expressados em principios, mais que regras, em que se constituem ainda em valores que
compdem o espirito das demais normas, e perfazendo um arcabouco sécio-politico para se ter
acesso, de fato, a uma vida digna (CLEMENTE; SILVA, 2015).

O DHAA se constituiu como um dos Direitos Humanos fundamentais previstos no
ordenamento juridico brasileiro, inserido no artigo 6° da Constituicdo Federal, em 2010, por
emenda constitucional, assim como na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, na
Convencédo Internacional dos Direitos da Crianga, bem como no Pacto Internacional de
Direitos Humanos, Econémicos, Sociais e Culturais (VALENTE et al, 2007).
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A promocdo do DHAA também estd prevista em diversos tratados e documentos
internacionais, assim como em inimeros instrumentos de carater legal, vigentes no Estado
brasileiro, incorporado também em varios dispositivos e principios da Constituicdo Federal
Brasileira, de 1988 (BURITY et al, 2010).

Conforme afirma Casemiro (2010, p. 2.086),

Ao debater o direito humano & alimentacdo adequada (DHAA) no Brasil,
deve-se ter como pressuposto que desnutricdo, fome, pobreza e miséria ndo
se distribuem ao acaso. Ao contrario, sdo construcGes historicas, frutos de
decisBGes tomadas pelas elites econdmica e politica de nosso pais, seduzidas
por promessas de lucro farto e cimplices de interesses internacionais.

N&o obstante, a defesa do DHAA comeca, sobretudo, da luta contra a fome, isto,
conforme Valente (2002, p. 40), através da “garantia a todos os cidadaos de ter acesso diario a
alimentos em quantidade e qualidade suficiente para atender as necessidades nutricionais
basicas essenciais para a manutengao da saude”.

Assim, no Brasil, este direito se constitui com mais forca por meio da (LOSAN), que
cria 0 SISAN, com vistas a assegurar dois principios: a) DHAA e b) Soberania Alimentar;
estes devem nortear as estratégias de desenvolvimento do Pais, como também a formulacéo
de politicas pablicas para o cumprimento dos objetivos da lei e a elaboracdo de instrumentos
de monitoramento e controle social (BRASIL, 2006).

Assim, as politicas desenvolvidas no Brasil, cujos objetos envolvem as dimensdes
maltiplas da alimentacdo e nutrigdo, ganharam novo direcionamento a partir da criacdo do
SISAN (BRASIL, 2006), trazendo consigo institucionalidade e continuidade para ao campo
das politicas de seguranca alimentar e nutricional. Portanto, para a efetiva regulamentacdo, o0s
entes da organizacdo estatal devem seguir os parametros estabelecidos, em consonancia com a
LOSAN, e atuarem de forma cooperada e intersetorial para a consolidagdo do SISAN e da
Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional.

N&o obstante, sem o engajamento publico, no que se refere a alimentacdo como um
direito humano, um dos principais desafios sociais contemporaneos e politicos, a viabilidade,
bem como o impacto das iniciativas, serdo reduzidos (MAGALHAES, 2014), visto que a
pobreza gerada pela ma distribuicdo dos alimentos, € uma das muitas causas responsaveis pela
vulnerabilidade social (SOARES et al., 2012).
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3.3 Politica de Segurancga Alimentar e Nutricional

Entre o fim da década de 1980 e inicio dos anos de 1990, a Seguranca Alimentar e
Nutricional passou a estabelecer nocdes de acesso a alimentos seguros, longe de agrotédxicos,
prezando pela qualidade e producdo de forma equilibrada, sustentavel e culturalmente
aceitavel (VALENTE, 2002). Entretanto, a preocupacao com a alimentacdo da populagéo so6
veio a se consolidar em politicas puablicas no Brasil no inicio do século XXI, ocasido em que
as politicas se desenvolveram até o surgimento do Programa Fome Zero. Esse logo em
seguida originou o Programa Bolsa Familia (PBF), que se classificou como sendo a maior
politica de transferéncia condicional de renda existente no pais, e sendo considerada um dos
maiores da América Latina (COSTA, 2009; TAVARES et al., 2009).

Essa politica ja decorria de um longo debate, havia pelo menos 20 anos, e foi proposta
inicialmente na | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, no ano de 1994, tendo como
entendimento de SAN:

[...] a garantia, a todos, de condi¢cdes de acesso a alimentos béasicos de
gualidade, em quantidade suficiente, de modo, permanente e sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades basicas, com base em praticas
alimentares que possibilitem a saudavel reproducdo do organismo humano,
contribuindo, assim, para uma existéncia digna (I Conferéncia Nacional de
Alimentacéo e Nutri¢do, 1986).

O termo Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), apresentou a sua divulgacdo com
mais énfase no Brasil perpassando o processo preparatério da Cupula Mundial de
Alimentacdo, em 1996, e a criacdo do Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional
(FBSAN), em 1998 (LEAO, 2013). Nesse sentido, considerando ainda a soberania dos paises
em garantir a SAN de seus povos, a Soberania Alimentar como também dimensdo associada
ao termo, estabelece que “cada nacdo tem o direito de definir politicas que garantem a
Seguranca Alimentar e Nutricional, incluindo ai o direito a preservacdo de préaticas de
producio e praticas alimentares tradicionais” (LEAO, 2013, p. 13).

Essa dimensdo foi citada e ao mesmo tempo incorporada ao termo, durante a
realizacdo da Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, tendo em vista
que, no Brasil, atualmente se adota 0 seguinte conceito, expresso no artigo 3% da Lei
11.346/2006 — LOSAN:

A Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realizagédo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
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quantidade suficiente, sem comprometer o0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de satde que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econbmica
e socialmente sustentaveis.

Esse entendimento foi instituido pela LOSAN, possibilitando significativo avanco a
promogdo da garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). Para
fundamentar de forma mais detalhada o histérico da construcdo da Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional no Brasil até a consolidacdo da LOSAN, o Quadro 6 consta de modo

sistematizado a linha de tempo e em ordem cronoldgica os principais eventos:

Quadro 6 — Trajetoria histdrica da Politica de SAN no Brasil

ANO EVENTO

1938 Elaboragéo dos primeiros inquéritos alimentares, coordenados por Josué de Castro

1939 Criacgdo do Servico Central de Alimentacéo

1940 Criacéo do Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS)

1945 Constituicdo da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU)

1946 Publicagdo de “Geografia da Fome”, de Josué de Castro

1948 Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

1951 Langamento do livro “Geopolitica da Fome”, de Josu¢ de Castro

1085 Ministério da Agricultura langa uma proposta de Politica Nacional de Seguranca
Alimentar

1986 1*Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutrigdo

1988 Promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

1992 Conferéncia da ONU pelo Desenvolvimento Sustentavel (ECO 92)

1993 Acdo da Cidadania contra a Fome, a Pobreza e pela Vida

1993 Criacdo do Conselho Nacional de SAN — CONSEA

1994 | Conferéncia Nacional de SAN

1996 Cupula Mundial da Alimentagdo — FAO

1998 Criacéo do Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
(FBSSAN)

2000 Cupula do Milénio das Nagdes Unidas

2000 Programa FOME ZERO

2003 Programa Bolsa Familia

2003 Reimplantagdo do CONSEA

2004 Criacéo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)

2004 Il Conferéncia Nacional de SAN

2006 Aprovacdo da Lei Orgénica de SAN_ (!_OSAN), que cria q Sistema Nacional de

Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) — Lei 11.346/2006

2007 Criacéo da Camara Interministerial de SAN — CAISAN, Decreto n° 6.273/2007

2007 111 Conferéncia Nacional de SAN

2010 Incluséo do direito humano a alimentacao na Constituicdo federal

2010 Criacdo da Frente pela Regulacdo da Publicidade de Alimentos

2010 Publicacdo da Politica Nacional de SAN, Decreto 7.272/2010
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2011 Publica¢do do | Plano Nacional de SAN
2011 IV Conferéncia Nacional de SAN
2011 Adeséo de Estados e Municipios
2018 Publicacéo do 11 Plano Nacional de SAN
2019 Extingdo do CONSEA

Fonte: Elaboragdo propria, (2019).

Figura 4 — Sistema e Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil
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Fonte: Elaboragdo propria, adaptado de Falconi et al., 2018.

E possivel evidenciar na Figura 4, o organograma da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, a qual consta os fluxos e érgdos responsaveis, assim como as
instituicbes correspondentes a politica em cada esfera de governo: nacional, estadual e

municipal.
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3.4 Politicas publicas

Ordinariamente, a analise de politicas publicas se estabelece por meio de uma
abordagem sequencial, a qual é denominada ciclo de politicas puablicas. Esse modelo de
analise promove a separacdo das politicas em fases: a formulagdo, a implementacdo e a
avaliacdo (FREY, 2000; SECCHI, 2010). Outros autores também corroboram com uma
definicdo analoga, ndo obstante em que o ciclo de politicas publicas (policy cicle ) seja
formado por varios estdgios que podem constituir um processo dindmico e de aprendizado,
aos quais sdo sequenciados nos seguintes estagios: i) definicdo da agenda; ii) identificacdo das
alternativas; iii) avaliacdo das opcOes, iv) selecdo das opcdes, v) implementacdo e vi)
avaliacdo (CARVALHO et al, 2010). Assim, mesmo correspondendo a uma sequéncia de
elementos do processo, Frey (2000) afirma que as fases de formulagdo, da implementacédo e
do controle dos impactos das politicas sdo comuns a todas as propostas de divisdes do ciclo
politico.

No Brasil, a construcéo historica da agenda de politicas publicas pode ser dividida e
ainda identificada em etapas, conforme Trevisan e Bellen (2008), sistematizado no quadro a

sequir:

Quadro 7 — Agenda de Politicas Pablicas

Deslocamento na agenda publica, em que as discusses se limitavam aos
Etapa 1 impactos redistributivos da acdo governamental e ao tipo de racionalidade, o
qual conduzia o processo de modernizacdo conservadora do regime ditatorial.
O fim do periodo autoritario (constatacdo que os obstaculos a consecucao de
politicas sociais efetivas continuaram existindo).

A difusdo internacional da ideia de reforma do Estado e do aparelho do
Estado foi o principio organizador da agenda publica dos anos 1980-90.
Fonte: Elaboracdo prépria, de acordo com Trevisan e Bellen (2008).

Etapa 2

Etapa 3

Nesse sentido, a partir dessa terceira etapa, 0s estudos sobre as anélises de politicas
publicas foram intensificados, principalmente no tocante as dissertagdes e teses. Porém, a
abundancia desses estudos setoriais, possibilitando diferentes objetos empiricos, se expande
horizontalmente sem um fortalecimento vertical de producdo (SOUZA, 2003; MELO, 1999).
Isso acontece, geralmente, pelo fato de ndo haver certa disciplina nas analises sobre a
identificacdo do problema, que pode ou ndo se transformar em uma politica pablica, isto é,
agenda setting, que, de acordo com Clemente e Silva (2015), é caracterizada como uma

agenda de prioridades de acordo com os recursos disponiveis, compondo ainda a policy cicle,
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que, apods a percepcao e definicdo de problemas, prossegue-se a elaboracéo de programas e de
decisdo, escolhendo a acdo mais apropriada; a implementacdo de politicas, norteada pela
forma e o motivo para implantar, descrevendo-se 0 que acontece, quais sdo 0s atores atuantes,
0S motivos e os resultados; e a fase de avaliacdo, que analisa 0s programas implementados e
0S Seus impactos.

N&o obstante, como afirma Frey (2000, p. 229):

Os atores politico-administrativos dificilmente se fixam a esse continuo,
especialmente para programas politicos mais complexos que se baseiam em
processos interativos, cuja dindmica € movida por reagdes mutuas dos atores
envolvidos. Assim, o policy cycle pode servir como um quadro de referéncia
para a anélise processual.

Além disso, 0s conceitos de policy, politics e polity sdo considerados de fundamental
importancia tanto para a compreensdo da analise de politicas publicas (Policy Analysis), como
também para a estruturacdo de um processo de pesquisa, que vise ainda a realizagdo de
estudos de caso. Nesse sentido, Frey (2000) corrobora a seguir a sistematizacdo desses
conceitos e caracteristicas, no Quadro 8, ndo se podendo deixar de reparar que, na realidade

politica, as dimensdes desses conceitos sdo entrelacadas e se influenciam mutuamente.

Quadro 8 — Quadro conceitual da Policy Analysis

) A dimensdo institucional polity se refere a ordem do sistema politico,
Polity delineada pelo sistema juridico, e a estrutura institucional do sistema
politico-administrativo.

N A dimensdo processual politics tem em vista 0 processo politico,
Politics frequentemente de carater conflituoso, no que diz respeito a imposicdo
de objetivos, aos conteudos e as decisdes de distribuicao.

] A dimensédo material policy refere-se aos contetidos concretos, isto &, a
Policy configuragdo dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao
contedo material das decis@es politicas.

Fonte: Elaborago prépria, a partir de Frey (2000).

Modelos de analise e implementacéo de politicas também surgiram como uma reagéo
as preocupac0es crescentes sobre a eficacia dos programas de reforma de grande alcance os
chamados Top Down (abordagem de cima para baixo) e Bottom-up (de baixo para cima), que
sd0 baseados ainda em diferentes modelos de democracia, bem como as teorias hibridas no
sentido de sintetizar ambas as abordagens (PULZL; TREIB, 2007).

O modelo Top Down fundamenta-se ainda em uma concepcéo tradicional do trabalho

administrativo, que se desenvolve de cima para baixo, em que o enfoque da Administracdo
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Racional observa as regras na execucdo dos objetivos e exclui qualquer curso politico nesse

estagio. Ja o modelo Bottom-up trata-se de uma proposta para redirecionar 0S processos e

mecanismos de governo, observando os resultados de interacdes entre os atores politicos e

sociais envolvidos em alguma acédo para garantir a efetividade da politica (SANTOS, 2010).
Porém,

Nem sempre a causa principal do problema reside no processo top-down,
com suas caracteristicas: controle hierarquico, foco em aspectos legalmente
obrigatérios e desvalorizacdo da politica de nivel de rua e das interacbes
organizacionais. Isso porque a implementacdo € um processo complexo,
continuo, multi-nivel, multi-ator, influenciado tanto pelo conteldo quanto
pelo contexto da politica a ser implementada.

Nesse sentido, a descentralizacdo do policy making (implementacdo) incentivou a
responsabilidade dos municipios e estados sobre a implementacdo das politicas, que outrora
eram executadas apenas nacionalmente. Todavia, esse processo ndo foi acompanhado
proporcionalmente de uma constru¢cdo da capacidade financeira ou técnica para que 0S
municipios pudessem dar conta das novas responsabilidades (LOTTA; VAZ, 2012).

Neste caso, 0s novos arranjos institucionais possibilitam a compreensdo de quem sdo
0s responsaveis pela execucdo, como eles foram envolvidos durante o processo de
planejamento, como € a forma de repasse, a logica de incentivos e inducdes, o papel dos
diversos entes federativos e suas relacdes, permeado ainda pela légica de que os municipios
devem executar aquilo que foi definido ou negociado em nivel federal. Esse padrdo, portanto,
tem se repetido em diversos arranjos, sejam eles sistemas ou programas, sejam eles mais ou
menos institucionalizados; como nos casos do SUS e SUAS.

Nesses dois sistemas, estados e municipios ficam responsaveis pela execucdo das
acOes e devem seguir padrdes minimos acordados em instancias de negociagdo, impactando
na implementacdo, uma vez que as responsabilidades compartilhadas pela execucao das ac¢oes
formuladas ou desenhadas passam a diversos entes, atores ou organizac¢des. Para que esses
atores trabalhem entdo, coletivamente, sdo previstas instancias de tomadas de decisdo que sao
relacionadas a execucdo das politicas, garantindo maior integralidade e intersetorialidade nos
processos de implementacdo das politicas publicas (LOTTA; VAZ, 2012).

Nesse sentido, em que pese o fato de sistemas como o SISAN serem originados nos
governos nacionais (top-down), o desenho, a normatizagéo, assim como os instrumentos de
gestdo foram centrados pelo governo federal e ndo originados nos governos locais (bottom-
up). A descentralizacdo das acOes, portanto, assim como a articulacdo entre as esferas de
governo figuram ainda como diretrizes do SISAN (VASCONCELLOS; MOURA, 2018).
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Neste contexto, € importante destacar que no arranjo conjuntural da presente pesquisa,
serdo levadas em consideragdo a descentralizacdo das politicas publicas e a policy analysis, na
dimensdo processual politics, considerando os processos de implementacdo da politica nos

municipios paraibanos que realizaram a adesdo ao SISAN.
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4 DESCENTRALIZACAO E RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS DA
POLITICA DE SAN

Para que se compreenda melhor, como se estabelece a gestdo de politicas publicas de
seguranca alimentar no Brasil, torna-se importante realizar um esclarecimento sobre o
processo de descentralizacdo politico-administrativo no pais, desde a década de 80, por se
caracterizar como um processo influenciador de toda a gestdo de politicas publicas (LEITE,
2005).

Embora com origens no mesmo processo histérico e desenvolvimento, relativamente,
simultaneos, o federalismo e a descentralizagdo ndo se confundem (ARRETCHE, 2004 apud
SANTOS, 2010) .O federalismo é instituicdo central do Estado brasileiro e se estabelece
como sendo responsavel por um conjunto significativo de regras formais e informais, as quais
marcaram a construcdo e a transformacido do Estado Brasileiro (LASSANCE, 2008). E
também, de modo geral, a forma mais bem-sucedida de equacionar democraticamente o
conflito entre os niveis de governo (ABRUCIO; COSTA, 1998). Conforme ressalta Elazar
(1987, p. 5):

O termo ‘federal’ ¢ derivado do latim foedus, o qual [...] significa pacto. Em
esséncia, um arranjo federal € uma parceria, estabelecida e regulada por um
pacto, cujas conexdes internas refletem um tipo especial de divisdo de poder
entre os parceiros, baseada no reconhecimento matuo da integridade de cada
um e no esfor¢o de favorecer uma unidade especial entre eles.

Antes da promulgacdo da Constituicdo brasileira, o sistema federativo estava
organizado de forma dual e hierarquica — em um plano, a Unido e os Estados e, no Plano Sub-
estatal, os Municipios. Nao obstante, a Carta Magna de 1988 alterou essa estrutura, elevando
0 municipio a ente federado, em uma posi¢do equivalente aos estados e ao governo federal,
constituindo assim, um pacto federativo tipicamente brasileiro (SILVA, 2009).

Nesse sentido, a possibilidade de descentralizagdo das func¢des administrativas entre 0s
niveis de governo é estabelecida, tendo em vista, como assegura Arretche (2009, p. 29), que
“formas as mais variadas de transferéncia de recursos e delegacdo de funcdes permitem que
um dado nivel de governo desempenhe funcBes de gestdo de uma dada politica,
independentemente de sua autonomia politica e fiscal”. Importa verificar, ainda que a
Constituicdo de 1988, ao redesenhar a estrutura do Estado, proporcionou aparéncias

predominantes de uma federacéo descentralizada (SANTOS, 2010).
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Deste modo, a descentralizacéo é frequentemente considerada como a transferéncia de
autoridade dos governos centrais para 0s governos locais, a qual os esforcos para medir e
definir o processo de descentralizacdo sdo concentrados primordialmente na autoridade fiscal
e, em grau menor, na autoridade politica e da gestdo das politicas (RODDEN, 2005).

Em paises como o Brasil, o sistema politico, que combina presidencialismo,
federalismo e representacdo proporcional com lista aberta, tem sido apontado por muitos
como combinacdo explosiva que impossibilita a aprovagdo da agenda do governo federal
(AMES, 2011). Souza (2008), destaca e apresenta alguns problemas e dificuldades

relacionadas ao federalismo:

Figura 5 — Principais entraves relacionados ao federalismo

Algumas formulagGes tedricas tendem a tratar o federalismo ora como

PRIMEIRO ) :
uma forma superior de governo ora como uma doutrina [...]

O federalismo enquanto sistema antecede sua teorizacdo, 0 que 0
distingue das demais teorias formuladas pelos classicos sobre 0 mundo

SEGUNDO social, politico e econdmico, as quais buscavam entender racionalmente
a natureza humana e como “doma-la”, ou seja, as bases da autoridade e
da liberdade [...]

O federalismo ndo ¢ um constructo teorico “primitivo” no sentido de
primario ou de ndo-derivado, dada sua dependéncia de outros

TERCEIRO constructos tedricos, principalmente o de democracia constitucional e o
de democracia descentralizada, o que suscita tanto fluidez como
ambiguidades tedricas.

Caréter instavel, mutante e experimental dos arranjos federativos, o
que, em principio, contradiz a logica da estabilidade das instituicGes,
principalmente das regras constitucionais, e problematiza o teste das
formulacdes tedricas

QUARTO

Fonte: Elaboracdo propria de acordo com dados da pesquisa, 2019.

N&o obstante isso, no caso brasileiro, a implementagdo de um abrangente programa de
descentralizacéo das politicas sociais foi instituido a partir de meados dos anos de 1990, que
transferiu para estados e municipios brasileiros amplas fungdes de gestdo das politicas
publicas, mais especificamente de politicas sociais (ARRETCHE, 2002).
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Para tanto, a descentralizacdo pode ser tomada como elemento classificado como
distintivo da Federacdo em relacdo ao Estado Unitario, considerando a forma de distribuicéo
de autoridade politica, marcada pelo federalismo. Pode haver, portanto, a necessidade do
federalismo constituir governos subnacionais préprios (descentralizacdo politica) para atuar,
jurisdicionalmente, em partes do territorio nacional, sendo ainda necessaria a participacdo
destes nas receitas e despesas publicas (descentralizacdo fiscal) (SOARES; MACHADO,
2018). Tobair (1991 apud SOARES; MACHADO, 2018, p. 38) classifica e distingue ainda

trés tipos de descentralizacdo, conforme o Quadro 09:

Quadro 9 — Tipos de descentralizagao

Transferéncia de competéncias ou funcdes para
pessoas juridicas ou estruturas governamentais
Funcional ou horizontal que se autonomizariam, porém tipicamente sem
perderem o vinculo com a estrutura
administradora central [...].

A transferéncia de fungdes poderia se dar em
basicamente duas dire¢bes, correspondendo a
concepgdes também distintas, quais sejam, para
0s agentes de mercado (concepgdo privatista) ou
para organizagdes da sociedade civil (concepgao
comunitarista) [...].

Do Estado para a sociedade civil

Transferéncia de poderes, competéncias ou
funcdes para entes governamentais pertencentes a
niveis inferiores ou menos abrangentes de
Territorial ou vertical governo, como estados ou municipios. A
descentralizacdo a que nos referimos neste
capitulo €, enquanto qualificante do federalismo,
a descentralizagéo territorial [...]

Fonte: Elaboracéo propria, 2019, retirado de Tobair (1991 apud SOARES; MACHADO, 2018, p. 38).

Nesse sentido, Falleti (2006) estabelece e define a descentralizacdo em dimenséo
territorial, como um processo de reforma do Estado, que compde ainda um conjunto de
politicas publicas para a transferéncia de responsabilidades, recursos ou mesmo autoridades
em niveis mais elevados do governo a niveis classificados como mais baixos, considerando
um tipo especifico de Estado.

O deslocamento das acdes do governo federal para o &mbito estadual e municipal
ocorrido, ndo garante, no entanto, a descentralizacdo. Para que o processo de descentralizacdo
ocorra, é necessario o reconhecimento do poder local, abarcando ndo somente o poder politico
representado pelo governo e o poder legislativo, representado pelas cAmaras municipais, mas
ainda outras modalidades de poder derivadas da sociedade civil, como fruto da diversidade de

relagOes sociais ao serem inseridas em um determinado espaco (LEITE, 2005).
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Assim, para se entender a divisdo de funces na gestdo compartilhada das politicas
publicas em sistemas federativos, considerando as dimensdes do policy making
(implementacdo) e ao policy decision making (formulagdo), uma tipologia utilizada

recorrentemente, abrange as seguintes dimensoes:

Descentralizacdo politica ou autogoverno: estruturacdo de espacos de
representacdo politica das jurisdi¢des subnacionais, conferindo autoridade
politica ou capacidades eleitorais para atores subnacionais.

Descentralizacdo legislativa ou jurisdicional: reserva de competéncias
legislativas proprias para 0s entes subnacionais, que ndo podem ser
assumidas pelo governo central.

Descentralizagdo fiscal: garantia de recursos financeiros aos governos
subnacionais (por arrecadacdo prépria de tributos ou por transferéncias
obrigatorias intergovernamentais), autonomia de gastar 0S recursos
financeiros com politicas publicas de sua preferéncia e liberdade que tém os
niveis subnacionais para contrairem empréstimos junto ao setor financeiro,
interno e externo.

Descentralizacdo administrativa: reserva de competéncias proprias para
administracdo ou prestacdo de servicos ao nivel subnacional de governo, o
que pressupde a recepcdo de atribuicbes de governo que podem abranger
salde, educacdo, seguranca, habitacdo e outras. Pode ou ndo vir
acompanhada por transferéncia da autoridade na tomada de decisGes e por
descentralizacdo fiscal. (FALLETI, 2006, p. 41).

Considerando estas tipologias, segundo Grin (2014), a descentralizacdo costuma ser
analisada em trés dimensdes mais relevantes: a politica, a administrativa e a fiscal, tendo em
vista que as politicas descentralizadoras afetam as camadas fiscais, administrativas e politicas
das relacGes intergovernamentais. Raramente se observa uma politica descentralizadora afetar
simultaneamente, as trés camadas intergovernamentais, muito embora seja possivel. Abrucio
(2005), afirma ainda que o jogo federativo depende de coalizacgdes e indugdes das esferas de
poder, como também de processos que remetem a coordenacdo intergovernamental, para que
estimulem a adesdo cooperada em governos subnacionais.

Uma das promessas da descentralizacdo se remetia a criacdo de governos mais
préximos da sociedade, para a geracdo e a entrega de servicos e politicas publicas de mais
qualidade, assegurando ainda maior eficiéncia e efetividade, como também menores custos. A
descentralizacdo administrativa do aparelho estatal estabeleceu significativa relevancia, ao
assumir-se como causa capaz de gerar efeito positivo ao desenvolvimento local das
comunidades; todavia, se faz contundente considerar que este tipo de descentralizacdo se
perpetre por meio da cooperacdo entre a unido e municipios, no que tange ao tema da

modernizacdo gerencial (Idem). Para tanto, a capacidade do Estado em gerar recursos fiscais e
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financeiros, além de se apoiar em um sistema administrativo qualificado, séo centrais para se
atingir os objetivos politicos (SKOCPOL, 2002; KJIAER, HANSEN; THOMSEN, 2002, apud
GRIN, 2014).

No que diz respeito a descentralizacdo fiscal, essa dimensdo se remete as politicas que
sd0 concebidas para ampliar as receitas ou mesmo a autoridade fiscal dos governos
subnacionais (FALLETI, 2010; GREMAUD, 2001). Outra questdo plausivel, é a premissa em
que “recursos alocados em governos locais seriam gerenciados de forma mais eficiente,
produziriam os custos das politicas publicas e criariam uma coeréncia maior entre oferta e
demanda de servigos” (GRIN, 2014, p. 8). Uma outra situacdo que envolve, sobremaneira, a
gestdo da politica de SAN, é a fonte de financiamento da descentralizacdo dos gastos, para se
avaliar a dependéncia dos governos subnacionais, sob as transferéncias da esfera central ou se
ainda ha capacidade de gerar receita propria (RODDEN, 2005).

Em relacdo a descentralizacdo politica, além da autoridade politica e econdmica e
redivisdo de poder dentro do Estado (ALMEIDA, 2005), é plausivel incluir a criacdo e/ou
existéncia de assembleias legislativas subnacionais, bem como reformas constitucionais para
reforcar a autoridade politica entre Estados e Municipios acerca de novos marcos legais
(FALLETI, 2010), considerando os contextos politicos e institucionais sob a divisdo de poder
engendrada pela descentralizacdo (GARCIA-GUADILLA, 2002).

Sposati e Falcao (1990), considera ainda que, para se existir um governo local forte,
torna-se necessario cumprir as seguintes condicOes: i) dotacdo satisfatoria de recursos
financeiros; ii) clara divisdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo; iii)
eficientes procedimentos administrativos; iv) existéncia de pessoal qualificado a nivel local;
v) capacidade de gestdo; vi) planejamento participativo a nivel local; e vii) participacdo
popular como forma de legitimar as a¢gdes governamentais do poder local.

E possivel afirmar ainda que ha tendéncias descentralizadoras e impulsos
centralizadores que materializam-se em instituicdes que fizeram da federacdo brasileira um
arranjo cooperativo complexo, no qual as esferas de governo Federal, Estadual e Municipal,
se submetem a um processo de articulacio a qual envolve diferentes areas de acdo
governamental (ALMEIDA, 2005).0s esforcos, portanto, para medir a descentralizacao,
concentram-se, de forma sine qua non na autoridade fiscal, porém em grau menor na
autoridade politica e na gestdo de politicas pablicas (RODDEN, 2005).

Santos (2010, apud GUIMARAES, 2002) informa ainda que existem ao menos trés
abordagens principais sobre as Rela¢des Intergovernamentais, sendo destacadas a abordagem

historico-legal, a de estudos interorganizacionais e a da community politics. Na primeira, sdo
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focalizadas as mudangas institucionais e os procedimentos que podem alterar as relacdes entre
niveis de governo; na segunda, chama-se atencdo para a natureza multidimensional das
relagdes intergovernamentais, assim como para os recursos de poder que podem ser utilizados
guando os governos buscam interagir; na terceira, a abordagem community politics estabelece
que as mudancas nas relacbes intergovernamentais, podem ser neutralizadas por seus
contextos politicos e econdmicos.

Nesse sentido, uma outra vertente a ser considerada, por Fallette (2010, apud
SANTOS, 2010), é a de que a descentralizacdo € um processo de reforma do Estado, que
compde ainda politicas publicas e transferéncias de responsabilidades, recursos ou autoridades
de niveis mais elevados de governos, alcancando niveis inferiores, em um contexto de um tipo
especifico de Estado.

O processo de descentralizacdo estabeleceu diversas responsabilidades aos municipios,
dentre as quais o processo de gestdo de politicas sociais, como politicas de combate a fome e
a desnutricdo, as quais 0s municipios passaram a adotar o principio da seguranca alimentar
como principio orientador nas suas politicas. Os municipios entdo, passaram a promulgar Leis
de seguranca alimentar, assim como decidiram por tomar a responsabilidade e autonomia na
criacdo de planos e acGes que promovessem a garantia da alimentacdo adequada aos cidaddos
(MAFRA, 2004).

Tal autonomia é defendida pelo proprio Governo federal, através da cartilha
instituida pelo Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SISAN. O documento cita algumas vantagens em criar uma lei ou decreto
decidindo pela autonomia, como: aumento da forca politica municipal;
diferencial ao concorrer a editais ou para aderir ao Programa de Aquisicdo
de Alimentos — PAA e; garantia de apoio técnico e financeiro oriundo da
relacdo com a federacdo. No entanto, para garantir a autonomia, 0 municipio
necessita criar, além da lei municipal de seguranca alimentar e nutricional,
um conselho técnico da area, a cAmara ou instancia governamental de gestdo
intersetorial e torna-se responsavel pela elaboracdo do plano de acdo anual
(ARRUDA; SANTOS; CASAGRANDE, 2017, p. 2).
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5 GOVERNANCA E GESTAO SOCIAL DA POLITICA DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Diniz (1995 apud SANTOS, 2010, p. 38) agrega a discussao sobre governanca a
reflexdo de que na implementacdo de politicas publicas, especialmente, as descentralizadas, a

governanga implica nas seguintes questdes:

a) na capacidade de comando e de dire¢do do Estado — capacidade de definir
estratégias e diretrizes;

b) na capacidade de coordenacdo do Estado entre as distintas politicas e os
diferentes interesses em jogo — capacidade de integracdo das diferentes areas
do governo; e

C) na capacidade de implementagdo propriamente dita.

Diante disto, em decorréncia da crise alimentar que perpassou 0 mundo,
intensificaram-se os debates acerca da reforma na governanga da seguranca alimentar e
nutricional, tendo como principais fatores, conforme Pinto (2013), que justificam essa

necessidade do ponto de vista global:

a) A debilidade técnica e politica das institui¢fes a nivel internacional relacionadas com
0 sistema agroalimentar que ndo souberam ou quiseram prever as implicacbes de
promover certas politicas internacionais no campo da SAN a nivel global e local,

b) A falta de coordenacdo entre organizacbes que se limitam a realizar acOes
fragmentadas e unilaterais;

c) Os paises, Estados-membros das organizacbes internacionais, ndo souberam ou
quiseram assumir a sua responsabilidade de decidir o rumo das agéncias
internacionais;

d) A falta de um sistema de prestacdo de contas que permita conhecer 0s apoios reais
existentes, dar-lhes o devido seguimento e exigir responsabilidades sobre o0 que se faz

ou se deixa de fazer no campo da seguranga alimentar.

A crescente utilizacdo do conceito de governanca pode ser notada como uma das
reacdes as mudancas de praticas politicas, ao lado de novas realidades que envolvem também
a crescente globalizacdo, a partir do surgimento de redes que atravessam a divisdo Estado-
Sociedade Civil e crescente fragmentagdo (KAJAER, 2004). A urgéncia de agir também
torna-se evidente, uma vez que as corporacdes e 0s estados, sdo deixados a prépria sorte, e

néo se auto reformam, virtuosamente (MCKEON, 2015).
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No Brasil, ndo obstante, como exemplo paradigmatico, o desenvolvimento social tem
sido interesse de debate internacional devido a questdes basicas, relacionadas, sobretudo, a
trés fatores: O primeiro deles, é que o Brasil é um pais que se orienta pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, especialmente na reducdo da extrema pobreza e da ma
nutricdo; o segundo, é que muitos dos alcances obtidos pelo Pais se remetem a politicas
inovadoras governamentais; e o terceiro é que esses alcances obtidos, parecem ter o seu
sucesso associado a participacdo social e a democracia local, por meio do orcamento
participativo para conselhos sociais tripartites locais (governo, setor privado e sociedade
civil). Esses fatores, portanto, tem orientado o Brasil para novas formas de governanca em
seguranca alimentar (ROCHA, 2009).

O modelo de governanga participativa, em que o desenvolvimento a partir dos
conselhos sociais tem avangado, contribui para a institucionalizagdo na colaboragdo entre
governo e sociedade civil, bem como a sua replicacdo para outras regides do mundo podem
contribuir para o avanco da seguranca alimentar global. Além disso, pode contribuir também
com o debate sobre a cidadania alimentar, tendo como principio basico migrar as escolhas
éticas para além da esfera individual, envolvendo a coletividade no universo das politicas
publicas (ROCHA, 2009; OLDEKOP et al., 2015).

No Brasil, 0 Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, como estrutura
de governanca de carater consultivo, foi instituido em 2003, por meio da Medida Provisoria n°
103, de 1° de Janeiro de 2003, convertida na Lei n° 10.683, de 2003, que, de acordo com o art.
9o

Ao Conselho Nacional de Segurangca Alimentar e Nutricional compete
assessorar o Presidente da Republica na formulacdo de politicas e definicdo
de diretrizes para que 0 governo garanta o direito humano a alimentacéo, e
especialmente integrar as acdes governamentais visando ao atendimento da
parcela da populagdo que ndo dispde de meios para prover suas necessidades
basicas, em especial o combate a fome.

Essas diretrizes, por tanto, foram integradas na Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, a qual institui, como principais aspectos de governanga para a
garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), os objetivos estabelecidos no

Quadro 10, a seguir:



Quadro 10 — Diretriz da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

DIRETRIZ

OBJETIVOS

DIRETRIZ 7 — Apoio a iniciativas de promocéao
da soberania alimentar, seguranga alimentar e
nutricional e direito humano & alimentagdo
adequada em ambito internacional e a
negociagcBes  internacionais  baseadas  nos
principios e diretrizes da Lei n. 11.346, de 2006.

Objetivo 2 - Fortalecer a atuacdo brasileira em
foros de negociagdo internacional para
governanca global em seguranca alimentar e
nutricional.

Objetivo 5 - Garantir a aplicacdo do principio de
participacdo social, contido na LOSAN em
processos de discussdo e de tomada de decisdo
nos foros de negociacdo internacional para
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governanca global em seguranga alimentar e
nutricional.
Fonte: Elaboragdo propria de acordo com dados da pesquisa, 2019.

Segundo relatério da FAO (2014), a recriacdo do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, cuja composi¢cdo conta com representantes governamentais e
participacdo majoritaria da sociedade civil, possibilitou estratégias de governanga,
transparéncia e participacdo da sociedade, consolidando o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN), aperfeicoando a gestao federativa e a intersetorialidade.

Nesse sentido, a partir desta composicao, percebe-se que o objetivo 5 da diretriz 7 se
relaciona, no que diz respeito a participacdo social e a tomada de decisdo, estando ainda em
consonancia ao objetivo 2, para o fortalecimento da atuacdo brasileira para a governanca

global em seguranca alimentar.

5.1 Estrutura de governanca do CONSEA

O CONSEA foi instituido por meio do decreto n. 807/93, em um contexto de
mobilizagdes e da campanha nacional “Contra a Fome, a Miséria ¢ pela Vida”. Em 1995, foi
extinto sob o argumento de que seu papel seria cumprido pelo Conselho do Programa
Comunidade Solidaria. Em 2003, o CONSEA foi recriado junto a Estratégia Fome Zero.

Ao Conselho foi atribuida a tarefa de articular as trés instdncias de governo
(municipal, estadual e federal) e a sociedade civil (movimentos sociais e ONGS) na revisao
dos programas federais entdo existentes e de elaborar o Plano de Combate a Fome e a Miséria.
A seguranca alimentar e nutricional, com a abrangéncia adquirida no Brasil, ainda é um
conceito relativamente novo (IPEA, 2018).

Entre as funcdes do CONSEA, como 0rgéo de assessoramento imediato a Presidéncia

da Republica que integra 0 SISAN, esta a de convocar e organizar a Conferéncia Nacional de
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Seguranca Alimentar e Nutricional, com periodicidade ndo superior a quatro anos. Compete
ao Conselho ainda, exercer o controle social e atuar na formulagcdo, monitoramento e
avaliacdo da Politica e do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. As
atividades como conselheiro nacional ndo sdo remuneradas e a atividade é considerada como
relevante servigo publico (MACHADO, 2017).

O CONSEA ¢ composto por dois tercos de representantes da sociedade civil e um
terco de representantes governamentais. A presidéncia é exercida por um(uma) representante
da sociedade civil, indicado(a) entre os seus membros e designado(a) pela Presidéncia da
Repablica. Em seu funcionamento, o Conselho tem ainda a seguinte organizacdo e

funcionamento, elencadas e logo especificadas por Machado (2017):

a) Plenario, composto pelos 60 membros, sendo 40 da sociedade civil (dois tercos) e
20 do governo (um terco);

b) Secretaria Geral;

c) Secretaria Executiva;

d) Mesa Diretiva;

e) Comissdes Permanentes e Grupos de Trabalho;

f) Comisséo de Presidentes de Conselhos Estaduais e do Distrito Federal de

Segurancga Alimentar e Nutricional.

5.1.1 O Plenério

Segundo o Regimento Interno, 0 CONSEA deve realizar seis reunides plenarias
ordinarias por ano. Os temas tratados em cada reunido plendria sdo debatidos previamente
pelas instancias (comissdes permanentes ou grupos de trabalho), que elaboram propostas a
serem submetidas a apreciacdo do plenario (Ibidem). Nesse sentido, como plausivel,
Anderson e Baker (2010) ressaltam que a divulgacdo e fornecimento do nimero de reunides
do Conselho durante o exercicio, e o atendimento de informacdes se estabelece como reflexo
contundente da governanga corporativa.

O CONSEA busca ainda adotar decisdes consensuais, mas, caso Seja necessario, as
mesmas podem ser tomadas mediante votacfes de seus membros. Apds aprovacdo em
plenario, as propostas sdo encaminhadas a Presidéncia da Republica, a Céamara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) e oOrgdos dos Poderes

Legislativo e Judiciario por meio de instrumentos de comunicagdo (MACHADO, 2017).
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5.1.2 Secretaria Geral

A Secretaria Geral do CONSEA ¢ exercida pelo Ministro de Estado do
Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA), que também preside a Camara Interministerial
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN). Compete a Secretaria Geral, dentre outras
atribuicdes, acompanhar a analise e 0 encaminhamento das propostas e recomendacdes
aprovadas pelo CONSEA para a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CAISAN) (MACHADO, 2017).

5.1.3 Secretaria Executiva

A Secretaria Executiva do CONSEA localiza-se na Presidéncia da Republica.
Composta por servidores publicos, a Secretaria Executiva tem o papel de proporcionar suporte
técnico e administrativo para o devido funcionamento do Conselho. Cabe também a Secretaria
Executiva a gestdo orcamentaria do CONSEA e a organizacdo das Conferéncias Nacionais de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Para isso, organiza-se em trés equipes: assessoria técnica,
comunicagao e administrativa (MACHADO, 2017).

5.1.4 Mesa Diretiva

A Mesa Diretiva é instancia colegiada com o papel de contribuir com a gestdo da
Presidéncia do CONSEA na construcdo da agenda do Conselho, dentre outras atribuicdes. E
composta pelo(a) presidente(a) do Conselho, coordenadores(as) das Comisses Permanentes,
coordenador da Comissdo de Presidentes dos CONSEAs Estaduais (CPCE), representante
do(a) Secretario(a) Geral do CONSEA, além dos(as) Secretarios(as)-Executivo(as) do
CONSEA e da CAISAN. Relne-se previamente as reunides plenarias (MACHADO, 2017).

5.1.5 ComissOes Permanentes e Grupos de Trabalho

As Comissdes Permanentes sdo instancias internas ao CONSEA, organizadas por
temas relacionados a seguranca alimentar e nutricional e/ou grupos populacionais especificos
tais como povos indigenas e povos e comunidades tradicionais. As comissdes permanentes

reinem-se previamente as reunides plenarias do CONSEA. Cabe as comissfes encaminhar
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discussdes e elaborar propostas a serem submetidas a aprovagdo do Plenario (MACHADO,
2017).

5.1.6 Comissao de Presidentes de Conselhos Estaduais e do Distrito Federal de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CPCE)

A CPCE € uma comissao instituida no ambito do CONSEA como um mecanismo
permanente de articulacdo entre 0 CONSEA Nacional e os CONSEAs Estaduais e do Distrito
Federal. E composta por Presidentes(as) dos Conselhos Estaduais e do Distrito Federal.
Relnem-se, em geral, previamente as reunides plenarias do CONSEA (MACHADO, 2017).

Diante de tais informacdes relacionadas a estrutura de governanca do CONSEA, o
Orgdo apresenta uma postura estratégica proativa, ao qual, evidentemente, otimiza situagdes
presentes e planeja para o futuro, a0 mesmo tempo que assume uma postura interativa, ao se
antecipar para o futuro ao se reunirem previamente para a elaboracdo de propostas a serem
encaminhadas e submetidas ao Plenario (ROSSETTI; ANDRADE, 2016).

Considerando ainda em relagdo ao aspecto destacado como boas praticas de
governanca no Conselho, em relagdo ao seu funcionamento, as tomadas de decisfes sdo
consensuais ou por meio de votacdo entre 0s seus membros, € normatizado por meio de
Regimento Interno e ainda sdo constituidas Comissdes como instrumentos de apoio (Idem).
Além de tais reflexos de governanca, 0 CONSEA ainda assume uma postura de conselho
envolvido, como descreve Rossetti e Andrade (2016), assumindo responsabilidades de
monitoramento, de homologacao e de fiscalizacéo.

A Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP4), desenvolveu um modelo de
governanca em seu guia de estratégias de Seguranca Alimentar e Nutricional, ao qual o

CONSEA se aplica como Conselhos Nacionais de SAN, conforme a Figura 1 a seguir:

4 A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) é o foro multilateral privilegiado para o
aprofundamento da amizade mitua e da cooperacédo entre os seus membros. A Organizagdo tem como objetivos
gerais: A concertagdo politico-diplomatica entre seus estados membros, nomeadamente para o reforgo da sua
presenca no cenario internacional; A cooperacdo em todos os dominios, inclusive os da educacdo, salde, ciéncia
e tecnologia, defesa, agricultura, administracdo publica, comunicagdes, justica, seguranca publica, cultura,
desporto e comunicacéo social; A materializacdo de projetos de promogdo e difusdo da lingua portuguesa.



Figura 6 - Modelo de Governanca da Estratégia de SAN da CPLP®
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Como evidenciado na Figura 6, 0os componentes que integram o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, sdo: 1 — Ministérios Relevantes; 2 — Redes tematicas
nacionais da sociedade civil; 3 — Organizacdes empresariais e filantropicas nacionais; 4 —
Universidades, institui¢des de Ensino e Investigacdo Doadores.

N&o obstante, percebe-se ainda, além do CONSEA, a existéncia de estruturas de
didlogo e coordenagdo nos diferentes niveis (nivel global; nivel CPLP; nivel Nacional e Nivel
Local) que incluem um conjunto de atores (governo, sociedade civil, setor privado e agéncias
de desenvolvimento), permitindo, deste modo, adotar diferentes arranjos institucionais desde
o nivel local ao global.

Deste modo, a food governance, ou governanga alimentar e nutricional, pode envolver
diretamente os canais de negociacdo intergovernamentais, assim como a adog¢do de novos
mecanismos de articulagdo entre multiplos grupos de interesse globais e locais, mercados e
multiplos grupos (LANG, 2004).

Importante destacar a recente extingdo do CONSEA, por meio da Medida Provisoria
n® 870/2019, expedida por meio do Presidente da Republica. O CONSEA, caracteriza-se
como oOrgao consultivo de assessoramento a Presidéncia da Republica, a qual a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional passa agora a ficar a cargo do Ministério da
Cidadania. Uma das atribuicdes do CONSEA, se remetia ainda, a propor ao governo federal
as diretrizes e prioridades da politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional.

5.1.7 Parametros de implementacdo do sistema de seguranca alimentar e nutricional (SISAN)

O SISAN é um sistema puablico legalmente instituido pela LOSAN e relne diversos
setores do governo e da sociedade civil com o propoésito de promover o DHAA. O SISAN
permite elaborar e articular politicas de SAN em ambito nacional, estadual e municipal, bem
como monitorar e avaliar as mudancgas institucionais que ocorreram na situacdo de
alimentagdo e nutricdo. Permite ainda verificar o impacto dos programas e acdes de SAN
sobre a populacdo para a qual se destina a politica.

Deste modo, os 6rgdos governamentais das trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal) e as organizac¢des da sociedade civil, devem atuar conjuntamente na formulacéo e
implementacdo de programas e acBGes que constituem a politica nacional de seguranca

alimentar e nutricional. Para a implementacdo do SISAN, os entes federativos deverdo aderir
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ao mesmo de forma voluntaria, seguindo o0s pardmetros e prerrogativas do Decreto n°

7.272/2010. O art. 11, 82°, do referido decreto, estabelece os seguintes requisitos minimos:

l Instituicdo de conselho estadual, distrital ou municipal de seguranca
alimentar e nutricional, composto por dois tercos de representantes da
sociedade civil e um terco de representantes governamentais. O CONSEA
deve ser presidido por um representante da sociedade civil local.

Il Instituicdo da camara ou instdncia governamental de gestdo
intersetorial de seguranca alimentar e nutricional;

[} Compromisso com a elaboragdo do plano estadual, distrital ou
municipal de seguranca alimentar e nutricional, no prazo de um ano, a partir
da assinatura do Termo de Adesdo, observado o disposto no art. 20 do
Decreto n°7272/2010.

Além dessas medidas necessarias, especificamente, ao ente municipal, cabera criar ou
regulamentar a Lei Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional, providenciar Copia de
Ata ou documento similar constando o compromisso de realizacdo da Conferéncia de
Seguranca Alimentar e Nutricional, Copia de Ata de criacdo do Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional, Cépia de Lei ou Decreto que regulamenta a Camara
Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional e Termo de compromisso de elaboracdo do
Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional, no prazo de um ano a partir da data
da assinatura do termo de adesdo; devendo-se encaminhar a camara ou instancia
governamental de gestdo intersetorial de seguranca alimentar e nutricional em seu respectivo
Estado.

Nesse sentido, conforme o caderno® de orientacdes para adeséo ao Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), sintetizando 0S passos para seguir a
aprovacgdo da adeséo sao:

1 - municipio submete proposta de adesio ao COMSEA municipal e apds
aprovacdao do COMSEA encaminha oficio a CAISAN estadual solicitando
adesdo ao SISAN, comprovando os requisitos minimos para a adeséo.

2 - a CAISAN estadual analisa a documentacao exigida e emite nota técnica
aceitando o pedido, podendo recomendar alteragdo, se for o caso, com base
nas orientacdes legais.

3 - concluida a andlise da documentagdo, a CAISAN estadual envia a
solicitacdo para a apreciacdo do CONSEA estadual.

4 - ap6s a apreciacdo e anuéncia do CONSEA estadual, a CAISAN estadual
envia termo de adesdo para a assinatura do gestor local.

5 - a CAISAN estadual encaminha a relagdo dos municipios aptos a adesao
ao SISAN para serem referendados pela CAISAN nacional.

6 - a CAISAN nacional referendara periodicamente os municipios que

8 Estruturando o Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/seguranca_alimentar/cadernol_SISAN.pdf. Acesso em: 22 jul.
2019.
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aderirem ao SISAN e daré publicidade.

O SISAN, entéo, de acordo com a cartilha orientadora elaborada pela Coordenacéo de

Apoio a Implementacédo e Gestdo do SISAN — CGSIS (2013), serd composto por:

a) Conferéncias de Seguranca Alimentar e Nutricional, em
ambito nacional, estadual e municipal.

b) Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional — CONSEA
em nivel federal, estadual e municipal.

c) Céamara Interministerial (&mbito nacional) e Cémaras
Intersetoriais (nos Estados e municipios).

d) Orgdos e entidades de Seguranca Alimentar e Nutricional da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

e) Instituicbes privadas, com ou sem fins lucrativos, que
manifestem interesse na adesdo e que respeitem 0s critérios,
principios e diretrizes do SISAN.

Nesse sentido, apos a efetiva adeséo ao Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional,

0 ente Municipal ou Estadual terd como vantagens:

a) Participacdo na articulagdo das politicas publicas voltadas ao
alcance de SAN e DHAA, bem como viabilizar a operacionalizacdo de
programas de forma integrada e sustentavel, a partir de uma abordagem
mais sistémica.

b) Ampliacdo da forca politica, pois estardo defendendo as
politicas de seguranca alimentar e nutricional de forma integrada e
intersetorial em nivel local;

c) Possibilidade de receber apoio técnico e politico para a
implementacédo e aperfeicoamento da gestdo do SISAN e dos seus planos
de seguranca alimentar e nutricional.

d) Possibilidade, ainda, de receber pontuacdo adicional para
propostas de apoio a agles e programas incluidos nos seus respectivos
planos de seguranca alimentar e nutricional, quando habilitados em editais
de chamada puablica para descentralizacdo de recursos federais de
ministérios, desde que seus planos atendam aos critérios e parametros
estabelecidos no Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010;

e) Possibilita a organizagdo e maior participacdo da sociedade
civil na formulacdo e implementacdo de politicas referentes & SAN.
Facilita 0 acompanhamento e 0 monitoramento de indicadores, programas
e orcamento de SAN e anélise da situacdo de seguranca alimentar e
nutricional.

f) Contribui para a promoc¢éo de agdes de educacdo permanente,
formacdo e capacitagdo de gestores, profissionais e sociedade civil, em
especial, conselheiros.

Q) Possibilita maior acesso a alimentacdo adequada pelos
titulares desse direito.
h) Promove cidadania, dignidade, salde e qualidade de vida de

seus cidad&os, resultando em economia na satde (CGSIS, 2013).
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Assim, levando-se em consideracao as vantagens elencadas e constituidas por meio da
adesdo ao SISAN, os municipios/estados devem prosseguir com 0s encaminhamentos

necessarios, que se encontram regulamentados por meio da Politica de Seguranca Alimentar e

Nutricional.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

6.1 Implementacéo da politica de seguranca alimentar e nutricional na paraiba

O estado da Paraiba (PB) localiza-se na por¢do Setentrional do Nordeste brasileiro e é
0 13° estado mais populoso do pais, com uma populacdo de aproximadamente quatro milhGes
de habitantes. Tem basicamente um quarto de toda a sua populacdo residindo no campo e
possui a 16% maior renda per capita (IBGE, 2010). A Paraiba é uma das 27 unidades
federativas do Brasil e sua area é de 56.468,435 km?, dividida em quatro mesorregides —
Sertdo Paraibano, Borborema, Agreste Paraibano e Mata Paraibana — 23 microrregides e 223
municipios. E o décimo terceiro Estado mais populoso do Brasil. A capital Jodo Pessoa
representa 0 municipio mais populoso (IBGE, 2010).

A Paraiba institucionalizou a politica de SAN com a criacdo do Sistema Estadual de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SESAN), mediante a Lei n° 8.706, de 27 de novembro de
2008, a qual estabelece os principios, diretrizes, objetivos e composicdo desse sistema,
explicitando o conceito de SAN e os mecanismos de exigibilidade do DHAA. Aderindo’
ainda ao SISAN, no ano de 2011, com o objetivo de formular e implementar politicas e planos
de seguranca alimentar e combater a miséria no estado, evidenciada por estar entre 0s cinco
primeiros estados brasileiros a assinarem o Termo de Compromisso com o Governo Federal.

O ato aconteceu durante a realizacdo da 42 Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, onde foi langado o primeiro Plano Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional para o triénio 2012/2015. A adesdo ao Sistema foi realizada por meio da
Secretaria de Estado e Desenvolvimento Humano (SEDH) e da Secretaria Executiva de
Seguranca Alimentar e Economia Solidaria (SESAES). Assim, 0 novo marco institucional
pelo SISAN possibilitou que o Estado organizasse de forma articulada e contextualizada um
conjunto de politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), com o propdsito de
enfrentar duas vertentes ao mesmo tempo: a fome e a desnutricéo.

Nesse sentido, ao assinar o Termo de Adesdo® n° 01/2011, o estado da Paraiba vem
estabelecendo diretrizes com objetivos de formular e implementar politicas de SAN,
estimulando a articulacdo entre governo e sociedade civil, implementando ainda o Plano

Estadual de seguranca Alimentar e Nutricional.

"Disponivel em: http://paraiba.pb.gov.br/paraiba-adere-ao-sistema-nacional-de-seguranca-alimentar/. Acesso em:
22 jul. 2019.

8  Disponivel em:  http://paraiba.pb.gov.br/paraiba-adere-ao-sistema-nacional-de-seguranca-alimentar-e-
nutricional/. Acesso em: 22 jul. 2019.
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O Plano® Estadual foi construido através de discussdes com diversos segmentos, com
0 intuito de assegurar o Direito Humano a Alimentagdo Adequada como politica de governo.
Assim, visando fortalecer politicas publicas voltadas para as populacdes mais vulneraveis, o |
Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional foi concretizado e langado em 2016 por
meio da realizacdo de 10 (dez) oficinas de consulta publica em cidades Polos da Paraiba.

Deste modo, a consolidacdo da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional no
estado, foi assegurada a partir da instituicdo do Plano de SAN na pretensdo de minimizar os
indicadores de inseguranca alimentar e nutricional no estado, bem como entender quais acoes
e desafios que o Governo possui em relagdo a sua agenda.

E nesse sentido, que alguns dos municipios paraibanos realizaram também o processo
para adesdao ao SISAN no ano de 2014 (Monteiro, Jodo Pessoa, Sumé, Patos e Cabedelo) e
que sdo objeto da presente analise, considerando do mesmo modo, 0S processos de
implementacdo para a institucionalizacdo da Politica local de SAN, ao qual pode ser

visualizado o marco legal de instituicdo na Tabela 1, a seguir:

Quadro 11 — Leis Municipais de SAN

MUNICIPIO LEI DE IMPLANTAQAO
Monteiro Lei n®1.757/2014
Joao Pessoa Lei n°21882011/2014
Sumé Lei n®1.142/2014
Patos Lei n°4406/2014
Cabedelo Lei n®1698/2014

Fonte: Elaboragdo prépria de acordo com dados da pesquisa, 2019.

6.2 Dimensdes de Anéalise

Levando-se em consideracdo a dimensdo de andlise Politica, na perspectiva da
descentralizacdo relacionada ao aspecto das relagdes intergovernamentais, e tomando por
variaveis o conceito de SAN, a conducdo da politica, as a¢es continuadas e 0s eventos e

conferéncias municipais, além do apoio institucional de outras secretarias, pdde-se inferir:

= No Governo: A percepgao sobre o conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional por
parte do governo predomina o entendimento de que a alimentacdo adequada é

essencial, demonstrando ainda certa preocupacdo com o desenvolvimento das acdes e

® Disponivel em: http://paraiba.pb.gov.br/governo-lanca-plano-estadual-de-seguranca-alimentar-e-nutricional/.
Acesso em: 22 jul. 2019.
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ainda considerando-as como prioritarias as familias em situacdo de vulnerabilidade
social. Ndo obstante, do mesmo modo, no que diz respeito & condugéo da politica pelo
Poder Executivo Municipal, é vista de forma relevante e com prioridade, com exce¢do
de um respondente ao qual ressaltou a necessidade de maior atencdo por parte dos
Prefeitos na implementagdo da Politica. Os Programas de distribui¢cdo, assim como o0s
equipamentos publicos de SAN, respectivamente, sdo executados continuamente pela
administracdo publica nos municipios, quase que em sua integralidade. No entanto,
relacionado a conferéncia ou eventos na area de SAN, a minoria dos representantes
municipais participou ou tinha conhecimento das pautas dialogadas nesses momentos.
Outrossim, na relagdo de apoio entre outras secretarias municipais para a consecucao
das politicas publicas, em sua totalidade, todos os municipios realizam algum tipo de

parceria entre os gestores de outras Secretarias.

= Na Sociedade Civil: A percepcao sobre a politica e as acdes de SAN pelos membros
do Conselho pode ser considerada de forma convergente com 0 que preconiza a
politica nacional de SAN, principalmente, no que tange a qualidade da alimentacéo e
em quantidade suficiente; o que se remete como contundente para intervir
conscientemente nas acGes do governo, e de maneira mais efetiva. Ndo obstante, a
forca politica do Governo é considerada necessaria para que ndo haja fragilidade nas
acbes e iniciativas dos Conselhos quanto ao estabelecimento de pautas para

assessoramento das politicas publicas.

A descentralizacdo politica pode ocorrer quando o ente descentralizado desempenha
ou exerce atividades e atribui¢fes proprias que ndo decorrem do governo central, sdo titulares
de atividades juridicas, de carater originario, e deste modo, ndo necessita de delegacéo, nem
de concessdo do governo central (DE MELLO, 2007; DI PIETRO, 2006; ROSA, 2006).
Conforme ressalta Viana (2014, p. 211), “para governadores ou prefeitos, a ordem preferida é
a inversa: primeiro a descentralizacdo politica, depois a fiscal e por ultimo a administrativa”,
0s governos locais garantem assim, maior autonomia para governar e também mais liberdade
para defender as suas demandas ante o governo central. Castro (1991), estabelece ainda que
este processo se constitui desde a simples transferéncia de competéncia a uma complexa
reestruturacdo do poder decisério. O que pode influenciar ainda no processo de

implementacédo das politicas publicas, no tocante ao processo decisorio.
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a) Conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional

Considerando as relacdes intergovernamentais na dimensdo politica dos processos de
implementacdo da politica publica de seguranca alimentar e nutricional, o entendimento por

parte dos gestores € crucial no que diz respeito a execucdo e a conducao da politica publica.

E4: Uma politica que vai atender, que atende as pessoas que estdo em
vulnerabilidade alimentar, social, mas de forma responsavel, projetada,
planejada (governo).

E3: O conjunto de normas de producdo, transporte e armazenamento de
alimentos visando determinadas caracteristicas, segundo as quais 0s
alimentos seriam adequados ao consumo, referente ao alimento seguro e
adequado [...] (governo).

N&o obstante, a incoeréncia em relacdo aos objetivos da politica pode tornd-la néo-

efetiva.

E5: Eu acho que necessitaria de uma maior atencdo, de um maior
entendimento e de um maior envolvimento [...] eles ndo enxergam a
potencialidade que ela tem. O beneficio que ela traz aos municipios
(governo).

Tomando por base, entdo, a perspectiva dos gestores em analise sobre a percepcao
quanto ao conceito de SAN, foi possivel evidenciar uma classificagdo maior nas respostas em
relacdo a definicdo expressa em alimentacdo adequada; o que consta justamente no caput da
Lei n® 11.346/2006, a qual “Cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentacdo adequada e da outras
providéncias”.

No que diz respeito aos atributo de mensuracdo para os elementos que inferem a
percepcdo do conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional, é possivel entender a percepcao
dos atores municipais do Governo e da Sociedade Civil de forma especifica sobre a tematica.
O municipio que possui um nivel maior de percepcédo correspondente ao Conceito de SAN, é
0 municipio de Patos, seguido de Sumé, em contraponto aos municipios de Monteiro e Jodo
Pessoa, respectivamente com O municipio de Cabedelo ndo apresenta elementos
correspondentes ao conceito de SAN, em relacdo a percepgdo dos atores; o que pode ser

evidenciado nos respectivos trechos das entrevistas:
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O que eu entendo, é que a Seguranga Alimentar diz respeito a ter comida em
quantidade suficiente e qualidade e também a questéo de soberania (Patos).

Eu entendo que todo cidaddo, ele tem direito a uma alimentacdo adequada
[...] na periodicidade, que deve ser [...] é garantir alimentacdo de qualidade a
toda populacéo (Patos).

Eu entendo como um equilibrio da seguranca alimentar [...] e de forma
igualitaria [...] (Sumé).

E uma alimentagdo segura [...] livre de qualquer agrotoxicos [...] De
Qualquer manuseio, que ndo condiz com a alimentacdo do ser humano
(Sumé).

A compreensdo efetiva sobre os elementos que caracterizam o Conceito de SAN ¢é
fundamental, para que, tanto o agente publico (governo), quanto a sociedade civil, possam
estabelecer de forma intersetorial politicas que garantem a sustentabilidade da SAN. Como
corrobora Vasconcellos e Moura (2018), “para o SISAN, investir em mecanismos que
aprofundem a acéo intersetorial e a descentralizagdo parece ser o caminho para produzir uma
institucionalidade enraizada no ambito nacional”. E nesse sentido que a acgéo intersetorial
influencia na condugdo da Politica e na maneira como ela estd sendo executada, rompendo
diretamente com a ldgica fragmentada da gestdo, tornando ainda um tema mais sensivel na

abordagem da politica local.

b) Conducéo da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional

Considerando a necessidade de entendimento por parte dos atores governamentais e da
sociedade civil para que as politicas publicas de SAN nos municipios em analise sejam
implementadas, a conducdo da politica pelo gestor municipal (Prefeito) pode ser percebida
pelos atores, ponderando a vontade politica e 0 compromisso para a gestdo da politica pelo
gestor publico. Isso pode ser notado ainda a partir de como vem sendo institucionalizado a
politica a partir do cumprimento do marco legal do SISAN estabelecido pela lei 11.346/2006
e 0 Decreto n°7.272/2010.

Nesse sentido, no Quadro 12 é apresentado a conjuntura de implantacdo do SISAN por
meio do MapaSAN, de acordo com o ultimo levantamento disponibilizado e realizado pelo
Ministério da Cidadania nos municipios do estado da Paraiba, no que diz respeito a gestdo da
politica e do SISAN.
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Quadro 12 — Situacgdo de implantacdo do SISAN nos municipios

GESTAO DA
POLITICAE
DO SISAN

SITUACAO DE IMPLANTACAO (EM N° DE MUNICIPIOS)

Implantado Né&o Implantado Né&o sabe
Lei Municipal 5 0 -

de SAN

Secretaria -
exclusiva para
area de 1 4
abastecimento
alimentar
CAISAN
COMSEA
Conferéncia de
SAN
PLAMSAN 0
Fonte: Elaboracgéo propria com dados do MapaSAN (2015), 201

w (O~

N =l
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Assim, tendo em vista que todos 0s municipios em analise, realizaram a adesdo ao
SISAN no ano de 2014, o prazo para a elaboracéo e institucionalizacdo do PLAMSAN, apo0s a
realizacdo de conferéncia municipal de SAN, é estabelecido em 1 (um) ano. Diante disto, de
acordo com as informagcbes apresentadas no Quadro 13, abaixo, percebe-se a
institucionalizacdo do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional pelo Municipio

de Sumé.

Quadro 13 — Processos para institucionalizacdo do SISAN nos municipios

COMSEA | CAISAN | CONFERENCIA PLAMSAN

PATOS Ativo Inativo Realizada . I\_lao .
Institucionalizado

JOAO . . . N&o

PESSOA Ativo Inativo Realizada Institucionalizado
SUME Ativo Ativo Realizada Institucionalizado

CABEDELO Inativo Ativo N&ao sabe . I\_lao .
Institucionalizado

MONTEIRO Ativo Inativo Né&o realizada . I\_Iao .
Institucionalizado

Fonte: Elaboragdo prépria por meio de pesquisa de campo, 2019.

Deste modo, é possivel identificar no Quadro 12 os parametros de cada municipio na
perspectiva de implementacdo do SISAN, coletados na pesquisa de campo. E isso pode ser
considerando também, comparando-se ao Quadro 13, que a implantacdo dos respectivos

parametros, ndo garantiu a eficacia no desenvolvimento da politica, percebido na maioria dos
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municipios; com exce¢do de Sumé, que cumpriu com todos 0s requisitos para a

institucionalizacdo da adeso.

A administracdo, ela nos da, €, condicdo de desenvolver as agdes. [...] eu
Vejo muito como um compromisso, que a gestdo tem para com essas
politicas pablicas (Sumé).

Ndo obstante, aos municipios que ndo institucionalizaram 0s processos de
implementacédo da politica, é possivel observar no Quadro 14 que o Projeto de Consolidacéo e
Gestdo do SISAN no Estado da Paraiba realizou encaminhamentos todos no ano de 2018 e
com prazos até novembro de 2018 para a formalizacdo das acBes. Entretanto, como
identificado no Quadro 13, poucos destes encaminhamentos realizados as gestdes municipais
foram efetivados, com a excecdo do municipio de Sumé, ao qual a partir da avaliacdo n°® 43 do
respectivo relatério, consta como institucionalizada a politica municipal de SAN, ao qual
corrobora com o Quadro 12, no momento da visita pelo pesquisador. Nesse sentido, pode-se
inferir a partir dos respectivos dados, que a a¢do do Projeto ndo houve correspondéncia para

que 0s municipios prosseguissem na institucionalizacao dos processos da politica de SAN.
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Quadro 14 — Avaliacdo e encaminhamentos do Projeto de Consolidagdo e Gestdo do SISAN
no Estado da Paraiba®®

OBJETIVO: Fortalecer e difundir as acdes de SAN na perspectiva do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada como estratégia para a Adesdo dos Municipios ao SISAN.

= ) (0]
MUNICIPIO AVALIACAO E ENCAMINHAMENTOS WEw ) Ae
Relatorio

O municipio ja possui adesdo ao SISAN, porém ndo
realizou a Conferéncia e nem elaborou 0o PLAMSAN. Seus
representantes se comprometeram a reativar a CAISAN e o
PATOS COMSEA, enviar novo termo de compromisso de 63 2018
elaboragdo do PLAMSAN até novembro de 2018, bem
como realizar a Conferéncia e iniciar a elaboracdo do
PLAMSAN até o fim deste ano.

O Municipio aderiu ao SISAN desde 2015. O Plano
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional ja
completou dois anos e vai ser avaliado. Além disso, existe
SUME um orcamento com recursos proprios destinado 43 2018
especificamente para a SAN no municipio. A CAISAN e o
COMSEA atuam de maneira proativa, conforme analise da
equipe técnica do projeto feita in loco.

O Municipio estd sendo monitorado pelo "SISAN
UNIVERSIDADES"" e ja concluiu todas as etapas do
MONTEIRO | Processo de Adesao, inclusive foi mencionado em 43 2018
referendo da CAISAN Nacional publicado no Diario
Oficial da Unido.

Restituicio da CAISAN até Julho do ano corrente.
Organizar a Conferéncia e Elaboracdo do PLAMSAN até 39 2018
novembro de 2018.

JOAO
PESSOA

Primeiro é necessaria uma reunido com a CAISAN para
estabelecer um prazo para elaboracdo do Plano. Em
CABEDELO | seguida sera feita a eleicdo para ativagio do COMSEA. 39 2018
Depois dar seguimento com a Conferéncia e Elaboracao do
PLAMSAN.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados disponibilizados pelo Projeto de Consolidagdo e Gestdo do SISAN
no Estado da Paraiba, por meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Humano, 2019.

Pode ser considerado neste aspecto, embora a descentralizacdo das politicas sociais
tenha sido enfatizada pela constituicio de 1988, assim como houveram mudancas na

distribuicdo de recursos de poder entre os entes da federacdo, que muitos direitos foram

10 Projeto Consolidacdo e Gestéo do SISAN no Estado da Paraiba, para o fortalecimento das 14 Regionais da
Assisténcia Social do estado da Paraiba, por meio da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano, no
ambito do edital de justificativa n® 02/2016.

1 Projeto SISAN Universidades, iniciativa financiada pelo antigo Ministério de Desenvolvimento Social
(MDS) por meio do convénio UFRPE/SISAN- SICONV n° 82164/2015, que envolvem as seguintes
universidades: Universidade Federal Rural de Pernambuco, a Universidade Federal da Paraiba e a Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, em parcerias com 0s Conselhos Estaduais de Seguranca Alimentar e
Nutricional — CONSEAs e dos Governos Estaduais por meio das Camaras Intersetoriais de Seguranca Alimentar
e Nutricional — CAISANS.
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mantidos pelo Governo Federal; isto, especialmente, sobre a capacidade de legislar sobre
politicas implementadas pelos governos locais (VASCONCELOS; MOURA, 2018).

Nesse sentido, embora o SISAN seja implementado pelos governos municipais,
existem requisitos e regulamentos que devem ser cumpridos, para que a Politica seja
efetivamente institucionalizada. De tal modo, a descentralizacdo representando a um s6 tempo
a transferéncia de poder do nivel nacional para os demais niveis federativos, exige-se a
criacdo de arranjos institucionais, bem como mecanismos de inducdo para que ao territorio,
sejam oferecidas condicBes de exercer atribuicdes a ele delegadas e que seja possivel

responder assim as demandas locais.

c) Ac0es continuadas de SAN

Para a institucionalizacdo da politica publica e a sustentabilidade das agdes de SAN,
existem estruturas que garantem ao gestor municipal a implementagdo da politica de forma
continuada. Essas estruturas nas trés esferas de governo, sdo chamadas de equipamentos
publicos de Seguranga Alimentar e Nutricional. O Quadro 15, por meio do MapaSAN (2015)

traz informagdes quantitativas especificas sobre a implantagdo nos municipios analisados.

Quadro 15 — Implanta¢do de equipamentos publicos de SAN

EQUIPAMENTOS SITUACAO DE IMPLANTACAO (EM N° DE MUNICIPIOS)
PUBLICOS
Implantado Né&o Implantado

CEASAS 2 3
Mercados Publicos

5 0
ou Populares
Sacol6es publicos 0 5
Feiras livres 5 0
Feiras livres de base 5 0
agroecoldgica
Restaurantes

2 3
populares
Cozmh_a§ _ 1 4
comunitarias
Bz?mcos de 2 3
alimentos
Unidades de
Distribuigéo da 0 5
Agricultura
Familiar
Equipamentos
Publicos que

1 4
recebem  produtos
adquiridos pelo
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| PAA |
Fonte: Elaboragdo propria com dados do MapaSAN (2015), 2019.

N&o obstante, na realizagdo das visitas in loco para a pesquisa de campo, foi
evidenciado, no momento da visita a existéncia de equipamentos publicos de SAN em 4

(quatro), dos 5 (cinco) municipios, conforme quadro 16, abaixo:

Quadro 16 — Existéncia de Equipamentos Pablicos de SAN

: EQUIPAMENTOS
MUNICIPIO DE SAN
CABEDELO Né&o
JOAO Sim
PESSOA

MONTEIRO Sim
SUME Sim
PATOS Sim

Fonte: Elaboracéo prépria de acordo com dados da pesquisa de campo, 2019.

Nos fazemos sopas, que sdo semanais (Cabedelo).

A gente tem os dois restaurantes populares, e as cinco cozinhas comunitarias
que também garantem, sdo equipamentos que também garantem essa politica
continuada (Joao Pessoa).

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos e o Programa Municipal Sopa da
gente. E um programa que nos temos em nosso municipio, onde ele é
custeado por recursos préprios (Monteiro).

Uma delas € o beneficio eventual, que nos temos aqui é a Lei de beneficios
eventuais que a gente faz, os beneficios eventuais que a gente faz, que sdo as
cestas bésicas; além da criacdo, né, tem um projeto de lei, j& foi aprovado, da
implantacdo de uma cozinha do projeto de uma cozinha solidaria (Sumé).

A gente ja ta pensando em implantacdo de hortas comunitarias, porque isso
também é tarefa do banco de alimentos. Garantir que o pessoal ndo s receba
peixe, mas aprenda a pescar; entdo a gente ta ai j& pensando na questdo de
comecar pelos equipamentos, implantar estas hortas comunitarias nos
equipamentos da secretaria, e ai, depois estender para os bairros, Pra que nos
locais onde tenha terrenos baldios fixem uma horta comunitaria para que o
pessoal possa colher, possa plantar e possa colher (Patos).

De acordo com os dados e as entrevistas relacionadas, todos 0s municipios garantem a
realizacdo de acGes de carater continuado, para a manutencdo de acGes de SAN. Porém, no
que diz respeito ao municipio de Cabedelo, ndo dispde de equipamento publico de SAN,

especifico para a realizacdo destas a¢des, mas ha projeto aprovado para a implantacdo do
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“primeiro restaurante popular, que vai ser a 1 (um) real. J& esta na parte de licitacdo”
(Cabedelo). O que, na perspectiva da Seguranca Alimentar e Nutricional, garantem certa
sustentabilidade na oferta gratuita de alimentos e no incentivo ao consumo de alimentos
agroecologicos.

Como ressalta Vasconcelos e Moura (2018), é essencial uma agenda que priorize a
producdo sustentavel de alimentos, assim como, do mesmo modo, a construcdo de um sistema
alimentar agroecolégico justo, que esteja presente localmente. Isso é perceptivel nos
municipios estudados, sendo evidenciado diretamente na estrutura dos equipamentos publicos

para a producao e a distribuicdo de alimentos.

d) Eventos ou Conferéncias Municipais

As conferéncias Municipais de SAN sdo necessarias considerando o Marco Legal de
SAN, para que sejam discutidas e estabelecidas diretrizes no contexto da realidade local do
municipio, principalmente nos cenarios da Zona Rural e Zona Urbana e que essas diretrizes
sejam utilizadas para a elaboragdo do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional,
por meio da participacdo de instancias e atores governamentais e da sociedade civil. Nesse
sentido, quando se perguntou a respeito de conhecimento sobre os eventos ou conferéncias

municipais relacionadas a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, foram indicadas as

respectivas respostas:

[...] tem um advogado, tem um nutricionista, entéo essa equipe, sdo de, sdo 4
pessoas, e que se informa exatamente de todos os eventos que participam e
visitam, tanto estado e outros municipios para saber como é que funciona
(Cabedelo).

Eu néo participei da Ultima conferéncia de seguranca alimentar e nutricional
[...] Confesso que ainda ndo me ative a conferéncia da politica de seguranca
alimentar por esse momento (Jodo Pessoa).

Através da Ultima conferéncia, houve uma discussdo com a sociedade civil
para a elaboracdo do plano [...] existe uma conjuntura nacional, mas os
Estados e os Municipios ndo seguem o mesmo padrdo. Sobre o Plano, ainda
ndo foi elaborado (Jodo Pessoa).

Nao, pois quando eu assumi a pasta da Secretaria de Assisténcia Social, ndo
houve nenhum evento sobre o tema (Monteiro).

[...] nos tivemos aqui uma conferéncia [...] conferéncia municipal em 2014
[...] nessa conferéncia foram tratados varios assuntos certamente voltados
toda para a Seguranca Alimentar, e que ja foram tratadas de forma
intersetorial. Um dos assuntos que foram discutidos la foi a criagdo do Plano
Alimentar e Nutricional (Sume).
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Eu, sinceramente, a conferéncia de Sumé, ndo menosprezando as outras, a do
Estado, para mim a de Sumé, ficou a frente do Estado. Foi muito bem
organizado [...] se a conferéncia deu certo, é porque tudo isso estava em
consonancia (Sumé).

Houve conferéncia, em 2014 [...] Mas a gente ndo tem o material do que foi
discutido, do que foi planejado, do que foi implementado, do que deixou de
ser implementado [...] A gente ndo tem informagGes concretas a respeito da
conferéncia e do planejamento que foi elaborado na época (Patos).

[...] houve uma conferéncia e houve um plano municipal. S6 que ja faz
algum tempo e a gente tem conhecimento desse plano, tem conhecimento
dessa conferéncia, mas s6 em Atas (Patos).

Diante das informacdes coletadas, € possivel perceber que o municipio de Cabedelo
ndo assegura a realizacdo de Conferéncia publica; Jodo Pessoa, por outro lado, informa a
realizacdo da Conferéncia Municipal, como também o municipio de Sumé. Em Patos, foi
realizada a Conferéncia de SAN, porém mesmo com registros em Atas, ndo se avangou nas
discussdes para a elaboracdo do PLAMSAN, por também néo ter sido institucionalizada. Ja
em Monteiro, ndo foi realizada.

Importante ressaltar, considerando ainda a descentralizacdo no aspecto politico, que a
pactuacao federativa do SISAN ¢ estabelecida por meio da formalizacio de acordos de gestéo,
no que diz respeito aos critérios para adeséo, a contrapartida federal também se estabelece
para a realizacdo das conferéncias locais a partir do recebimento de recursos para estas acoes
(BRASIL, 2006).

Nesse sentido, percebe-se que mesmo com o pacto federativo para incentivo aos
municipios nas acdes de SAN, ndo se avangou com o requisito inicial da conferéncia em parte
consideravel dos municipios, o que impossibilita também a contrapartida integral de recursos.
Principalmente, no que tange a propostas como apoio a agdes e programas em editais de
chamada publica; e da habilitacdo para apoio financeiro ao funcionamento dos conselhos e

aperfeicoamento da gestéo dos planos.

e) Apoio de outras Secretarias

As acOes de SAN executadas em parceria com Secretarias Municipais, sdo
fundamentais para garantir a intersetorialidade da Politica Publica. E nesse sentido que,

conforme entrevista com atores:

Sim, sim. Saude, Secretaria da Salde, meio ambiente e educacédo [...] nos
envolvemos a salde, que na CAISAN antes ndo tinha, pela necessidade de
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ter especialista como nutricionista que pudesse acompanhar de perto esse
trabalho (Cabedelo).

A gente tem uma parceria muito forte com a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano (SEDURB), que trabalha também, por exemplo com o Programa de
Aquisicéo [...] temos também uma parceria com a Secretaria de trabalho e
renda e que também trabalha com essa questdo da agricultura familiar (Jodo
Pessoa).

Uma das secretarias que esta sempre em ligacdo conosco é a educagdo, a
saude e a agricultura (Monteiro).

A exemplo, a gente teve ai, palestra com a Secretaria de Salde, palestras
com a nutricionista, com a vigilancia sanitaria, promovendo assuntos [...]
entdo a gente sempre quando faz as acoes, elas envolvem outras secretarias.
Entdo a gente tem tido esse apoio (Sumé).

No momento o PAA, ele recebeu apoio da secretaria de agricultura (Patos).

Pode-se perceber a atuacdo intersetorial nas agdes de todos os atores do governo, para
a consecucdo de Programas e Politicas Publicas de SAN. E importante ressaltar que o SISAN
reine multiplos eixos tematicos, que se organizam ainda em setores distintos do governo,
como as areas de assisténcia Social, Saude, Agricultura, Cultura, Direitos humanos e que
permeiam demandas importantes da sociedade (BANDEIRA, 2004; BRASIL, 2007).

Na dimensdo Administrativa, considerando também a perspectiva da
descentralizacdo, considerando aspectos relacionados a criagdo da CAISAN e Secretaria
prépria para a consecucdo das politicas publicas e relacionando as varidveis de
monitoramento e avaliacdo do Plamsan e as relagcGes entre a Secretaria de Assisténcia Social,
0 CONSEA e a CAISAN, foi possivel entender, que no(a):

= GOVERNO: Existe um contexto forte de interligacdo entre as instancias
governamentais e a predominancia de dialogo entre a sociedade civil presente no
CONSEA e no poder publico. Ndo obstante, quando se trata da avaliacdo do
PLAMSAN, ndo é percebida como padronizada ou pensada de forma sistematizada
para a maioria dos entes municipais que detém o plano institucionalizado ou esta em
elaboracédo; o que pode demonstrar certa fragilidade quanto a efetivacdo da politica.

= SOCIEDADE CIVIL: A percepcdo quanto as atribuicbes dos Conselheiros
convergem entre si, especialmente nos requisitos de fiscalizacdo das politicas publicas
como o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA), como também o monitoramento

e a avaliacdo do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, e essa
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avaliagdo podera ser realizada com base nas acdes e objetivos constantes no Plano ou
mesmo a partir da criagdo de comissdes. Porém, no quesito entre a instancia de
controle social e a de Coordenacdo de Politicas Plablica de SAN, encontra-se

fragilizada pela inatividade das respectivas entidades; o que se predomina.

A descentralizacdo administrativa engloba o conjunto de politicas que transferem a
administracdo e a provisdo dos servicos sociais como educacdo, assisténcia social, saude e
moradia aos governos subnacionais, o que pode influenciar ainda na transferéncia da

autoridade no quesito de tomadas de decisBes sobre as politicas (FALLETI, 2006).

f) Monitoramento e avaliagdo do Plamsan

A participacdo das instancias do governo e sociedade civil no Monitoramento e
Avaliagdo do Plano, tem como requisito principal a participacdo do COMSEA e CAISAN
como instancias da Sociedade Civil e do Governo, para realizar as a¢des de Monitoramento
quanto a implementacdo das acdes de Politicas Publicas de SAN.

Nesse sentido, segundo as falas dos atores:

[...] ndo tou lembrada agora (Cabedelo).
Ele é feito através do COMSEA, né? (Monteiro).

Estamos ainda em monitoramento e avaliacao, pelo Conselho, pela CAISAN
e pela Secretaria de Assisténcia Social e essa avaliacdo é realizada com base
nas acdes e objetivos constantes no Plano (Sumé).

O Plano ainda ndo foi instituido (Jodo Pessoa).

A avaliacdo, apos a elaboracéo, assim, pelo que eu vi, mencionando nas atas;
se tira uma comissdo, entre os conselheiros, pra se fazer visitas, né, as
pessoas que sdo atendidas, pra que se acompanhe se realmente estdo sendo
desenvolvidas as acOes e se estdo sendo desenvolvidas dentro do Plano
Municipal (Patos).

Diante disto, pode-se entender pelas respostas as entrevistas, que o municipio de
Sumé, estabelece respostas que mais condizem com o marco legal do SISAN, principalmente
sobre a percepcdo e entendimento quanto ao processo avaliativo.

Conforme o Decreto n® 6.273, de 23 de novembro de 2007, cabe a CAISAN o

monitoramento e a avalicdo dos resultados e impactos da Politica e do Plano de Seguranca



69

Alimentar e Nutricional, indicando metas, fontes de recursos e instrumentos de

acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de sua execucéo.

g) Relacdo entre a Secretaria de Assisténcia Social, 0o COMSEA e a CAISAN

Neste aspecto, a relagdo entre a Secretaria de Assisténcia Social, 0 COMSEA e a
CAISAN, serd mensurada a partir da entrega, analise e encaminhamentos de demandas sobre
politicas publicas de SAN as instancias da sociedade civil e da coordenacdo do SISAN e
6rgdos do Governo, por meio da interligacdo / articulagdo entre os segmentos.

A CAISAN é considerada instancia de Coordenacdo das politicas publicas de
Seguranca Alimentar e Nutricional, seja em ambito Nacional, Estadual ou Municipal. O
COMSEA, no entanto, considerado 6rgdo consultivo e de acessoriamente ao Poder Executivo
no processo de formulacdo de politicas publicas, deve manter certo dialogo para a consecucdo
das politicas publicas no governo. Porém, além do didlogo, necessario a constancia das
reunides para que os projetos e politicas publicas de SAN sejam de ciéncia do Conselho e 0

mesmo possa intervir também realizando o controle social.

E7: E que a CAISAN esta dentro do COMSEA. E que a Secretaria, ela é
presidente da CAISAN e o que é discutido na reunido do COMSEA, ela
entdo leva para o Prefeito. A partir da CAISAN, ela leva para o Prefeito
(Conselheiro).

Ou seja, como a Secretaria de Assisténcia Social, em regra, preside a CAISAN, ¢é
fundamental a instancia governamental estar ativa, tendo em vista a finalidade de promover a
articulacio e integracio dos Orgdos e entidades da administragio plblica afetos & SAN. Do
mesmo modo, para assegurar a revisdo do Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Vejamos:

[...] existe o dialogo; e quando ta tudo organizado é que vem, pra secretaria
para que ela possa, é... dar ajustes finais, né? Dar a palavra final, do que vai
ser. Mas assim, existe uma, uma, interligagdo muito boa, entre todos os
componentes (Cabedelo).

A gente tem uma relagdo forte com o CONSEA [..] em vista da
desarticulacdo que houve do Conselho Nacional de Seguranga alimentar e
Nutricional [...] noés entendemos a importancia do Conselho, a importancia
da participacdo da sociedade civil na construgdo da politica publica (Jodo
Pessoa).

A CAISAN ndo esta institucionalizada em Jodo Pessoa, ja estamos lutando
para a institucionalizacdo da CAISAN (Jo&o Pessoa).
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E uma relacio bastante harmoniosa (Monteiro).
Nas reunides sdo debatidas e encaminhadas varias questdes (Monteiro).

[...] ela vem sendo firmada cada vez mais, sempre que a gente tem um
assunto [...] tanto da parte do COMSEA, quanto a parte da CAISAN, da
Secretaria, esses assuntos, essas, essas, sugestdes, elas sdo pensadas em
conjunto, sdo levadas para o Conselho [...] a gente tem essa relacdo de
planejamento, de responsabilidade, de co-responsabilidade; muito salutar,
para que as politicas pablicas sejam implantadas (Sumé).

E que a CAISAN esta dentro do COMSEA. E que a Secretaria, ela é
presidente da CAISAN e o que é discutido na reunido do COMSEA, ela
entdo leva para o Prefeito. A partir da CAISAN, ela leva para o Prefeito
(Sumé).

A nossa pasta em relagdo ao COMSEA, participa diretamente; Inclusive a
secretaria de desenvolvimento social tem assento no COMSEA, como titular
e como suplente; Em relagcdo a CAISAN, ela estd adormecida; existe, existe
a Lei de constituicdo da CAISAN no municipio, porém ela ndo esta
funcionando (Patos).

A CAISAN, a gente na pratica ndo esta funcionando. Até a Secretaria de
Assistencial social estava fazendo esta articulacdo com o governo. Na préatica
ndo funciona. Isso prejudica (Patos).

O que se percebe, nesse sentido, é que dentre 0s municipios que estabeleceram as suas

respostas, quanto ao quesito das relacdes institucionais, Sumé, se destaca de forma que o

processo de implementacdo das politicas publicas de SAN ocorre de maneira mais efetiva; o

que pode ser observado também, nas instancias que compBem a execucdo das acbes do

PLAMSAN institucionalizado no municipio, conforme Quadro 17.

Quadro 17 — Relacéo intergovernamental para a execu¢do do PLAMSAN (2015 — 2019) no

municipio de Sumé

DIRETRIZES OBJETIVOS Instituicdo Executora

COMSEA/CAISAN,;
Secretaria Municipal de
Assisténcia Social;
Secretaria Municipal de

Promover a (Re) Educacéo
Alimentar no municipio de
Sumé (PB).

Promover o acesso universal a
alimentagdo adequada e saudavel,
com prioridade para as familias e

pessoas em situacéo de
inseguranca alimentar e
nutricional.

Educacéo.
Ampliar e fortalecer a
participacdo dos agricultores COMSEA/CAISAN,;
no cenario socioeconémico Secretaria Municipal de
local, a partir da Agricultura;

comercializagdo de produtos
agroecoldgicos.
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Promocao do Acesso Universal a
Agua de qualidade em
quantidade suficiente, com
prioridade para as familias em
situacdo de inseguranca hidrica e
alimentar, tendo em vista a
producdo de alimentos da
agricultura familiar, pescae
aquicultura, introduzidos no PAA

Aperfeicoar o Programa
Cisternas 1 (consumo) e
implementar o Programa
Cisternas 2 (producdo), tendo
em vista o desenvolvimento
socioeconémico local e a
promocdo do Direito
Humano a Alimentacéo
Adequada no municipio de
Sume (PB).

COMSEA/CAISAN;
Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

Promover acdes de
monitoramento e fiscalizacdo
do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE)

COMSEA/CAISAN;
Secretaria Municipal de
Assisténcia Social,

e PNAE. e o Programa de Aquisi¢ao Secretaria Municipal de
de Alimentos (PAA) pelo Educacéo;
Conselho Municipal de Secretaria Municipal de
Seguranca Alimentar e Agricultura.
Nutricional
(COMSEA/SUME/PB).
Estabelecer acesso as
informacgOes necessarias para
OIS e 0% | COMSEAICASAN
Municipal Seguranca Secretaria Mu[nupal de
Promogéo do Acesso Universal a Alimentar e Nutricional & Efjucagap;_
Informacéo para a Alimentagao populacio de forma Secretarla_ Municipal de
Adequada e Saudavel, esclarecida. tendo em vista a Agricultura.
Fprtalecendo a participagéo fiscalizagéo e a efetivacéo
social, bem €omo as Agoes SLA‘N\ das compras governamentais
em Todos os Niveis de Atengdo a da agricultura familiar.
Saude, de Modo Articulado, com
Prioridade para as Familias e Ampliar a participagdo dos
Pessoas em Situagao de agricultores familiares, COMSEA/CAISAN:

Inseguranga Alimentar e
Nutricional.

assentados da reforma
agraria e demais povos e
comunidades tradicionais no
abastecimento dos mercados
como forma de fomento a
sua incluséo

Secretaria Municipal de
Assisténcia Social;
Secretaria Municipal de
Agricultura.

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do PLAMSAN — Sumé/PB, 2019.

Na dimensdo Fiscal, sdo considerados os tipos de acdes relacionadas a Politica de

Seguranca Alimentar e Nutricional desenvolvidas com recursos préprios, tomando por base a

execucao de programas e projetos proprios.

= GOVERNO: E plausivel salientar que dotacdo orcamentaria especifica garante certa

autonomia dos governos para a consecucdo das politicas publicas de sua preferéncia.

No tocante aos municipios para a area de SAN, 0 que se percebe sdo agdes

predominantemente, mais de carater compartilhado com outros setores ou que sdo
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acOes especificas de iniciativa dos gestores municipais (Secretarias), com recursos

ordinarios, ndo especificos para a area de SAN.

= SOCIEDADE CIVIL: Os conselhos recebem apoio na manutencdo das suas acoes,

principalmente nos eventos relacionados a area, que sdo propostos pelos membros,

bem como possuem estrutura adequada para a realizacdo das reunides e a utilizagao de

equipamentos para registro das mesmas; e isso reflete ainda na influéncia que as

instancias de Coordenacdo do SISAN e de fiscalizacdo e assessoramento das politicas

publicas de SAN, exercem.

A descentralizacéo fiscal estabelece alguma autonomia dos governos regionais e locais

nas decisdes relacionadas aos gastos e a arrecadacdo, o que torna possivel assumir

responsabilidades perante o cidaddo, e a autonomia nas questfes fiscais faz com gque uma

parte do tamanho global dos orcamentos seja implementada localmente (GUEDES;

GASPARINI, 2007).

E4: A propria conferéncia, a gente guando comeca desde a conferéncia
municipal, a gente j& tem ai, um compromisso, um comprometimento, ai dos
recursos, né? (Governo).

E9: foi realizada uma acdo, né que foi proposta inclusive pelo conselho, de
capacitacdo para todas as merendeiras do municipio, no sentido de capacita-
las na questéo do preparo para o0 manuseio de alimentos, visando justamente
essa questdo da seguranca alimentar (Conselheiro).

E3: nds temos ai 0 Programa Sopa Dagente, e que ele beneficia mais de 400
familias em situacdo de vulnerabilidade social, com alimentagdo de
qualidade e a custa zero para os beneficiarios (Governo).

Nota-se, portanto, a influéncia da descentralizacdo fiscal dos recursos, no que diz

respeito a aplicabilidade local, de forma a possibilitar e a considerar as ac¢des como

condicionantes para a soberania da politica publica e a garantia de sua plena execucdo. Como

reforca Marroni (apud ABRUCIO, 2005) “diante da desigualdade entre os entes federativos

locais, com impacto sobre a existéncia de recursos financeiros e humanos capazes de

promover politicas sociais em nivel local, a coordenagdo intergovernamental se torna muito

importante”.

[...] dos restaurantes populares, assim como as cozinhas comunitarias [...] a
gente trabalha também com essas questdes de fazer cursos de formagdo para
estas pessoas que sdo beneficiadas nos nossos, especialmente nas nossas
cozinhas comunitarias (Jodo Pessoa).
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O restaurante, a sopa, cesta basica, sdo todas com recursos ordinarios
(Cabedelo).

[...] n6s temos ai 0 Programa Sopa Dagente, e que ele beneficia mais de 400
familias em situacdo de wvulnerabilidade social, com alimentacdo de
qualidade e a custa zero para os beneficiarios (Monteiro).

A propria conferéncia, a gente quando comeca desde a conferéncia
municipal, a gente j& tem ai, um compromisso, um comprometimento, ai dos
recursos, né? [...] palestras, promovendo que, os servidores envolvidos nessa
pasta, os técnicos, participem de eventos, de capacitacbes e conferéncias
também (Sumé).

Percebe-se entdo, de acordo com informacBes dos municipios que hd uma
predominancia na execucio de acbes de SAN. E plausivel ressaltar ainda, além destas acdes, a
informacdo sobre a realizagdo da conferéncia municipal de SAN, especificamente, do
municipio de Sumé. O que evidencia uma correlacdo com a percepcdo sobre o entendimento
do conceito, a forma de conducdo da politica e a execucao dos recursos para a¢des necessarias
no que diz respeito a consolidacdo da Politica PUblica de SAN, localmente.

E nesse sentido, que é importante ressaltar a descentralizagdo e a intersetorialidade
como novos paradigmas da gestdo publica, referindo-se a uma nova logica para identificacdo
dos problemas que parte das demandas e necessidades da popula¢do, trazendo a tona questdes
que se encontram sob a governabilidade do poder publico municipal (LICIO, 2002;
JUNQUEIRA, 2000).

h) Recursos préprios para a manutencao das acdes de SAN

Neste aspecto sera analisado os tipos de ac@es relacionadas a Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional desenvolvidas com recursos proprios, considerando a execucdo de
programas e projetos proprios. Foi levado em consideragdo o conhecimento também dos
atores sobre a existéncia de dotacdo orcamentaria especifica para a implementacéo das acoes

de politicas publicas de SAN, conforme quadro abaixo.

Quadro 18 — Conhecimento sobre dotacdo orcamentaria

DOTACAO
MUNICIPIO | ORCAMENTARIA
ESPECIFICA
PA'I:OS N&o existe
JOAO .
PESSOA Existe
SUME Existe
CABEDELO N&ao sabe
MONTEIRO N&o existe

Fonte: Elaboragdo prépria a partir da pesquisa de campo, 2019.
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Posso dizer que eu ndo tenho essa resposta (Cabedelo).

Aqui a gente recebe Co-financiamento do governo federal, no que diz
respeito ao Programa de Aquisicio de Alimentos. E a Unica parte da politica
de seguranca alimentar e nutricional que a gente tem recursos do governo
federal. Os demais, manutencdo de restaurantes populares, manutencéo de
cozinhas comunitarias, é... o préprio banco de alimentos, sdo recursos
ordinarios da Prefeitura (Jodo Pessoa).

Alguns. Néao todas. Por exemplo, no melhoramento da cozinha comunitéria
de mangabeira, na modificacdo para a transferéncia de restaurante popular
para lugar acessivel. O que ndo conseguimos foi o Plano Municipal e a
CAISAN (Jodo Pessoa).

[...] nos temos ai o Programa Sopa Dagente, e que ele beneficia mais de 400
familias em situacdo de wvulnerabilidade social, com alimentacdo de
qualidade e a custa zero para os beneficiarios. (Monteiro).

[...] recebemos sim. Inclusive recentemente, foi realizada uma acéo [...] de
capacitacdo para todas as merendeiras do municipio, no sentido de capacita-
las na questdo do preparo para 0 manuseio de alimentos, visando justamente
essa questdo da seguranca alimentar (Monteiro)

[...] temos a dotacdo especifica, para as politicas de, de, a questdo da
seguranca alimentar e nutricional [...] a prépria conferéncia, a gente quando
comega desde a conferéncia municipal, a gente ja tem ai, um compromisso,
um comprometimento, ai dos recursos (Sumé).

[...] além da criacdo, né, tem um projeto de lei, j& foi aprovado, da
implantacdo de uma cozinha do projeto de uma cozinha solidaria, aqui no
municipio de Sumé (Sumé).

E possivel constatar de acordo com informacBes relativas as entrevistas e
sistematizadas no Quadro 18, por meio da pesquisa de campo, que apenas em dois dos
municipios em analise possuem acfes especificas com dotacdo prdpria para a execucdo da
politica de SAN. Os demais municipios estabelecem acdes, porém nao com dotacdo especifica
para a Seguranca Alimentar e Nutricional e sim com recursos ordinarios, ou por meio do

estabelecimento de parcerias.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

No contexto brasileiro, a politica de segurancga alimentar e nutricional estabelece papel
sine qua non para a garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada. E esse direito se
estabelece expresso na ordem juridica vigente, bem como em legisla¢Ges que devem garantir
a soberania politica dos estados, municipios e Distrito Federal, no que diz respeito a
conjuntura da Seguranca Alimentar e Nutricional nos entes federados.

N&o obstante, para a consecucdo das politicas publicas e a respectiva autonomia das
acOes, sdo necessarios esforcos de atores estatais e ndo estatais, no sentido de cumprir e fazer
cumprir 0os marcos legais que fomentam e possibilitam a consolidagdo da soberania alimentar
nos entes.

Isso pode ser evidenciado nos aspectos da descentralizacdo, os quais, além da Unido,
os Estados e Municipios possuem prerrogativas de implementar a politica de forma que seja
institucionalizada, seguindo parédmetros estabelecidos pelas instancias de negociacdo, bem
como a estrutura de governanca descentralizada da politica. Para tanto, considerando que a
descentralizacdo das politicas sociais tenha sido enfatizada pela constituicdo de 1988, muitos
direitos foram mantidos pelo Governo Federal, especialmente, no que se remete a capacidade
de legislar sobre politicas publicas que foram implementadas pelos governos locais.

N&do obstante, a transferéncia de poder decorrente da descentralizacdo, do nivel
nacional, para os niveis federativos exige-se a criacdo de arranjos institucionais e mecanismos
de inducdo, para que seja possivel responder as demandas locais no territério. Os
equipamentos publicos para a producdo e a distribuicdo de alimentos, sdo essenciais para a
construgdo de um sistema alimentar agroecoldgico justo.

Nesse sentido, a presente pesquisa possibilitou mensurar que o entendimento por parte
dos gestores é crucial para a efetivacdo e conducdo das politicas publicas de SAN e que a
incoeréncia em relacdo aos objetivos da politica pode torna-la ndo-efetiva.

Para tanto, é essencial que, no processo de formulacdo de politicas publicas, haja a
predomindncia de didlogos para consecucdo das politicas publicas no governo. Entretanto,
além de requisitos como o dialogo, é fundamental a constancia nas reunibes, para que 0s
projetos e politicas publicas de SAN tenham o efetivo controle social.

Além desses aspectos politicos e administrativos, a descentralizacéo fiscal estabelece a
autonomia necessaria para 0s governos regionais e locais nas decisdes relacionadas aos gastos

e a arrecadacdo, o que torna ainda mais possivel assumir responsabilidades perante o cidadao.
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Né&o obstante, foi percebido que a forga politica do governo € necessaria para que ndo
haja fragilidade nas acOes e iniciativas dos Conselhos quanto ao estabelecimento de pautas
para assessoramento das politicas publicas. Porém, no quesito entre a instancia de controle
social e a de Coordenacdo de Politicas Publica de SAN, foi verificado certa fragilidade pela
inatividade das respectivas entidades na execugdo das agdes.

Ainda assim organizacdes da sociedade civil recebem total apoio por parte das gestfes
municipais, refletindo ainda na influéncia que as instancias de Coordenacdo do SISAN
(CAISAN) e de fiscalizacdo e assessoramento das politicas publicas (COMSEA) de SAN
exercem e estdo prontas a exercer.

Outrossim, foi evidenciado que, nos processos de implementacdo para a
institucionalizacdo local da politica, dos cinco municipios objeto de estudo, apenas Sumé
obteve todos os requisitos ativos e institucionalizados para a autonomia, de fato, nas agoes.
Isso pdde ser evidenciado nas instancias de controle social e de coordenagdo das politicas
publicas ativas, na elaboracdo de conferéncia municipal com participacdo de diversos
segmentos da sociedade para a elaboragdo de diretrizes e constituicdo do Plano Municipal de
SAN, também na institucionalizacdo do respectivo PLAMSAN; dotagdo orcamentaria
especifica para a autonomia na implementacdo dos projetos e programas municipais de SAN e
equipamentos publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Evidenciou-se ainda, por meio dos projetos de fortalecimento do SISAN do Governo
do Estado da Paraiba, que a CAISAN e o0 COMSEA atuam de maneira proativa na politica
municipal de SAN, engquanto que, nos demais municipios, ha certa fragilidade nas relacdes
intergovernamentais entre os atores estatais (governo) e nao estatais (sociedade civil) nos
processos de implementacdo da politica de seguranca alimentar e nutricional. Observando
ainda que os principais entraves para a institucionalizacdo da Politica de SAN, considerando
0s aspectos da descentralizacdo se estabelecem relacionados a dimenséo politica, no tocante a
percepcdo sobre o entendimento da SAN. Isso influencia no modo como a politica é
conduzida pelos gestores municipais; na dimensdo administrativa, no que tange as instancias
de controle social e Coordenacdo da Politica, estarem inativas; e na Fiscal, por auséncias de
dotacdo orcamentaria especifica para acoes diretas na Politica de SAN, uma vez que, sem a
previsdo dos recursos para as agdes, pode acarretar inconformidade na plena execucdo das
despesas, 0 que torna a politica com carater insustentavel.

Importante ressaltar ainda que a presente pesquisa trard uma contribuicdo tedrica para
a nacdo, considerando a necessidade de estudos de diagndsticos para a elaboragdo de politicas

publicas que beneficiem a sociedade, a partir da identificacdo de problemas. Sendo assim, a
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partir da contribuicdo teorica, a contribuicdo pratica se deu nas dimensdes politica,
administrativa e fiscal, considerando a possibilidade de elaboracdo de estratégias para
fortalecer a adesdo ao SISAN nos municipios do estado, bem como do Pais.

Mesmo com a ocorréncia de limitacBes, no que diz respeito a coleta de dados, tendo
em vista que como perfil estratégico a ser entrevistado, ndo foi possivel a inclusdo do gestor
publico local (Prefeito), no rol de entrevistados. Porém, a agenda de pesquisa futura
possibilitar-se-4 esta inclusdo, ao qual se analisard ainda o impacto da acdo publica do

governo frente as acdes de SAN.
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Aut'glr']((;as) / Periddico Objetivo Construto de interesse Contexto e método Resultados
Foi criado o Programa Fome | Utilizando abordagem qualitativa,
Zero em 2003, tendo como | buscou-se compreender a
foco principal a seguranca | influéncia do beneficio nas
alimentar e 0 acesso a uma | praticas alimentares, econémicas
alimentacdo adequada como | e sociais. A pesquisa de campo foi
direito humano (ASSUNCAO; | realizada em cinco municipios do
LEITAO; INACIO, 2012), | territério do Maraj6 (Cachoeira
seguindo acordos | do Arari, Salvaterra, Curralinho,
internacionais, entre os quais a | Melgaco e Portel) no periodo de
Declaracdo do Milénio, da | agosto a novembro de 2015. Na
Organizacdo  das  NacgOes | oportunidade, foram realizadas 50 | Observou-se impacto positivo na
Analisar o papel que o | Unidas (ONU), que, entre seus | entrevistas com familias | alimentacdo e no padrdo de vida
NASCIMENTO, Programa Bolsa | objetivos, inclui a erradicacdo | beneficiarias do Programa Bolsa | local, proporcionando bem-estar,
E.C; Familia desenvolve na | da pobreza e a promocdo do | Familia. Objetivou-se, com esses | melhoria na qualidade de vida e
CARVALHO, J. (Scielo) seguranca desenvolvimento humano, | cinco municipios,  alcancar | desenvolvimento  de  préaticas
P.L; CRUZ, B. InteracBes alimentar das familias | propondo a redugdo para a | familias pertencentes as trés | crediticias, importantes no
E. V; CALVI, do Territério do | metade, até ao ano 2015, da | microrregiGes do Marajd, | combate a inseguranca alimentar
M. F. (2017). Marajo, PA. “percentagem de habitantes do | buscando obter, dessa forma, | na regido.
planeta com rendimentos | maior amplitude e
inferiores a um ddlar por dia e | representatividade territorial das
a das pessoas que passam | informacBes, tendo em vista a
fome [...]” (ONU, 2000). diversidade de realidades
existentes na regido. Os dados
foram coletados por meio de
entrevista  semiestruturada e
registro de A&udio, seguindo as
recomendactes de Poulain e
Proenca (2003) e listagem livre,
conforme orientam Santos e
Coelho-Ferreira (2012).
(Scielo) O objetivo é analisar as | O Programa Fome Zero (PFZ) | Trata-se de uma  andlise | A difusdo das novas ideias e novos
TOMAZINI, C. ; o e R ~ A N
G LEITE. C. K. Revista _de |de[a_s que estruturam a | representou mmalmgr]te a qualltatll\{a de dados primarios e | principios de acdo publica néo
b AS (21016) Souolqglae pqlltlca de seguranga prmupal_ resposta politica na secu_ndquos. _ Qs _dados ocorre de forma a fazer “tibua
' Politica alimentar e levantar | &rea social do novo governo, | qualitativos primarios consistem, | rasa” das matrizes cognitivas e
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hipbteses sobre sua
crise e sobre o
redirecionamento para
a  unificagdo  dos
programas de
transferéncia de renda
que desembocou na

formada  por iniciativas
politicas e institucionais que
mobilizaram um conjunto de
ministérios, demandando
capacidade de articulacdo
intersetorial do governo. Do
ponto de vista das ideias e dos

sobretudo, em entrevistas
semiestruturadas. Foram
realizadas entrevistas no ambito
de pesquisa de doutorado de uma
das autoras, com atores-chave
envolvidos com o Programa Fome
Zero. Estes integram o subsistema

normativas anteriormente
legitimas, mas se constitui como o
ponto de referéncia com o qual
devem se adaptar essas estruturas
mais antigas. Assim, apesar de ndo
se constituir mais como um eixo
programatico e politico da éarea, o

criagdo do Programa | grupos politicos que as | analisado, a partir de diversos | paradigma da seguranca alimentar
Bolsa Familia. defendiam, representou a | locus institucionais, como | parece ter sofrido um processo de
ascensao ao processo | membros do Férum Brasileiro de | decodificacdo-recodificacdo (Surel
decisério governamental, em | Seguranca Alimentar, presidentes | 1998, p.168), permanecendo como
um locus institucional com | do CONSEA, especialistas em | um dos trés segmentos do
status de ministério, de um | Seguranca Alimentar (que fazem | Ministério de Desenvolvimento
paradigma da acdo publica | parte de redes internacionais) e os | Social. Seu atual organograma
favoravel as politicas de | coordenadores técnicos do PFZ. | demonstra que houve uma
seguranga alimentar. Os dados secundarios referem-se | acomodacdo dos grupos politicos
a publicagdes produzidas por | ligados a diferentes paradigmas
pesquisadores  especialistas no | dentro do mesmo locus
assunto, trabalhos analiticos sobre | institucional: convivem sob o
0o Fome Zero e o conceito de | mesmo guarda-chuva ministerial a
seguranga alimentar. Na | Assisténcia Social, a Seguranca
perspectiva de mapear os atores | Alimentar, o Bolsa Familia e o
politicos estratégicos e analisar | Brasil Sem Miséria. Além disso, 0
suas ideias e crencas, foram | Fome Zero permanece como uma
explorados também, além das | referéncia de politicas publicas
entrevistas, trabalhos académicos | internacionalmente reconhecida.
de autoria de técnicos
especialistas que participaram
ativamente do “ciclo de vida” do
PFZ.
A finalidade desse | A medigdo da severidade de | Trata-se de um estudo | O conhecimento dos niveis de
PEDRAZA. D. _ arti_go é propor e insegu_ra_lnga_ __alimentar epidemiolégico de delineamento se_veridade de .in§eguran<;a
F: SALES, M. (SCI6|9) aplicar uma medida pOSSIbIlIf[a _|d,ent|f|car, entre transversal,  que  investigou zjll_mentar .pode coptrlbmr para o
C. (2014) Interacdes c9m_p|ementar dos 0s individuos o oM | ilias com criangas menores de éxito de intervences na area de
niveis de | inseguranca alimentar, | - seguranca alimentar e de combate
(in)seguranca agueles que  apresentam cinco anos assistidas em creches | 3 desnutrigio infantil na medida
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alimentar familiar
medidos com a
aplicacdo da Escala
Brasileira de
Inseguranca
Alimentar.

maior vulnerabilidade.

cadastradas na Secretaria de
Estado do  Desenvolvimento
Humano do Governo da Paraiba.
No contexto familiar, a definigdo
do grupo populacional esteve
baseada na  wulnerabilidade
socioecondmica e na presenca de
criangas menores de cinco anos.
Assim, enfatiza-se a conjuntura da
desigualdade social na
inseguranca  alimentar e a
importancia de indicadores do
estado nutricional de criancas na
medic¢do da seguranga alimentar.

em que possibilita 0
direcionamento de recursos para
aqueles grupos populacionais nos
quais as estratégias de intervencao

devem ser  prioritarias.  As
iniquidades sociais em salde
devem, assim, ser impactadas
positivamente, uma vez que a
seguranga alimentar esta
relacionada a diferentes
probleméticas de salde, ao

crescimento e desenvolvimento
cognitivo de criangas, assim como

com a capacidade de socializagdo.

DOS SANTOS,
L. P; DA
COSTA, M. G;
DOS SANTOS,
J. V;
LINDEMANN,
I. L; GIGANTE,
D. P. (2014)

Scielo
(Rev. Ciéncia
e Saude
Coletiva)

Este artigo tem por
objetivo comparar a
versdo curta da escala
de seguranca alimentar,

recomendada pela
FAO, e a Escala
Brasileira de

Inseguranca Alimentar
(EBIA).

No Brasil, o instrumento
baseado na escala longa norte-
americana é a Escala
Brasileira de Inseguranga
Alimentar (EBIA), que passou
a ser utilizada com o intuito de
contribuir & estratégia Fome
Zero®. Assim, a utilizagdo
dessa escala foi proposta para
auxiliar no acompanhamento e
avaliacdo das acbes desta
estratégia, sendo considerada
como um indicador direto para

guantificar a populagdo que
poderia estar sujeita a
diferentes graus de

inseguranca alimentar. Este
instrumento caracteriza-se por
avaliar a situacdo de

Trata-se de um estudo transversal,
realizado no periodo de abril a
outubro de 2011, na é&rea de
abrangéncia da Unidade de Salde
da Familia (USF) de um bairro
situado na periferia da cidade de
Pelotas, RS. O célculo do
tamanho amostral foi realizado
por meio do Programa Epi Info,
versdo 6.04, sendo considerada
uma estimativa de 2.922 familias.
Para o célculo de sensibilidade e
especificidade considerou-se uma
prevaléncia  de  inseguranga
alimentar de 30%. Dessa forma, o
calculo que exigiu maior tamanho
de amostra foi para a estimativa
da sensibilidade. Para uma
sensibilidade de 80% e com um

A versdo curta proposta pelo
USDA apresenta baixa
concordancia quando comparada a
EBIA, método validado para a
populacdo brasileira. Dessa forma,
urge a criagdo de um instrumento
menor, de fécil e rapida aplicacéo e
de baixo custo, com base na EBIA,
funcionando como uma espécie de
screening para identificacdo de
familias wulneraveis. O referido
instrumento  de avaliacdo da
inseguranca alimentar deverd ser
capaz de rastrear com facilidade
familias que vivenciam tal
situacdo, tornando-se assim Util
para a decisdo da sua inclusdo ou
da sua manutencdo  como
beneficiarios diretos de programas
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inseguranca alimentar
familiar, incluindo tanto a
percepcdo das pessoas, como
outras questdes objetivas que
avaliam a disponibilidade de
alimentos no domicilio.

nivel de confianga de 95% foram
necessarias 60 familias com
inseguranca  alimentar,  cuja
prevaléncia foi estimada em 30%,
levando a uma amostra de 200
familias. A este nimero foram
acrescidos 10% para perdas e
recusas. Tal amostra  foi
selecionada por meio de um
sorteio sisteméatico a partir do
cadastro existente na USF. O
instrumento  utilizado abordou
informagBes  demograficas e
socioeconbmicas, além  das
questdes provenientes da EBIA e
da wversdo curta da escala de
seguranca alimentar.

e politicas publicas direcionadas.

HESPANHOL,
R. A. DE M.
(2013)

Scielo
(Rev.
Sociedade e
Natureza)

Analisar o Programa de

Aquisicéo de
Alimentos, sua
implementacg&o em
escala nacional, como
da sua
operacionalizacdo num
contexto  especifico,
tendo como recorte

espacial o Municipio
de Dracena, localizado
na porcdo oeste do
estado de Sédo Paulo.

Com o objetivo de assegurar o
acesso aos alimentos as
entidades assistenciais que
atendem pessoas que vivem
em situacdo de inseguranca
alimentar e/ou nutricional e
fortalecer a agricultura
familiar foi criado, no dmbito

do Fome Zero, o Programa de
Aquisicho de  Alimentos
(PAA).

Para atingir o objetivo realizou-se
levantamento bibliografico sobre
a tematica abordada; coleta e
andlise de dados de fonte
secundaria, como no Escritorio de
Desenvolvimento Rural de
Dracena (EDR) e acesso a sites
oficiais, como do IBGE (Censos
Agropecuérios e Demogréficos,

Producdo Agricola Municipal
etc.), Ministério do
Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS),
Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA), Companhia
Nacional de  Abastecimento
(CONAB), entre outros; e,

pesquisa de campo no Municipio
de Dracena (SP), com a aplicagéo

Se erificou que, em termos
nacionais, apesar do aumento do
nimero de produtores, dos
recursos disponibilizados e das
pessoas que receberam os produtos
no periodo  2003-2011, a
abrangéncia do PAA ainda é
limitada e concentrada em termos
macrorregionais e estaduais. Além
dessas limitacBes, o programa
enfrenta outras dificuldades como
a falta de articulacdo entre as
politicas publicas, como o acesso
ao crédito rural (PRONAF) e a
assisténcia  técnica, que sdo
fundamentais no momento de se
decidir pela continuidade ou néo
das atividades agropecuarias, bem
como pelos produtos a serem
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de formulérios semiestruturados a
19 produtores rurais participantes
do programa e 0s responsaveis
por 16 instituicdes da rede
socioassistencial que  eram
atendidas no ano de 2010.

cultivados.

Descrever a evolucéao e
a distribuicdo  dos
recursos da Unido para

o] Brasil tem longa
experiéncia na execucdo de
programas sociais voltados
para a questdo alimentar e
nutricional. O mais antigo em
funcionamento, o Programa
Nacional de Alimentagdo

Este estudo descritivo utilizou
dados do Portal da Transparéncia
mantido pela Controladoria Geral
da Unido, que gera planilhas de
Excel para cada pesquisa
realizada. Para o levantamento
dos recursos alocados, foi
organizada uma base de dados
contendo  todas as  acOes
executadas pelo governo federal
entre 2004 e 2010. Essa base foi

A PNSAN vem recebendo aporte
crescente de recursos concentrados
em acles e programas que
favorecem a seguranca alimentar e
nutricional. Das 5014 acdes que
receberam recursos da Unido no
periodo, 814 foram relacionadas a

’ Scielo programas e acdes que | Escolar (PNAE), originou-se | revisada e as a¢Bes que ndo eram
C_USTODIO’ M_‘ (Revista se inserem nas | em 1954. Na década de 1970, | relativas a PNSAN foram PNSAN (229 programas). Houve
B; YUBA, T.Y; . N o - . . | crescimento dos recursos alocados
Panamericana | diretrizes brasileiras da | surgiram o Programa Nacional | descartadas. Os montantes anuais
CYRILLO, D. s . . X S x . . para 0s programas da PNSAN,
de Salud Politica Nacional de | de Alimentacdo e Nutricdo | obtidos tiveram os valores
C. (2013) e . o E alcancando, em 2010, US$ 15
Plblica) Seguranca Alimentar e | (PRONAN) e o Programa de | corrigidos pelo Indice de Pregos bilhes (82% superior a0 gasto no
Nutricional (PNSAN) | Alimentacdo do Trabalhador | ao Consumidor e atualizados para 0 SUPETIO g x
. ) - ~ "~ | ano de 2004). A maior propor¢do
no periodo de 2004 a | (PAT). Além desses, muitos | 0 ano de 2010. Como as agdes sdo . ;
S dos recursos foi absorvida pelo
2010. outros foram  executados | parte de programas especificos, a Proarama Bolsa Familia Dez
temporariamente ou de forma | soma dos recursos destinados a rogramas receberam 90% dos
desarticulada, sem caracterizar | todas as acGes de um programa prog : .
Py S - h recursos, sendo cinco ligados aos
uma politica publica coerente | equivaleu aos recursos destinados rocessos de producio alimentar
e sistematica. ao programa como um todo. Os P P ¢ '
programas foram entdo
hierarquizados de acordo com o
volume de recursos recebidos em
2010.
ALMEIDA, L. Scielo O objetivo principal | A seguranca alimentar vai | Nesta pesquisa sdo analisadas as | Os resultados identificaram
M. M. C; (Rev. Gestdo | deste trabalho é | além do acesso a renda porque | redes de politicas de seguranga | diferencas estruturais e funcionais
PAULILLO, L. e Produgdo) | descrever e comparar | deve ser reconhecida como | alimentar em Campinas, | nas redes de politicas de seguranga
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F. 0. (2011) as principais | recurso  fundamental de | Araragquara e Catanduva | alimentar dos trés municipios
caracteristicas das | incluséo social. As | (municipios  com  tamanhos | analisados e que determinados
redes de politicas | governancas ou redes de | populacionais diferentes), | fatores (como o0s graus de
publicas locais de | relacionamentos locais | envolvendo programas similares | centralidade dos gestores locais e 0
seguranca  alimentar | ganharam grande importancia. | (como os de aquisicdes de | nivel de controle de recursos, entre
que foram criadas em | Uma rede de seguranca | alimentos da agricultura familiar | outros) fazem a diferenca para as
tré&s  municipios do | alimentar formada localmente | para a merenda escolar, bancos de | eficacias dos programas, embora
Estado de S&o Paulo | pode articular em torno de si | alimentos, restaurantes populares, | fatores funcionais sejam os que
(Campinas, Araraquara | um conjunto de empresas, | varejGes populares, etc.). O marco | necessitem de aprimoramentos
e Catanduva), | associacbes de interesses, | tedrico definido para 0 | mais urgentes. Assim, o trabalho
identificando 0s | organizacBes ndo | desenvolvimento deste trabalho é | finaliza apontando novos rumos da
respectivos  entraves | governamentais, cooperativas, | 0 neoinstitucional com corte | gestdo para que esses programas
(similares e distintos). agricultores, agéncias publicas | analitico em politicas publicas, | possam alcangar resultados mais

estatais, prefeituras | mantendo  diadlogo com a | positivos nos préximos anos.
municipais, universidades, | abordagem de redes de politicas.
centros de pesquisa, etc. Sdo | Para a investigacdo e andlise dos
as redes politicas locais que | dados, tomou-se emprestada a
podem conceber solucdes de | nocdo de politicas publicas como
seguranga alimentar de modo | sistema de acdo e de
singular e especifico em cada | conhecimento, defendida por
regido. diversos autores.
No Brasil tém-se produzido N . <
. m-se p No &mbito desta discussdo,
o0 presente trabalho tem | diversas politicas para o ~
o : X , propde-se com este trabalho -
como objetivo analisar | combate a fome, que é uma - x : As duas hipoteses levantadas no
N o ) ~. | analisar a questdo da inseguranga | . . . . ~
as principais politicas | forma de amenizar a questdo - . inicio da discussdo de que o que
L . - alimentar no Brasil, tomando por : o A
publicas no combate a | estrutural da  inseguranga b o - mais contribuiu e contribui para a
) . . x ase as politicas publicas, levando | . - .
. inseguranca alimentar | alimentar. A construgdo de - x . inseguranga alimentar no Brasil
Scielo . P x em conta a dimenséo continental e S0 x
. no Brasil (0 Programa | politicas para a promocdo de L foi, e é a concentracdo de renda e a
VINHAS, A L. (Revista Fome Zero e o |segquranca alimentar requer | oo diversidade, sem desprezar a fundiéria séo confirmadas
F. (2010) Colombiana guranca a historicidade das hipoteses que | . L (1 '
de Geografia) Programa Bolsa | uma andlise, no ponto de vista s30 tendéncias do neoliberalismo inclusive durante a andlise das
g Familia) visando | geografico, levando-se em (Santos e Silveira 2004), como duas  politicas  publicas, o
compreender da | consideragdo a  historica . L Programa Fome Zero e o Programa
LR x - : forma de explicar as questdes P
distribuicéo desse | questdo agraria no pais e a Bolsa Familia.

problema no pais, bem
como a efcacia dessas
politicas publicas,

concentracdo de renda, que
sdo as duas hipdteses
discutidas que contribuem

atuais ligadas a esta inseguranga
que caracteriza o0 pais na
contemporaneidade.
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possibilitando até
mesmo  entender o
modelo de Gestdo do
Estado sob a
responsabilidade  nos
governos Lula.

para fome no  cenario

brasileiro.

SEGALL-
CORREA A.
M; MARIN-

LEON, L;
HELITO, H;

PEREZ-
ESCAMILLA,

R; SANTOS, L.

M. P; PAES-
SOUSA R.
(2010)

Scielo
(Revista de
Nutrigdo)

O  objetivo  deste
trabalho foi analisar, na
Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios
2004, a hipétese de que
a participacdo em
programas

governamentais de
Transferéncia de Renda
esta  associada a
situacdo de seguranca
alimentar no domicilio.

E pertinente supor que o
aumento do rendimento médio
dos mais pobres tenha tido
impacto nos niveis de
seguranca alimentar. A
Pesquisa Nacional por
Amostra  de Domicilios
(PNAD), de 2004, em seu

suplemento de  Seguranca
Alimentar, mostrou que a
proporcdo de inseguranca
alimentar  grave  diminui

progressivamente a medida
em que aumentam  0s
rendimentos médios, mesmo
em populagéo de baixa renda.

Utilizaram-se dados secundéarios
da Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios com
entrevistas em 112.716
domicilios. Incluiram-se neste

trabalho os domicilios particulares
permanentes e improvisados, em
que as informacGes sobre
seguranca  alimentar  foram
fornecidas por um morador,
limitando-se ainda aqueles com
rendimento domiciliar per capita
de at¢é um salario-minimo,
representando isto 51,2% dos
domicilios da amostra. Foram
elaborados trés modelos de
estimativas de transferéncia de
renda com resultados
semelhantes;  escolheu-se o
Modelo 3 por resultar em menor
probabilidade de superestimar
efeitos. Para estimar o efeito da
transferéncia de renda na
prevaléncia de seguranca
alimentar, foram incluidos apenas
os domicilios que recebiam
transferéncia de renda
correspondendo a 14,2% do total
de domicilios entrevistados. A

Os programas de transferéncia de
renda considerados neste estudo
apresentaram um valor médio de
beneficios de R$81,68 por
domicilio. A regressdo logistica
maltipla mostrou aumento em
torno de 8,0% na chance de
seguranga alimentar, para cada 10
reais de acréscimo nos valores das
transferéncias. As condicbes de:
residéncia em drea rural, pessoa de
referéncia do sexo masculino e de
raca/cor branca também
apresentaram associacdo positiva
com seguranca alimentar. Os
resultados confirmam a hipétese
do estudo, indicando associagdo
positiva da transferéncia de renda
sobre a seguranca alimentar,
independentemente do efeito de
outras condigBes explicativas.
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associacdo  entre  seguranca
alimentar e transferéncia de renda,
controlando por outras variaveis
independentes,  foi  estimada
mediante modelos de regresséo
logistica, método stepwise, para
cada uma das trés faixas de
rendimento domiciliar per capita.

10

DOS ANJOS, F.
S; CALDAS, N.
V. (2007)

Scielo
(Revista de
Economia e
Sociologia

Rural)

Analisar a experiéncia
recente dos Consorcios
de  Desenvolvimento
Local e Seguranca
Alimentar (CONSADS)
no Sul do Brasil a
partir de estudo
realizado pela
Universidade Federal
de Pelotas em conjunto

com a FAO e
Ministério do
Desenvolvimento
Social.

O governo federal promove a
implantacdo dos "Consorcios
de Seguranca Alimentar e
Desenvolvimento Local"
(doravante referidos como
CONSADs) em varios pontos
do territorio nacional. Trata-se
de uma nova
institucionalidade que
congrega em torno de si
agentes publicos e privados,
orientados a elaboracdo de

programas de
desenvolvimento local,
combate a fome e a

inseguranca alimentar.

No Sul do Brasil o trabalho
desenvolveu-se entre janeiro e
agosto de 2004 envolvendo
fundamentalmente o uso de
metodologias qualitativas, tais
como  entrevistas, observacdo
participante em  reunides e
eventos locais, regionais, bem
como o levantamento de
informacGes que  permitissem
conhecer a  dindmica  dos
processos  socio-politicos  no
ambito dos CONSADs. Inclui-se
ai a analise de documentos
disponibilizados pelas prefeituras
municipais, extensionistas rurais,
instituicGes religiosas,
organizacdes ndo-governamentais
e agéncias de desenvolvimento
(publicas e privadas). Ndao menos
importante foi o cotejo com o0s
dados secundérios, sobretudo com
as fontes censitarias. Uma equipe
de 15 pesquisadores realizou
cerca de 270 entrevistas que
tiveram como interlocutores um
conjunto extremamente
diversificado de atores sociais da

O texto aqui  apresentado
representa a culminacdo de um
trabalho realizado durante o0s
meses de janeiro a agosto de 2004
e que trouxe, como resultado
imediato, um amplo diagnéstico e
avaliacdo sobre um total de 137
projetos de  desenvolvimento,
sendo que 88 deles representam
iniciativas locais, ao passo que 36
formam parte do que se denomina
projetos intermunicipais de
desenvolvimento. Os 13 restantes
foram enquadrados como PIDs em
fase de estruturacdo. De um modo
absolutamente  pragmatico, o
trabalho  executado identificou
alguns entraves e gargalos tanto no
processo de implantagdo dos
CONSADs quanto na dindmica
que acompanha as  acles
empreendidas.
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esfera  pablica e  privada,
vinculados a organizagdes civis e
a processos de intervencdo cujo
enfoque varia segundo a natureza
dos objetivos perseguidos e as
circunstancias envolvidas.
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APENDICE B

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS SECRETARIOS, DIRETORES E CONSELHEIROS DOS MUNICIPIOS DE SUME, PATOS,
JOAO PESSOA, CABEDELO E MONTEIRO.

Esta entrevista tem por objetivo analisar os estadgios e processos de implementacdo do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional nos
municipios paraibanos que aderiram ao SISAN, regulada pela Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional — LOSAN (Lei n°
11.346/2006) e os demais marcos regulatorios para a garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). As perguntas foram

divididas em trés vertentes, para cada ator respondente, buscando atender aos objetivos da presente pesquisa.

Nome

Local

Duracéo da entrevista
Data da entrevista
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96

~ ASPECTOS SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL/
DIMENSOES ANALISADOS DIRETORIA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL REPRESENTANTES DO COMSEA

. . S

O que vocé entende por Seguranga Alimentar e Nutricional’ O que vocé entende por Seguranca Alimentar
. « e . e Nutricional?

Como vocé percebe a conducédo da politica de segurancga alimentar e

e -
nutricional pelo Prefeito’ De que forma o Conselho Municipal
Existem acOes de SAN executadas continuamente no municipio por participou da elqboragao do P_Ia_no Municipal
: o o de Segurancga Alimentar e Nutricional?
meio de sua pasta? Em caso positivo, poderia citar?
Politica Relagoes Como vocé percebe a conducédo da politica de

intergovernamentais

Possui conhecimento sobre os eventos ou conferéncias municipais
relacionadas a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional e, em
caso positivo, poderia mencionar os tipos de pautas que foram
discutidas nesses momentos?

A sua pasta recebe apoio de outras Secretarias, para a consecucao das
acOes de Seguranca Alimentar e Nutricional?

segurangca alimentar e nutricional

secretarios municipais?

pelos

Como vocé percebe a influéncia do Conselho
Municipal de SAN, nas decisBes politicas do
Prefeito, para as politicas de Seguranga
Alimentar e Nutricional?

Administrativa

Criacdo da CAISAN
e Secretaria propria

Como se estabelece a relagdo entre a Sua Pasta, 0 COMSEA e a
CAISAN, para a consecucao das politicas publicas de SAN?

Como ¢ realizado o monitoramento e a avaliagdo do Plano Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional?

Como vocé entende o funcionamento do
COMSEA, no que de refere as atribuices do
Conselho?

Como tem sido executadas as acBes do
COMSEA no municipio, no que diz respeito
ao carater fiscalizador?

Como é realizado o monitoramento e a
avaliagdo do Plano Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional?
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Como se estabelece a relagdo entre o
COMSEA e a CAISAN, para a consecucédo
das politicas publicas de SAN?

Fiscal

Dotacéo
Orcamentaria
especifica

As acles realizadas por Sua Pasta, sdo por meio de dotacdo
orcamentaria especifica para a politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional?

Quais as principais acOes realizadas por meio de recursos proprios
relacionadas a politica de SAN?

O Conselho recebe algum recurso do Poder
Executivo municipal para a manutencéo das
acoOes realizadas pelos membros? Pode citar as
acdes que demandaram recursos?

O Conselho recebeu equipamentos e possui
estrutura adequada para a realizacdo e registro
das reunides?

As reunibes possuem demandas que
influenciam nos resultados das politicas
publicas executadas pelo Gestor Municipal?
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APENDICE C

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIMENTO

Pesquisa: “Sistema de seguranga alimentar e nutricional: analise institucional dos processos

de implementacio em municipios do estado da paraiba de 2010 a 2018”

Esta pesquisa faz parte de uma Dissertacdo de Mestrado do discente Williams
Martinho Soares de Sousa, que estd vinculado ao Programa de P0s-Graduagdo em
Gestdo Puablica e Cooperagdo Internacional da Universidade Federal da Paraiba —
UFPB. Gostariamos de contar com sua colaboragdo, por meio de sua permissao e
participagdo em entrevista individual cujo objetivo ¢é “analisar 0s estagios e processos de
implementacdo do Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional nos municipios
paraibanos que aderiram ao SISAN, regulada pela Lei Organica de Seguranga Alimentar
e Nutricional — LOSAN (Lei n° 11.346/2006) e os demais marcos regulatérios para a
garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA)”.

Esclarecemos que sua identidade serd mantida em sigilo e que todas as
informacdes prestadas serdo utilizadas unicamente para os fins desta pesquisa. Sua
participacdo, portanto, ndo lhe causara prejuizo algum, mas tera uma contribuicdo para
uma melhor compreensdo sobre a implementacdo do Sistema de Seguranca Alimentar e
Nutricional nos municipios paraibanos. Esclarecemos, também, que sua participagao é
voluntaria e que, caso queira, podera interromper ou desistir desta entrevista a qualquer
hora ou deixar de responder a quaisquer das questdes que lhe forem feitas.

Quaisquer davidas ou esclarecimentos poderao ser sanados junto a Coordenacéo
do Programa de Pds-Graduacdo em Gestdo Publica e Cooperacdo Internacional —
PGPCI, do Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA) da Universidade Federal da
Paraiba(UFPB), ou por meio do endereco eletrénico: pgpci@ccsa.ufpb.br.

Se vocé concorda em participar, agradecemos muito a sua colaboragdo e
gostariamos que vocé colocasse a sua assinatura a seguir, indicando que esta
devidamente informado(a) sobre os objetivos da pesquisa e 0s usos dos seus resultados.

Entrevistador Entrevistado (a)

Jodo Pessoa (PB), de de 2019.

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas

Programa de Pds-Graduacdo em Gestdo Publica e Cooperacéo Internacional — PGPCI
Campus Universitario — Jodo Pessoa — PB — CEP: 58.059-900



Mestrando: Williams Martinho Soares de Sousa — Matricula: 20171019938
Telefone: (83) 9.9963-4473

E-mail de contato: williams_cgp@hotmail.com

Orientador: Vanderson Gongalves Carneiro
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