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Resumo

O estudo objetiva discutir politicas de expansdo da educagdo superior no Brasil relacionando-as aos
programas académicos do campo da pesquisa, em que se busca apreender elementos para a
permanéncia em cursos superiores. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de analise documental e de
dados quantitativos de modo que se possa tracar relagdes entre o crescimento do nimero de matriculas
e a participacdo em programas académicos. Para este debate e seus desdobramentos tomou-se como
referéncia estudos de Silva Jr. e Sguissardi (2001), Chaves (2010) e Jezine, Castelo Branco e
Nakamura (2015), dentre outros. Os dados de ingressos e concluintes em programas académicos de
pesquisa foram coletados junto a Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Os resultados indicaram o
descompasso entre as politicas de expansdo e os programas académicos existentes; a insercdo de
alunos em programas académicos pode gerar maiores perspectivas de permanéncia com concluséo do
curso..
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Abstract

The study aims to discuss Higher Education Expansion Policies in Brazil relating them to the research
field academic programmes, problematizing the university courses permanence conditions of subjects
in social vulnerability conditions. This is a qualitative research, documental analysis and quantitative
data so that it is possible to draw relationships between the growth of the number of enrollments and
the participation in Academic Programs. For this debate and its developments was taken as reference
Silva Jr. and Sguissardi (2001), Chaves (2010) and Jezine, Castelo Branco and Nakamura (2015)
studies among others. Data of new and graduate students in research academic programmes were
collected with Universidade Federal da Paraiba (UFPB). The results indicated the mismatch between
expansion policies and the existing academic Programmes; the insertion of students in academic
programmes can generate greater permanence perspectives with course conclusion.

Keywords: Higher education expansion. Access and permanence. Academic programmes.

1 O artigo resulta das pesquisas realizadas no ambito do Grupo de Estudos e Pesquisa em Educacdo
Superior e Sociedade — CNPg/UFPB/GEPESS e o Ndcleo de Estudos e Pesquisas na Educagao Superior e
Sociedade — UFPB/NEPES, que por sua vez, integram a Rede Nacional de Pesquisa Universitas/BR no
subproieto b — Acesso e permanénciana educacdo superjor
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Introducéo

O debate da temética educagdo superior insere-se em um conjunto de
desigualdades sociais, configurando-se como uma estratégia de desenvolvimento social
a partir das politicas de expansdo, também denominada de politicas de democratizacédo
do acesso, que buscam ampliar as possibilidades do ingresso a jovens e adultos de
menor condi¢do social. Em meio a processos contraditérios de ampliacdo do acesso e
lutas empreendidas pela sociedade brasileira, busca-se a efetivagdo da garantia do
direito a educacdo, em especial a educacao superior, que, historicamente, se caracteriza
pela elitizacdo, seletividade e exclusdo social (CUNHA, 1980).

Os estudos e pesquisas sobre a educagédo superior no Brasil intensificam-se na
década de 1990 (SILVA JR.; SGUISSARDI, 2001; MANCEBO, 2007; CHAVES,
2010; JEZINE; BITTAR, 2013; MANCEBO; VALE; MARTINS, 2015) e ganham
contornos proprios dada a complexidade e as exigéncias do contexto historico-social,
marcado pelos processos de globalizacdo da economia e da cultura. Na década de 1990,
emergem novos processos de ampliacdo do sistema da educacédo superior, permeado por
contradicGes, tendo como marco a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB n°9.394/96), que possibilita a expansdo e a diversificacdo institucional.

As politicas de expansdo do sistema de educacdo superior do governo federal,
formuladas na década de 1990, retratam a polaridade entre forcas e interesses,
representados pelos setores publicos e privados. O sistema, no conjunto, absorve a “cara
do mercado”, a exemplo de transformar a oferta de educacdo superior em um mercado
financeiro aberto a investimentos privados e internacionalizados (SILVA JR;
SGUISSARDI, 2001).

A expansdo como fendmeno poOs-LDB caracteriza-se pelo crescimento de
instituicOes de ensino superior (IES) privadas com fins lucrativos, de iniciativa privada

e que possuem apoio financeiro do governo federal a partir de incentivos fiscais,
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favorecido pelos Programa Universidade para Todos (PROUNI) e Programa de Fundo
de Financiamento Estudantil (FIES) que repassa recursos em troca de vagas,
envolvendo um aglomerado de instituicdes nacionais e internacionais, agdes em bolsas
de valores e a parceria publico-privado (CHAVES, 2010; JEZINE; BITTAR, 2013;
MANCEBO; VALE; MARTINS, 2015).

A prevaléncia do setor privado na oferta do ensino superior aponta para a
necessidade de estudos em campos diversos da educacdo superior, configurando a
expansdo da educacdo superior em suas concepcOes, contradicbes e desafios (SILVA
JUNIOR, 2002; SGUISSARDI, 2008). Dentre esses desafios, destaca-se, em face do
fendmeno da expansdo e da democratizacdo do acesso, a permanéncia como um
fendmeno recente que ganha relevancia com o acesso de sujeitos ingressos pelas
politicas de reserva de vagas. Ha de considerar que pesquisas de Castelo Branco e
Jezine (2013) e Veloso, Nogueira e Luz (2014) apontam para a necessidade de se
avancar na criacao de condigdes institucionais para a permanéncia na educacgao superior,
principalmente de sujeitos com o histérico de desigualdade social.

Nessa perspectiva, 0 presente texto busca analisar o processo de expansdo da
educacdo superior no Brasil e, sob a forma de estudo de caso, a expansdo na
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e os seus desdobramentos nos programas
académicos de pesquisa, tendo como ponto inicial de investigacao a relacdo expanséo e
programas académicos, como estes podem favorecer a permanéncia em cursos
superiores?

No conjunto das politicas de expansdo adotadas, ha de se evidenciar as que
favorecem o setor privado, em um processo de ajuste ao capital, e as que foram
implantadas no setor publico, em especial no &mbito das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES), que podem contribuir para o ingresso de sujeitos com histérico de

desigualdade social.
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O recorte de analise incide no periodo em que as politicas de expansdo nas
instituicOes federais de ensino ganham maior destaque com o Programa de Apoio aos
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI 2007-2012),
que apresenta expressivo crescimento de matriculas. Consideramos, ainda, o fato de, em
2010, na UFPB, terem sido implantadas as politicas de cotas por meio da Modalidade
de Ingresso por Reserva de Vagas (MIRV).

A pesquisa de carater qualitativa adotou a analise documental, realizando,
inicialmente, um levantamento de documentos institucionais referentes as politicas de
expansdo, bem como dos programas académicos no campo da pesquisa no ambito da
UFPB, buscando apreender os objetivos e concepcdes. O reconhecimento dos
programas académicos da instituicdo e o levantamento de dados juntos a instituicdo
permitiu estabelecer a relac6es entre demanda e oferta refletidas no nimero de matricula
e estudantes contemplados com os programas académicos.

Assim, pretendemos com este estudo ndo somente analisar o processo de
expansdo da educacdo superior, mas refletir acerca da relacdo expansdo e programas
académicos, problematizar o potencial desses para a permanéncia e a conclusdo do

Curso.

Revisitando politicas de expanséo da educacao superior no Brasil

A educacao superior tem sido um dos temas da agenda nacional e internacional
(DALE, 2004), considerada como estratégia de superacdo das desigualdades sociais,
prioritariamente, no sentido de expandir a capacidade do acesso a sujeitos em situagdo
de vulnerabilidade. Insere-se, pois, no conjunto de reformas neoliberais do Estado, que
se sustentam na perspectiva de construgdo de um paradigma politico educacional
voltado a instrumentalizacdo e mercantilizacdo da producéo.

Para Dale (2004), a histéria da politica educacional ajuda a compreender o
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contexto de disputas e projetos hegemdnicos decorrentes da ampliacdo das politicas
neoliberais e da intensificacdo do processo de internacionalizacdo da educacéo.

A historia da educacgdo possibilita reviver as lutas e os avangos da educacgdo
superior no sentido de acompanhar ou atender as demandas sociais, proprias das
contradi¢Bes do desenvolvimento capitalista. Dai reside a importancia de compreender
0s interesses expressos e ndo expressos do movimento de reforma do Estado capitalista
brasileiro e sua relagdo com o processo de expansdo do sistema da educagédo superior
que favoreceu o setor privado por meio da mercantiliza¢do da educagio: “Esse processo
de mercantilizacdo provoca mudancas substanciais na organizacdo e no funcionamento
do sistema nacional do ensino superior do pais” (CHAVES, 2010, p. 485).

No contexto de reforma do Estado brasileiro e ampliagdo dos interesses do
capitalismo, as politicas de expansdo da educacdo superior, em sua materializacéo,
envolvem diferentes contextos, instituicbes e compromissos assumidos por distintos
sujeitos. Pensar a “expansdo” da educacdo superior no século XXI nos remete a refletir
sobre a democratizacdo do acesso — luta empreendida desde o século passado nos
impressos dos documentos: Manifesto dos Pioneiros, de 1932, e dos Educadores, de
1959, intensificada(s) nos periodos seguintes por reformas e leis institucionais na
educacdo (FERNANDES, 1975), sendo as institui¢des publicas de ensino superior focos
de cerceamento da autonomia, como destaca Saviani (2010, p. 10):

[...] nesse contexto a demanda dos dirigentes de instituicdes de ensino superior
plblica e de seu corpo docente encaminhou-se na diregdo de uma dotacao
orcamentaria que viabilizasse o exercicio pleno da autonomia e, da parte dos

alunos e da sociedade, de modo geral, 0 que se passou a reivindicar foi a
expansao das vagas das universidades publicas.

A intensificacdo da luta pela democratizacdo do acesso a educacdo superior
torna-se emblematica a partir da década de 1990. Morosini, (2011), Lima (2013) e

Siebiger (2011), dentre outros estudiosos da tematica, demonstram a prevaléncia dos
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interesses internacionais, via organismos multilaterais, na formulacdo das politicas
educacionais do Brasil, em todos os niveis. Véarios foram o0s espacos que reafirmaram
esse debate, com destaque para: a Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos
(1990), organizada pela UNESCO; o Encontro de Nova Delhi (1993) e Reunido de
Kingston, na Jamaica (1996). Além dessas, registram-se as conferéncias voltadas
especificamente para o ensino superior, a exemplo de: a Conferéncia Mundial sobre
Ensino Superior (UNESCO, 1998), que resultou na “Declaragdo Mundial sobre
Educagao Superior no Século XXI: Visao e Ac¢ao”, e a Conferéncia Mundial sobre
Ensino Superior (UNESCO, 2009), cujo documento final foi denominado “As Novas
Dinamicas do Ensino Superior e Pesquisas para a Mudanca e o Desenvolvimento
Social”. Dos documentos ressaltam-se 0S conceitos de pertinéncia, qualidade e
cooperacdo internacional agregado a ideia de que a educacdo ndo deve se constituir
numa carga para os fundos puablicos, mas num investimento nacional para reforcar a
competitividade.

No Brasil, a consonancia dos principios indicados é desdobrada em documentos
e movimentos de interesses internos e externos. A LDB n° 9.394/1996 pode ser
considerada o exemplo da prevaléncia dos interesses internacionais e favorecimento da
mercadorizacdo da educacdo, ao atribuir a oferta da educacdo superior a instituicbes
publicas e privadas (Art. 45°), resultando num significativo aumento de instituicdes,
cursos e matriculas no setor privado. Carvalho (2007) considera que a interagdo dos
atores politicos e os conflitos de interesses produziram um texto que combinava a
coexisténcia entre instituicbes publicas e privadas e a manutengcdo da gratuidade do
ensino publico.

Desse processo de expansdo da educagdo superior no Brasil encetado,
principalmente apds a aprovacdo da LDB, o que se observa é a intensificacdo da

tendéncia privatista e mercantilista do sistema. A prevaléncia do modelo mercantilista
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da educacdo pode ser avaliada a partir da diversidade flexibilizacdo institucional que

favoreceu o crescimento do setor privado, como explicita Mancebo (2013, p. 22-23):

A analise da politica desse quadro de expansdo indica que, em 1995, inicio
do primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC),
registrava-se a oferta de 39,8% das matriculas em instituicbes publicas e
60,2% nas privadas. Em 2002, no final do seu mandato, a tendéncia
privatizante se intensifica com 30,8% das matriculas em instituicGes publicas
e 69,2% nas privadas. Em 2010, no final do governo de Lula da Silva, o
crescimento da rede privada permaneceu como tendéncia, com 25,8% de
matriculas na IES publicas e 74,2% nas privadas.

Para o crescimento do setor privado sdo expressivas as iniciativas com a
autorizacdo de funcionamento de instituicGes privadas e cursos que amparam-se no
Financiamento Estudantil (FIES) e no Programa Universidade para Todos (PROUNI)?,
que oferecem financiamento e incentivos fiscais as instituicGes privadas de ensino,

como Silva e Silva (2013, p. 80) assinalam:
Impressiona a evolugdo do total de bolsas PROUNI em relagdo ao total de
ingressantes nas instituicbes de ensino privado (de 7,78%, em 2005, para

14,14%, em 2010), o que d& uma dimensdo da importancia do Programa para
a economia das institui¢des envolvida.

E de se destacar, entretanto, o aspecto contraditorio desse conjunto de medidas:
ao mesmo tempo em que tenta efetivar a proposta de expansao e garantir 0 acesso as
populacbes menos favorecidas, o Estado o faz incrementando o setor privado, com um
quantitativo expressivo de instituicdes e seu correlato suporte financeiro.

Nesse cenario de privatizacdo, como acalento as instituicdes publicas federais de
ensino superior, cria-se programas de expansdo. Séo eles: o Plano de Expansdo com

Interiorizacdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior (Programa Expandir — 2003

2 Criado em 2004, pela Lei n° 11.096/2005. Possui a finalidade de concessdo de bolsas de estudos
integrais e parciais a estudantes de cursos de graduagdo e de cursos sequenciais de formacéo especifica,
em instituicdes privadas de educacdo superior. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2005/lei/L11096.htm.> ;
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a 2006) e o Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI)®. Ambos buscavam atender as demandas relacionadas
a expansdo e a democratizacio do acesso. E possivel perceber o impacto das medidas
pelo crescimento do namero de matriculas institucionais federais em cursos de

graduacdo presenciais, como pode ser observado na Tabela 1, abaixo.

TABELA 1 — Numero de matriculas em Instituicbes Federais (capital e interior) em
Cursos de Graduacao Presencial — Brasil, Nordeste, Paraiba — 2006 a 2015.

I R R
_ 589.821 173.129 25.925
_ 615.542 187.119 28.239
_ 643.101 199.252 29.588
_ 752.847 239.561 35.328
_ 833.934 260.147 41.198
_ 927.086 288.261 45.121
_ 985.202 304.089 47.298
_ 1.045.507 317.338 47.754
_ 1.083.586 328.701 48.987
_ 1.133.172 344.206 50.154
_ 92,1% 98,8% 93,4%

Fonte: BRASIL. INEP. Sinopses Estatistica do Censo da Educacdo Superior 2006 a 2015.

Ao considerar a criagdo do REUNI, no ano de 2006, sua implantacdo, no ano
2007 com vigéncia para 2012, e o periodo pés-REUNI, constata-se um crescimento
gradativo do nimero de matriculas em instituicbes federais de ensino superior com
92,1%. A tendéncia é seguida pela regido Nordeste, com 98,8%, e pelo estado da

8 O REUNI foi criado pelo Decreto n° 6.096/2007/SESU/MEC. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6096.htm.> Acesso em: 11 nov.
2016
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Paraiba, com 93,4%. Todavia, 0 crescimento do numero de matriculas proporcionado
pelas politicas de expansdo em instituicbes federais, ndo acompanha a
proporcionalidade da demanda de jovens que deveriam estar na educacdo superior,
como revelam os dados do IBGE (BRASIL, 2014).

Em 2013, a propor¢do dos jovens de 15 a 29 anos que so estudavam foi de
22,7%. O percentual daqueles que trabalhavam e estudavam foi de 13% e
aqueles que s6 trabalhavam foi de 44,0%. Em 2013, praticamente um em
cada cinco jovens nessa faixa etéria ndo frequentava a escola nem trabalhava.
No grupo de 15 a 17 anos, esta proporcéo foi de 10,2%, entre aqueles com 18
a 24 anos, chegou a 24,0%, e para aqueles com 25 a 20 anos, 21,8%, Entre os
que ndo trabalhavam ou estudavam, 45,8% residiam no Nordeste ou no
Norte. Além disso, 62,9% eram pretos e pardos, uma participacdo maior do
que a desse grupo no total de jovens (56,1%).

A ampliacdo do acesso ao ensino superior, bem como a permanéncia dos
ingressos como forma de reduzir a taxa de evasao na universidade publica ja era uma
das acdes previstas no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE — Decreto n°
6.094/2007) que passou a configurar o “Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educa¢do”. De acordo com Lima (2015, p. 3), o PDE foi caracterizado pelo proprio
presidente Lula como “Uma revolugdo na educagdo brasileira”. O autor entende que
“deveria responder a lacunas historicas até entdo ndo contempladas de forma parcial ou
em sua totalidade”. A expansdo e democratizagdo da educagdo superior seriam 0s eixos
norteadores, no contexto das razdes do PDE. Extraimos enxertos reveladores de seus
principios: “i) expansao da oferta de vagas [...] ii) garantia de qualidade [...] e iii)
promogao de inclusdo social pela educagio [...]” (BRASIL, 2012, p. 25).

Em consonancia, também, as metas ja estabelecidas no Plano Nacional de
Educacdo (PNE 2001-2010)* que previa aumentar matriculas no ensino superior de
jovens entre 18 e 24 anos de 12% para 30%, bem como a defesa da educacdo superior

4 Criado pela Lei Federal n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001. Disponivel em:
<htto://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LEIS 2001/1.10172. htm.> Acesso em-11.ngv,. 2016
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de qualidade, publica e gratuita. Meta que nao foi alcancada e repete-se no PNE 2014-
2024, como analisam Zanfarari e Almeida (2017, p. 3463), pois “o0 ndo atingimento de
resultados estimados resultam em planejamento de agdes quase que parecidas se nao
iguais em distintos periodos”.

A expansdo e a busca da democratizacdo do acesso conduzem ao principio da
inclusdo social e adogédo das politicas de acdes afirmativas nas universidades brasileiras,
oportunizam parcela daqueles sujeitos com historico de exclusdo — nesse caso negros,
pardos, afrodescendentes, deficientes e advindos de escola publica, grupos
discriminados e vitimados pela exclusdo social ocorridos no passado ou no presente — a
adentrarem ao ensino superior. A Lei 12.711/2012 garante a reserva de 50% das
matriculas por curso e turno nas 59 universidades federais e 38 institutos federais de
educacdo, ciéncia e tecnologia a alunos oriundos integralmente do ensino médio
publico, em cursos regulares ou da educacdo de jovens e adultos. Os demais 50% das
vagas permanecem para ampla concorréncia.

As acdes afirmativas, em conjunto com as politicas de expansdo da educagédo
superior, quando conjugadas, constituem ferramentas para a promocdo da
democratizacdo do acesso a educacdo superior. Nesse sentido, o programa Reuni
corresponde a uma estratégia de alcance das metas de expansao do acesso, planejadas
pelas conferéncias internacionais e pelo plano de desenvolvimento do pais, de modo que
as diretrizes do REUNI (2007), conjugadas a politicas afirmativas caminham na direcéo
da promocéo da igualdade de oportunidades.

Todavia, esperando-se que no contexto das chamadas politicas de
democratizagcdo do acesso se vislumbre, aléem das politicas do acesso, a permanéncia.
Nesse sentido, questiona-se, a partir da expansdo institucional, como vem se
processando a expansao na UFPB e, no que tange a inser¢do académica, qual a relagao?

E nesse sentido que a seguir apresentamos elementos das politicas de expansdo
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na UFPB, buscando tracar relagbes com os programas académicos, no campo da
pesquisa, de modo a analisar a expansdo do numero de matriculas e o crescimento do
namero da oferta de programas académicos de pesquisa e/ou oferta de bolsas. A relacdo
parte da hipotese de que 0s sujeitos, se inseridos em programas académicos tendem a ter

mais perspectivas para permanecer e concluir 0s cursos.

A UFPB e as Politicas de Expanséo ap6s criacdo do REUNI

A instituicdo UFPB foi criada pela Lei Estadual n° 1.366, de 02 de dezembro de
1955, sendo posteriormente federalizada com a aprovacéao da Lei n°. 3.835, no dia 13 de
dezembro de 1960. A instituicdo foi alvo de mudancas geradas a partir do contexto
politico, econémico, social e educacional resultantes das contradi¢des sociais e forcas
politicas nacionais e locais. A UFPB foi se expandindo, gradativamente. Sua estrutura,
até o ano de 2002, contabilizava sete campus, distribuidos nas cidades de Jodo Pessoa,
Campina Grande, Areia, Bananeiras, Patos, Sousa e Cajazeiras, com sede na primeira
(UFPB, 2014).

A instituicdo, no ano de 2002, passa por um desmembramento, pela forca da Lei
Federal n°. 10.419, de 09 de abril de 2002, pelas pressbes politicas e exigéncias de
autonomia do campus, o0 que da origem a criacdo da Universidade Federal de Campina
Grande (UFCG), ficando a UFPB com trés campi (Jodo Pessoa, Areia e Bananeiras) e a
UFCG com quatro campi (Campina Grande, Cajazeiras, Patos e Souza) (UFPB, 2014).
Posteriormente, cria o campus 1V, localizado no Litoral Norte do estado da Paraiba,
com funcionamento nas cidades de Mamanguape e Rio Tinto, no &mbito da politica de
“Expansao com Interiorizagao”.

A segunda fase da expansdo tem no REUNI seu principal projeto. A UFPB
aderiu ao Programa em suas trés dimens@es, estrutura fisica, académica e pedagdgica

(BRASIL, 2007), reestruturando-se e obtendo um crescimento no nimero de matriculas,
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como é possivel se constatar na Tabela seguinte.

TABELA 2 — Numero de matriculas presenciais na UFPB dos anos 2006-2015

ANO Matricula
2006 18.803
2007 19.959
2008 21.450
2009 23.552
2010 26.207
2011 29.364
2012 32.094
2013 33.042
2014 32.521
2015 31.015

Fonte: UFPB, Superintendéncia de Tecnologia da Informacédo (STI), 2015.

Os dados apresentados na Tabela 2 indicam o crescimento das matriculas na
instituicdo. Antes do REUNI, precisamente em 2006, o nimero do matriculado perfaz
18.803. A partir da adesdo ao REUNI, em 2007, a UFPB ja apresenta um nimero
crescente de matriculas em cursos de graduacdo presencial, que passa de 19.959, para
32.094, em 2012. E, no periodo po6s-REUNI, no ano de 2013 chega-se a 33.042
matriculas, havendo uma diminuicdo a partir dos anos de 2014 a 2015 no numero de
matriculas, como apresentado na tabela. No periodo de influéncia do REUNI, a
expansdo oportunizou o acesso de diferentes sujeitos, principalmente, pela associacédo
da politica de expansdo as politicas de inclusdo social®>. Nesse sentido, é possivel

questionar: quais sujeitos ingressam na UFPB?

> No ambito da expansdo da educacdo superior, na UFPB, a busca pela democratizacdo do acesso e o
atendimento as demandas postas pelas politicas de inclusdo social processa-se a partir da Resolugdo n°
e i e Pe i d e e 3 c dld (d . 0 (14
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A questdo foi objeto de investigacdo da pesquisa realizada por Jezine, Castelo
Branco e Nakamura (2015), que, ao analisarem as varidveis: renda familiar; nivel de
escolaridade dos pais e cor/raga dentre outras, detectaram que elas indicam o maior
ingresso de grupos sociais em situacdo de vulnerabilidade social. A pesquisa evidencia
que a “Renda familiar” fica entre um ou trés salarios minimo em maior quantidade, com
0 percentual de 27,7% em 2008, passando para 49,9% em 2012; a “Instrug@o do pai ¢
mae”, comparado ao nivel superior, no ano de 2008 o percentual dos pais era 24,90%,
ao passo que das maes era 30,30%. Esse nimero diminuiu no ano de 2012, com 15,20%
do pai e 20% da mde que possuem nivel superior. Com relacdo aos pais que ndo
frequentaram a escola, 0 numero de maes é menor de 2% a 4%, resultando em nimero
maior de ingressantes com pais que ndo possuem uma instrucdo escolar elevada; na
variavel “Cor/raga”, prevalece em maior propor¢do, no periodo de 2008 a 2010, o
ingresso dos que se autodeclaram brancos, seguido pelos pardos, com percentual de
48,20% em 2008 para os brancos e 37,10% para os pardos, posteriormente, no ano de
2011 o nimero de ingressos que autodeclaravam pardo sobressai, com 44,30%, ficando
o0 percentual do branco em 41,10%. No ano de 2012, o nimero de negros predominou,
com 45,70%, em relacdo aos anos anteriores em que os pardos registraram 44,0% e 0s
brancos 38,60%.

A partir desses dados foi possivel observar que a expansdo de matriculas e as
politicas inclusivas instituidas na UFPB propiciaram o ingresso na instituicdo de
diferentes sujeitos, que se inserem na condigédo de vulnerabilidade social, em funcéo da
renda, capital cultural da familia, cor/raca. Tal registro, porém, remete a ideia de que
novos desafios se apresentam para a instituicdo, especialmente acerca da permanéncia

dos estudantes que se encontram nessa condi¢do, com forte tendéncia a evasao.

Modalidade de Ingresso por Reserva de Vagas (MIRV), possibilitando o ingresso de sujeitos
diferenciados em suas condicges sociais e econdmicas
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Os Programas Académicos de Pesquisa no conjunto da Expansao na UFPB

Entende-se que a expansdo institucional, conjugada com uma politica de
inclusdo, vem possibilitando o ingresso de sujeitos com diferentes perfis (JEZINE;
CASTELO BRANCO; NAKAMURA, 2015). A partir dessas consideracdes é possivel
questionar como na UFPB processa-se a expansao dos Programas Académicos, em
paralelo a expansdo das matriculas em cursos presenciais.

Dentre os Programas Académicos adotados pela UFPB voltados ao Ensino,
Pesquisa e Extensdo, buscar-se-a contemplar a expansdo dos que se relacionam a
pesquisa. A escolha se justifica por se entender que essa atividade académica contribui
para a intersecdo entre o Ensino e Extensdo, bem como envolve o estudante em agdes de
producéo do conhecimento e inser¢do académica, podendo potencializar a permanéncia
em uma perspectiva inclusiva (acesso, permanéncia e conclusdo do curso). Desse modo,
objetiva-se identificar o crescimento do nimero de bolsas e 0 nimero de estudantes
envolvidos em relacdo a matricula, no periodo de 2010 a 2014.

A pesquisa institucional na UFPB tem no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ) a principal agéncia de fomento de
cunho académico relacionado a formacdo inicial de pesquisadores que buscam, pelas
acOes relacionadas a pesquisa cientifica e tecnoldgica, a integracdo de estudantes.
Todavia, em suas propostas a dimensdo da inclusdo social ndo se apresenta como
objetivo. Ainda assim, essa perspectiva vem sendo atendida por meio de programas de
acao afirmativa, que viabilizam a insercdo de estudantes de graduag@o que ingressam

pelas cotas®.

6 A politica de acdo afirmativa torna-se uma medida sdcio-racial, por meio da Lei 12.711/2012, que
afirma o direito de pardos, indigenas e negros advindos de escolas publicas a terem acesso a educagao
superior publica, sendo 50% das vagas ofertadas pelas instituicfes para reserva social e racial. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02011-2014/2012/Lei/L12711.htm.>Acesso em: 11 nov.
2016
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Os programas vinculados ao CNPQ sdo: Programa Institucional de Iniciacdo
Cientifica (PIBIC); Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo Cientifica — Ac¢des
Afirmativas (PIBIC-AF); Programa Institucional de Bolsa de Iniciagio em
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo (PIBITI). Por sua vez, os Programas
vinculados a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
sdo: Programa Jovens Talentos para Ciéncia da CAPES e Ciéncia sem Fronteiras.
Dentre os programas académicos no campo da Pesquisa, 0S que seguem S&o

desenvolvidos pela UFPB:

QUADRO 1 - Programas Académicos da UFPB e respectivos objetivos

PROGRAMAS
PROGRAMAS OBJETIVOS
PIBIC O programa tem como objetivo proporcionar a integralidade de estudantes
regulamente matriculado na UFPB e acesso ao conhecimento cientifico e
a cultura.
PIBIC-AF Tem como objetivo despertar o interesse pelo estudo da ciéncia e

incentivar os talentos potenciais para a pesquisa entre os estudantes de
graduacdo que ingressam na UFPB por uma acéo afirmativa, em todas as
areas do conhecimento, através da participacdo em projetos de Pesquisas
sob a orientacdo de professores da UFPB.

PIBITI O programa tem como objetivo estimular os jovens ingressos na educagao
superior, no que diz respeito as atividades, metodologias, conhecimentos e
praticas proprias ao desenvolvimento tecnoldgico e processos de
inovacéo.

Programa Jovens O objetivo principal é a preparacdo de estudantes para participarem do

Talentos para programa institucional de bolsas de iniciacdo a docéncia (PIBID) da

Ciéncia, da Capes, Ciéncia sem Fronteiras (CSF) ou Programa de Iniciacdo Cientifica
CAPES (PIBIC/CNPQ).

Ciéncia sem | O programa tem como objetivo promover a consolidacdo, expansao e
Fronteiras internacionalizacdo da ciéncia e tecnologia, da inovacdo e da

competividade brasileira por meio de intercdmbio e da mobilidade
internacional.
Fonte: UFPB. Manual do Estudante.

Como requisito para a participagdo de estudantes nos respectivos programas, o
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critério principal é encontrar-se regulamente matriculado na instituicdo a partir do 3°
periodo e possuir bom desempenho académico. Dentre os programas citados nem todos
dispdem de recursos financeiros para a oferta de bolsa aos estudantes, cujo valor é de
R$ 400,00 (quatrocentos reais). Cabe esclarecer que os contemplados com o PIVIC e o
PIVITI sdo direcionados ao voluntariado, conforme a Resolugdo Normativa
17/2006/CNPq e Resolu¢cdo CONSEPE/UFPB n° 17/2007.

Nesse sentido, considerando os dados fornecidos pela coordenacdo da Pré-
reitora de Pos-Graduacdo (PRPG) acerca dos programas académicos PIBIC, PIVIC,
PIBIC-AF, PIBITI e PIVITI, é possivel observar, a partir do gréafico seguinte, 0 nimero
de alunos contemplados em cada Programa, a fim de analisar a relagéo entre a expanséo

institucional e os programas académicos de pesquisa no &mbito da UFPB.

GRAFICO 1 — Numero de estudantes contemplados nos Programas Académicos da UFPB
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Fonte: UFPB/PRPG, 2014.

No ano de 2010, 664 estudantes foram contemplados no programa PIBIC, sendo

que de 2011 a 2012 o quantitativo teve uma pequena reducdo, recuperada
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posteriormente, no ano de 2013, passando a contemplar 1.084 alunos. No ano seguinte
aumenta o namero, com registro de 1.171estudantes. O Programa PIBIC, na instituicdo,
pode ser considerado, no campo da pesquisa, 0 de maior relevancia, pelo nimero da
oferta de bolsas, acompanhado pelos programas PIBITI e PIBIC-AF, que oferecem
bolsas, embora em menor numero. O PIBITI, no ano de 2010, ofertou bolsas a 25
estudantes, diminuindo em 2011, com registro de 8, tendo aumentado no ano de 2012
para 57 estudantes. Em 2013, passa para 41 e cai em 2014 para 11 contemplados.

Por sua vez, o PIBIC-AF, no ano de 2010, atendeu 16 estudantes; no ano de
2011 apenas 1 estudante foi contemplado em 2012, o nimero aumentou paral7; em
2013 passa para 19 contemplados; e em 2014 diminui significativamente para 3
estudantes, o que demonstra a auséncia de uma politica que venha atender a um publico
ingresso pelas politicas de cotas.

No que se refere a expansdo, tendo como dado o nimero de matriculados e o
ndmero de contemplados, no ano de 2010 apenas 4% dos estudantes foram
contemplados com os programas académicos no campo da pesquisa. Em 2011, o
namero de matriculados foi 29.364; desses, 4,90% foram contemplados. No ano de
2012, registra-se que 5,16% sdo contemplados, e 0 mesmo acontece no ano de 2013.
Por fim, em 2014, conforme consta no gréafico que segue, 0 niamero de matriculados foi
32.521; desses, 5,10% foram beneficiados com os programas.
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GRAFICO 2 - Numero de alunos matriculados na UFPB e nUmero de alunos
contemplados em Programas Académicos
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Fonte: UFPB/PRPG 2014; UFPB, Superintendéncia de Tecnologia da Informagao (STI).

O que representa esse quantitativo de alunos contemplados em programas
académicos em relagdo a matricula? O alcance inclusivo da politica de expansao,
associada ao processo de democratizacdo do acesso, sera possivel se houver um
aumento consideravel no ndmero de oferta de bolsas, de modo que contemple um
namero mais expressivo de estudantes, principalmente, os ingressos por politicas de
cotas que, por sua vez, espera-se que tenham um resultado qualitativo e inclusivo na sua
formag&o. Afinal, o acesso sem a garantia das condi¢fes para 0 sucesso pode limitar a
concretizacdo da permanéncia inclusiva, ou seja, a conquista da conclusao e do sucesso
(ingresso no mercado de trabalho).

Outro aspecto que merece destaque refere-se a importancia do envolvimento do
estudante em programas académicos de pesquisa para 0 desenvolvimento do
conhecimento, desde o ingresso a conclusdo do curso. A relevancia dos programas
académicos pode ser assinalada a partir dos dados dos estudantes voluntarios, que nédo
sdo contemplados com bolsas. Observa-se um numero expressivo de estudantes que

concluem os respectivos projetos, a exemplo do PIVIC. No ano de 2010, o PIVIC
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contemplou 343 alunos, e concluiram 97,7%. No ano de 2011, o ndmero de
contemplados foi 484, tendo concluido 83,3%; no ano de 2012, ingressaram 644 e
concluiram 85,1%; e no ano de 2013, foram 562 ingressantes, com o percentual de
81,7% de concluintes. Por sua vez, nos dados mais atualizados, no ano de 2014,

ingressaram 478 e concluiram 76,8%(cf. grafico 3).

GRAFICO 3 - Percentual de estudantes que participam e concluem os Projetos de
Pesquisas em seus respectivos programas
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Fonte: UFPB/PRPG, 2014.

Ao analisar o processo de expansdo na Educagéo Superior e sua imbricacdo com
0S programas académicos no campo da pesquisa, identificamos: a) o quantitativo de
estudantes contemplados em programas de pesquisa ndo acompanha a expansdo das
matriculas; b) o programa que ndo tem ofertado bolsas apresenta um nimero expressivo
de estudantes que concluem o projeto, revelando, assim, interesse pelo estudo e/ou pela
busca da producdo do conhecimento; c) os estudantes participantes dos programas de
pesquisa mantém o seu engajamento até o final do Projeto; d) a expansdo de matriculas

em consonancia com as politicas de cotas possibilitaram a mudanca do perfil dos
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sujeitos ingressantes.

Em termos gerais, é relevante destacar que as politicas de expansdo associada ao
processo de democratizacdo do acesso geraram nos Gltimos anos um novo perfil de
sujeitos que ascendem a Universidade Federal da Paraiba, o que demanda uma
investigacdo mais detalhada acerca do perfil socioecondmico dos estudantes
contemplados com Programas académicos de pesquisa; o potencial para a permanéncia
e, analise comparativa com o0s Programas de Assisténcia Estudantil, no sentido da

promocdo da permanéncia e conclusao de cursos.

Consideracoes finais

Os dados apresentados ao longo do texto provocam indagagbes que se
constituem em desafios para a instituicdo, na busca de assegurar politicas que
possibilitem a permanéncia, a conclusdao e o sucesso dos ingressantes na educacdo
superior em geral e, em particular, dos estudantes expostos a situacdo de vulnerabilidade
social.

As reflexdes advindas dos dados da pesquisa, quanto a expansdo, possibilitam
inferir que ndo basta apenas as universidades expandirem cursos e matriculas e criar
politicas que democratizem o0 acesso. Sobretudo, € necessario que assegurem ao
estudante efetivas condi¢Ges de permanéncia, orientadas para a concluséo e a qualidade
na formagdo para que finalize o seu curso com éxito e, com isso, acesse aos espagos
académicos e profissionais.

A andlise da expansdo na UFPB e caracterizagdo dos seus programas
académicos no campo da pesquisa favorece reconhecer discrepancias entre o
quantitativo de estudantes inseridos em programas académico de pesquisa e 0
movimento expansionista, o que implica em comprometimento da ideia de

universidade, como uma instituicdo que articula ensino, pesquisa e extensdo de forma
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indissociavel, e a efetivacdo da instituicdo do ensino, apenas.

Os programas que ndo ofertam bolsas apresentam uma demanda expressiva de
estudantes, revelando, assim, o interesse pelo estudo e/ou pela busca da producgdo do
conhecimento. Os participantes dos Programas tém mantido o seu engajamento até o
final do projeto, o que nos permite inferir que a insercdo em Programas académicos
pode contribuir para a permanéncia e conclusdo do curso, e que as politicas para a
permanéncia devem ter forte inser¢do académica.

Nesses termos, a pesquisa indica novas frentes de indagacdo. Ao se considerar o
aumento do ingresso de sujeitos em situacdo de vulnerabilidade social, o nicho dos
programas académicos de pesquisa, em sua maioria constituidos de grupos privilegiados
de capital cultural, é possivel questionar: quais outros/diferentes processos de excluséo
se formam? Quais as contribui¢des dos programas académicos para que 0s sujeitos em
situacdo de vulnerabilidade social sintam-se concernidos nos aspectos do acesso,

permanéncia, concluséo e sucesso pessoal e profissional?
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