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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a criacdo dos cinquenta e dois novos
municipios da Paraiba, na década de 1990, investigando, especialmente, dois
municipios da Mesorregido da Mata: Capim e Sobrado. Nessa década, a malha
municipal do estado passou a contar com 223 unidades locais de governo. Sob o
ordenamento institucional modelado pela atual Constituicdo Federal, foi delegada
aos estados a regulamentacdo das suas fronteiras territoriais municipais. Na
Paraiba, o processo de emancipacdo de municipios esteve ancorado em um
discurso que justificou a criacdo desses entes como um mecanismo de
aperfeicoamento da gestdo do Estado, através da descentraliza¢éo de recursos e da
aproximacgéo do cidaddo em relagdo ao governo local, melhor atendendo as suas
demandas. Dessa forma, segundo o anunciado pelo Legislador, seria promovida a
afirmacéao da democracia brasileira, pela possibilidade de uma maior participacao da
sociedade na fiscalizacdo das acBes do Poder Publico. No intuito de verificar este
processo, investigamos as repercussdes da emancipagao na vida local em Capim e
em Sobrado: a relacdo dos municipes com a gestdo desses novos territérios e como
0s mesmos compreendem as mudancas dai advindas. Para a execucdo deste
trabalho, além da pesquisa bibliogréfica, fizemos um levantamento de dados junto a
instituicbes como o IBGE, o IDEME, o TCE e o TRE, e desenvolvemos uma
pesquisa de campo nos municipios selecionados, realizando entrevistas e
registrando conversas informais com a sociedade local.

Palavras-chave: gestdo do territorio, descentralizagdo, emancipacdo municipal e
pequenos municipios.



ABSTRACT

This work has as objective investigates the creation of the fifty two new municipal
districts of Paraiba, in the decade of 1990, researching, especially, two municipal
districts of the Brazilian sub-divisions states of Mata: Capim e Sobrado. On that
decade, the municipal mesh of the state started to count with 223 municipal units.
Under the institutional order shaped by the current Federal Constitution, the
regulation of its municipal territorial borders was delegated to the states. In Paraiba,
the municipal emancipation was centered in a speech that justified the creation that
these members as a mechanism of the improvement of the State management,
through the decentralization of resources and the approach of the citizen in relation
to the local government, responding better to its demands. This way, according to the
Legislator, the affirmation of the Brazilian democracy would be promoted, because it
would be possible to have a bigger participation of the society in the inspection of the
public power actions. In intention to verify this phenomenon, we observed two cities:
Capim and Sobrado. In those cities, we investigated the consequences of the
emancipation in the local life: the relation of the local people with the management of
these territories and how they understand the changes which came from that. For the
execution of this project, beyond the bibliographical research, we made a data-
collecting in some federal institutions like IBGE, IDEME, TCE and TRE, and
developed a fieldwork in the selected cities, interviewing and registering informal
conversations with the local society.

Key words: territory management, decentralization, municipal emancipation and
small cities.
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Introducao

A pesquisa que ora apresentamos foi desenvolvida sob a perspectiva de
construir uma reflexdo acerca do processo de criacdo dos ultimos 52 municipios
instalados na Paraiba, onde as unidades locais de governo saltaram de 171 para
223. Esse processo nos instigou a busca de respostas para algumas de nossas
inquietacdes, relativas a criacdo de tantos municipios de uma s6 vez. Um processo
que esta relacionado a organizacdo das fronteiras internas estaduais, mas esta
inserido em um contexto mais amplo, uma vez que ele € verificavel em todo o Brasil,
onde mais de mil localidades distritais foram emancipadas, nos anos 1990.

Assim, a producgdo desses territorios municipais norteia a problemética do
nosso trabalho, que esta voltado para uma abordagem que vai além do processo
politico-institucional de criacdo dos mesmos, uma vez que também fitamos a
realidade socio-econbmica e a dindmica politica local. Por isso, ante a
expressividade do numero de territorios instalados, preocupamo-nos especialmente
com a Mesorregido da Mata Paraibana, onde desenvolvemos uma pesquisa
empirica centrada nos municipios de Capim e Sobrado, localizados na microrregiao
do Litoral Norte e na microrregido de Sapé, respectivamente.

Essa mesorregido foi a primeira a ser ocupada na Paraiba, ao
considerarmos a histéria da colonizacao do pais. Assim, foi a partir da Mata que se
realizou o processo de criacdo dos primeiros nucleos de povoamento, da primeira
cidade e das primeiras vilas desse estado. De outro modo, Capim e Sobrado foram
selecionados porque sao oficialmente classificados como 0 mais urbano e o mais
rural, entre 0s oitos novos municipios criados nessa mesorregido, segundo o IBGE.
Retomaremos as justificativas para esse recorte no decorrer desta dissertacao.

No esforgco dessa reflexdo, considerando relevante pensarmos o conceito de
territério, nos acostamos em autores como Raffestin (1993), para quem esse
conceito deve ser compreendido a partir de uma ldgica relacional, inscrita em uma
dada temporalidade. Em meio a diferentes atores, o territério € composto por
relacbes que envolvem interesses 0s mais diversos, sendo especialmente
perpassado por uma dimenséo politica. Delineado por essas relagdes, muito embora

seja, também, um meio no qual elas se realizam, o territério € tomado como um
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produto. “Ora, a producao, por causa de todas as relagdes que envolve, se inscreve
num campo de poder", afirma o estudioso referido acima (1993, p. 144).

Dessa forma, tendo clareza de que esses municipios foram constituidos sob
uma dada conjuntura politico-institucional, ao investigarmos as emancipacdes
vivenciadas na Paraiba, buscamos um quadro de referéncia que as situasse
historicamente. Foi a partir dessa busca que nos debrugcamos sobre a base
documental com a qual trabalhamos, bem como sobre os dados que arrolamos,
relativos a malha municipal do estado.

Percebemos, entéo, a caréncia de discussdes sobre a producao das nossas
fronteiras internas, mesmo que estivéssemos diante da sua recente ampliacdo, em
meio a uma realidade que insere o estado da Paraiba no rol daqueles que, no Brasil,
mais promoveram a emancipacao de territorios distritais. Uma caréncia que, em
menor propor¢do, também pode ser referida em relacdo a todo o pais. Isto nos
revelava, pois, a dificuldade de elaborarmos uma dissertacdo sobre esta tematica.
Assim, para além dos geodgrafos, tivemos que buscar uma bibliografia entre
socidlogos e cientistas politicos.

Por outro lado, porém, considerando que a Paraiba é um dos estados mais
pobres da federacao, percebemos a importancia deste tema, notadamente porque a
criacdo de novos municipios foi embasada neste argumento, propalado pelos
legisladores: o territério recortado aproximaria o cidaddo do Poder Publico. Através
da descentralizacao de recursos, por intermédio de transferéncias fiscais, promover-
se-ia 0 atendimento as demandas da populacdo local: escola, pavimentagdo de
ruas, emprego, transporte, postos de saude. Populacdo que, segundo tal argumento,
€ marcada pelo "abandono", uma vez que estd inscrita em territorios distritais,
“esquecidos” pelo municipio-sede.

Visando contribuir com o debate, buscamos investigar as repercussdes da
emancipacao de entes locais na vida cotidiana dos habitantes de Capim e de
Sobrado, a quem se prometeu uma recomposi¢cao da sua condicéo cidada, a partir
de uma nova qualificacéo do territorio distrital, quando emancipado.

Dai porque ressaltamos que o objetivo geral desta pesquisa € compreender
até que ponto a criacdo desses novos entes pode ser tomada como instrumento de
aperfeicoamento da gestdo do territério, de sua democratizagcdo, aproximando o
Poder Puablico das demandas dos cidaddos, bem como da sua fiscaliza¢éo, por meio

dos conselhos municipais, os quais devem estar regulamentados em todos os
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municipios. Até que ponto a fragmentacédo territorial municipal ndo vem a significar,
tdo somente, a reproducdo de novos espacos de poder para as elites politicas
estaduais e locais?

No que tange aos objetivos especificos, voltamo-nos para estas questdes:
resgatar a dinamica territorial municipal paraibana enquanto expressdo do novo
ordenamento institucional do pais, a partir da Constituicdo de 1988; analisar o
discurso politico relativo a criagcdo dos novos municipios, caracterizando o debate
em torno das emancipag¢fes vivenciadas na Paraiba; procurar perceber como a
populacdo de Capim e de Sobrado entedende a emancipacao desses territorios,
bem como se a mesma identifica mudangas na vida local.

Além disso, buscamos uma reflexdo acerca das praticas politicas que
animam a gestao territorial em Capim e Sobrado, considerando, por exemplo, a
participagdo da sociedade local junto aos conselhos municipais. Conselhos que,
ante a democratizacdo do pais, revelam um dos preceitos descentralizadores
apontados pela Constituicdo de 1988, representando, a0 menos em tese, Nnovos
espacos para uma atuacao politica propositiva junto ao Poder Publico, dirigida a
definicdo das prioridades da sociedade local, sendo, também, um potencial espaco
para a fiscalizagdo do governo municipal.

Este trabalho esta subdividido em trés capitulos, além de contar com um
espaco reservado as consideracgdes finais. O primeiro deles é voltado ao desenho
institucional que passou a marcar a organizacdo do Estado brasileiro, a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, em meio a uma logica que vem
dando forma ao que se convencionou chamar de descentraliza¢do politica e fiscal.
Sob esse desenho, inserimos o processo de criacdo dos Ultimos municipios
paraibanos, questionando-o como mecanismo para a especializacdo da democracia
brasileira, tal como justificaram os legisladores, diretamente responsaveis pela
producdo das novas fronteiras municipais da Paraiba.

O segundo capitulo, por sua vez, envolve os contornos da criacdo desses
municipios, apontando as implicacdes desse processo na malha municipal brasileira.
A partir dai, chegamos a Paraiba, valorizando estas questfes: as exigéncias quanto
ao seu tramite formal, a propositura do projeto emancipacionista; o perfil socio-
econdmico das novas localidades. Centramo-nos, notadamente, na Mesorregido da
Mata. Em meio ao texto, recortamos o territrio como um conceito que perpassa

essa discussao, dirigindo-lhe algumas consideracdes.
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A pesquisa de campo nos novos municipios € apresentada no capitulo
terceiro, tendo Capim e Sobrado como referéncia. Nele, abrimos um espago para
pensarmos a vida local: a dindmica politica; as repercussdes da emancipacdo; o
olhar para o municipio a partir da sociedade local; o nosso olhar sobre esses
territérios. Um olhar que é posto por meio da escrita aqui arrolada, bem como das
fotografias que estdo inseridas no decorrer do texto. Fotografias que, em seguida,
vao compor a ultima secao do texto: parte do acervo de imagens que produzimos €
disponibilizada ao leitor. Através da fotografia, no decorrer das nossas idas a campo,
fomos construindo uma leitura sobre os municipios estudados.

Um acervo que, a cada ida a campo, foi sendo tomado como um importante
recurso a elaboracao final do nosso trabalho. Assim, a partir dessas imagens, ao
leitor é possivel construir a sua proépria leitura, muito embora a escolha das mesmas
tenha sido motivada pelo que fora aqui referido sobre esses territorios. Afinal, como
uma fonte, as fotografias sdo uma seleg¢ao, um recorte (LIRA, 1998).

Assinalemos, pois, que o trabalho de campo compde um dos meandros da

nossa pesquisa, operacionalizado a partir de dois momentos.

1) O levantamento geral das fontes a serem consultadas, a partir de visitas a
estes Orgdos publicos: Assembléia Legislativa, TRE, TCE, IDEME, IBGE,
além dos arquivos dos jornais Correio da Paraiba e O Norte. Desta feita,
chegamos a coleta das seguintes fontes: apanhados taquigraficos das
sessoes legislativas; relacdo dos municipios emancipados; legislacdo que
regulamentou o processo emancipacionista; indicadores sécio-econémicos
dos municipios envolvidos; cobertura da imprensa local quanto a criagédo
desses municipios; relatérios sobre a vida fiscal das novas unidades. Fontes
que também foram buscadas junto ao sitio do MDS, relacionadas aos
programas federais de transferéncia de renda.

2) A observacéo in loco, desenvolvida em Capim e em Sobrado, delineada a
partir do acervo fotogréafico produzido, apontado acima; bem como por meio
do nosso contato com moradores locais: além de conversas informais,
realizamos, especialmente, entrevistas abertas e semi-estruturadas, feitas

no decorrer de varios trabalhos de campo.
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No dialogo estabelecido com esses moradores lhes apresentamos diferentes
guestdes, voltadas a temas como a emancipacéo local, as eleicbes municipais, a
relacdo da populacdo com a prefeitura, as acbes do governo municipal, a vida
cotidiana. Contatamos estudantes, professores, donas de casa, funcionarios
publicos, gestores e colaboradores, vereadores, bem como comerciantes e
trabalhadores em geral. Para tanto, visitamos escolas publicas, postos de saude,
estabelecimentos comerciais, prefeituras, secretarias e camaras municipais. Afora
iSSo, conversamos com as pessoas em suas casas, has pragas e nas ruas —
especialmente quando registrAvamos imagens da cidade. Na zona rural,
privilegiamos as escolas, tendo chegado também a areas de assentamento.

Entendemos as entrevistas como um primoroso recurso. Aqui, S&o
transcritas sob o compromisso de ndo apontarmos, diretamente, as pessoas
envolvidas. Limitamo-nos, dessa forma, a indicar a profissdo e a localidade onde
inserimos a informacao/depoimento que nos fora dado. Essa escolha esta
relacionada a recomendacfes que nos foram feitas por funcionarios municipais, 0s
guais argumentaram uma precaucao em preservar as suas identidades. Desta feita,
terminamos por omitir os nomes dos entrevistados, exceto quando vem a tona a fala
de dirigentes, como prefeitos/secretarios/vereadores, ou representantes de
entidades. Fora isso, registramos apenas o nome de uma diretora de escola.

A despeito desse compromisso, o0 registro das entrevistas e das conversas
em geral abriu espaco a fala daqueles que vivenciam, no dia-a-dia, a realidade de
um territério recém-emancipado. Falas que vado dando forma a uma apreciacao
guanto ao processo emancipacionista, compostas pela sociedade local, diretamente
envolvida na producdo dos novos municipios paraibanos. No registro escrito dessas
falas, optamos por manter o vocabulario daqueles com o0s quais contatamos,
refazendo, contudo, algumas concordancias, suprimindo alguns “deslizes”
gramaticais.

Assinalemos que os cidad&os de Capim e de Sobrado, via de regra, estavam
sempre prontos ao contato. Uns, mais laconicos que outros. Outros, tao falantes que
“exigiam” 0 nosso envolvimento com o espaco da vida pessoal, em meio a relatos
que incluiam uma “entradinha” em suas casas. Assim, lembravamos das ressalvas
dos estudiosos do trabalho de campo na pesquisa académica: 0 necessario
distanciamento/estranhamento do pesquisador, na compreensdo da realidade na
gual estéo inscritos os sujeitos pesquisados, a exemplo do que recomenda Oliveira
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(2001). Muitas vezes, entretanto, titubeamos quanto a esse distanciamento, ora nos
emocionando, ora nos indignando com o quadro de pobreza que presenciavamos.

Finalmente, ressaltemos que, de posse das informacgdes, o trabalho de
gabinete foi direcionado a andlise das mesmas, a partir da tabulacdo dos dados
levantados. Em concomitancia, no decorrer de toda a investigagao, foi desenvolvida
a pesquisa bibliografica, relacionada as leituras trabalhadas sobre a producdo
académica referente a criagdo de municipios no Brasil, através de autores como
Cataia (2002); bem como aquela que se volta a temas como descentralizacao,
especialmente aportada em Jacobi (2002); ou a conselhos setoriais, notadamente a
partir de Santos Junior (2001).

Somada a esse conjunto de procedimentos, veio a confeccéo de figuras e de
mapas tematicos, sob a perspectiva de cartografar a fragmentacdo territorial
vivenciada na Paraiba, nos anos 1990, bem como em outros momentos onde
também verificamos a emancipacdo de entes municipais — nos anos 1950 e 1960,
muito embora esses momentos tenham sido somente apontados no texto, sem que
tivéssemos a pretensdo de nos debrugarmos sobre 0s mesmos.

Por meio dessas representacdes, sob o territorio estadual fragmentado,
fitamos 0os novos municipios, cuja producdo esta inscrita em uma dada dinamica
politico-institucional. Preocupando-nos com a histéria politica recente da Paraiba, a
escala municipal foi tomada como referéncia para refletirmos sobre o territorio
recortado. Nao obstante, considerando o municipio como um ente federativo, para
além do empirico aqui definido, a partir de Capim e de Sobrado, esta escala esta
correlacionada a contextos, condicionantes e fenbmenos que dizem respeito a

escala estadual e nacional.
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1. Descentralizacéo politica e criacdo de municipios no Brasil

A participacdo na gestdo da coisa publica,
enquanto corretivo das limitagbes da
democracia representativa, possibilita, pelo
menos em tese, 0 engajamento da
sociedade civil na formulacdo de politicas
publicas e no controle das acoes
governamentais e dos negocios publicos.

Pedro Jacobi, 2002

Este capitulo foi estruturado sob o intuito de apresentar um quadro geral
acerca dos novos arranjos institucionais que passaram a marcar a organizacao do
Estado brasileiro, a partir da Constituicdo de 1988. Tais arranjos revelam mudancas
no pacto federativo vivenciado no pais, com repercussdes sobre as relacdes que
envolvem a Unido, os estados e 0s municipios, a partir de uma légica de reparticao
das responsabilidades do Estado, bem como das suas receitas, redistribuindo-se
competéncias entre as esferas de governo aqui instaladas.

Procuramos compreender esse ordenamento descentralizador,
caracterizando-o no plano politico e fiscal, relacionando-o ao fendémeno para o qual
nos voltamos: a criacdo dos Ultimos municipios paraibanos. Sob esse fenémeno,
percebemos o territério como espaco apropriado, onde os entes estatais ganham
forma, através de fronteiras politico-administrativas. Fronteiras produzidas sob uma
dada conjuntura nacional, sendo perpassadas por interesses locais e regionais.

Também sob esse ordenamento, questionamos a producdo dessas
fronteiras como mecanismo para a especializacdo da democracia brasileira, por
meio da criacdo de novos entes locais, 0s quais correspondem ao municipio. A rigor,
€ nos entes locais, espaco da vida cotidiana, onde melhor seria possivel a préatica de
uma cultura participativa, por intermédio de uma maior aproximacao entre o poder
publico e a populacdo local, aprimorando-lhe a condicdo cidada. Dai, entdo, a
epigrafe que selecionamos para a abertura deste capitulo: “em tese” foi a primeira
das nossas inquietacbes quanto aos desmembramentos territoriais vivenciados na

Paraiba, justificados sob a l6gica do aprimoramento da vida democrética do pais.
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1.1 O ordenamento institucional do Brasil a partir da Carta de 1988:

descentralizacdo politica e criacdo de novos municipios

A Constituicdo Federal de 1988 compde a base legal sobre a qual o arranjo
institucional do pais vem sendo ordenado nos ultimos anos. A sua promulgacéo esta
inserida em um contexto de mudancas pelas quais o Brasil passou nas ultimas
décadas do século XX*, em um periodo da sua histéria denominado Nova Republica.
Neste periodo, ante o processo de redemocratizacdo, pretendeu-se a superacdo da
ordem juridico-politica autoritaria, vivenciada sob os governos militares (1964 a
1985), o que implicaria a elaboracdo de uma constituicdo que anunciasse Nnovos
mecanismos de organizacao do Estado brasileiro.

Nao obstante, a Carta de 1988 retoma principios que podem ser
encontrados na Constituicdo de 1891, logo depois de proclamada a Republica no
Brasil. A guisa de exemplo, ressaltariamos a independéncia dos Trés Poderes; a
garantia de direitos aos cidaddos; o presidencialismo; o viés federalista e
representativo — o qual evidenciava, na conjuntura do final do século XIX, uma critica
a monarquia brasileira, tal com assinala Abracio (1994, p.27): “o federalismo
brasileiro nasceu, em grande medida, do descontentamento frente ao centralismo
imperial, o que deu um sentido especial a palavra federalismo para o vocabulario
politico brasileiro, que persiste até hoje”.

Dessa forma, j& aquele momento, o modelo republicano aqui instituido,
tendo o federalismo como suporte, comportava a afirmacdo de mecanismos de
descentralizacdo, em meio a reiteradas demandas por autonomia, reclamadas pelas
diferentes provincias do pais. E em meio a essas demandas que Abricio situa o
“sentido especial’ ao qual se refere, ante o argumento de que, no Brasil, tendo o
Governo Federal nascido antes dos estados, o federalismo instituido no pais
deparava-se com uma associacdo de territdrios que ainda precisavam compor a sua
autonomia — um debate que passou a ser forjado desde entao.

Esse debate se realiza no grau de cooperacdo e de partiiha de
competéncias entre os entes federais, a partir das escalas de autonomia politica,

1 - .. . .

Entre essas mudancas, destacamos 0 processo de abertura politica vivido no Brasil, o qual culminou na
promulgacao da Carta de 1988, bem como na realizagdo de elei¢cdes diretas em todos os niveis, das prefeituras
municipais a presidéncia da Republica.
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administrativa e financeira que sobre eles recaem. Escalas que estéo relacionadas a
dindmica politica do pais, ao longo da histéria republicana.

Considerando-se essa historia, inscrita especialmente no decorrer do século
XX, diferentes foram as constituicdbes que orientaram legalmente a vida do pais.
Referimo-nos as Cartas de 1934, 1946, 1967 e 1988, as quais deram contorno aos
padroes de relacionamento intergovernamentais aqui vivenciados, a partir dos
poderes e responsabilidades atribuidos a Unido e as esferas subnacionais. Entre
essas, para além dos estados, o federalismo brasileiro incorporou 0 municipio como
um dos seus entes.

Todavia, ha um reconhecimento de que federalismo aqui contornado esteve
associado a tendéncias centralizadoras, as quais tiveram repercussao direta quanto
aos poderes dos governos subnacionais, sendo, no entanto, as Cartas de 1946 e de
1988 aquelas que mais Ihes propuseram um incremento da autonomia politica e
financeira (CONTI, 2001). Essas constituicdes podem ser relacionadas aquilo que
Silveira (2000) avaliou como momentos de descentralizagdo na estrutura federalista
brasileira, ao propor uma sintese acerca das relagdes entre Poder Central e Poder
Local na historia do Brasil.

Estudando o fendmeno da criacdo de novos municipios no pais, nos anos
1990, mais especificamente na Paraiba, interessamo-nos pelas discussdes relativas
a légica descentralizadora que permeia o seu atual ordenamento institucional,
formalmente articulado & promulgacdo da Constituicdo de 1988. Admitimos esta
carta como aquela que promoveu alteracbes no federalismo pactuado no pais, ao
ampliar, formalmente, escalas de autonomia das esferas estaduais e municipais,
conferindo novas responsabilidades para essas esferas, a exemplo da producgéo das
fronteiras internas estaduais.

De acordo com Melo (1997), a defesa da descentralizacdo tem sido uma
caracteristica presente no pensamento politico liberal. Este, ao longo de sua historia,
inclusive na atualidade, sob a ideologia neoliberal?, admite a descentralizagédo como

um recurso voltado a restricbes ao poder central, minimizando-se a capacidade de

2 0 neoliberalismo é uma ideologia forjada no curso do pensamento liberal. Nos paises capitalistas centrais,
afirmou-se como modelo politico-econémico na década de 1980. No Brasil, a sua proje¢do ganha forga nos anos
1990, sob a denuncia da crise fiscal, valorizando a necessidade de racionalizagdo das contas publicas e de
insercdo da economia brasileira nos padroes de competitividade do capitalismo mundial. O seu receituario esta
calcado na defesa da reducdo do papel do Estado na economia, minimizando a sua capacidade produtiva e
regulatoria, a partir de um discurso pautado na ineficiéncia das acdes estatais (BORON, 1998).
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intervencéo do Estado. Um recurso que pode ser conceitualmente assimilado como
transferéncia de poderes e de responsabilidades para os niveis subnacionais de
governo.

Nessa mesma linha de compreenséo, assinala Jacobi:

Do ponto de vista conceitual, o termo [descentralizagao] define uma
transferéncia ou delegacao de autoridade legal e politica aos poderes
locais para planejar, tomar decisdes e gerir fungcbes publicas do
governo central. Descentralizacdo relaciona-se, pois, com a
distribuicdo territorial do poder e implica delegagcdo de autoridade
(JACOBI, 2002, p. 35).

Em seus estudos, a descentralizagdo aparece como um mecanismo que
pode vir a contribuir com o aperfeicoamento das relagbes entre as esferas de
governo de um dado Estado, através de uma partilha de responsabilidades no
planejamento e implementacdo das politicas publicas, muito embora esse autor
reconheca as controvérsias que 0 termo comporta, uma vez que ele pressupde
partiiha de poder. Assim, aponta trés tipos diferenciados de descentralizacéo:

desconcentracdo, delegacéo e devolugéo. Considerando-os, salienta:

Desconcentracdo é a redistribuicdo do poder decisério entre 0s
diversos niveis do governo central; delegacdo é a transferéncia de
responsabilidades e de poder do governo central para organizacdes
semi-autbnomas (6rgdos publicos) que ndo s&do totalmente
controladas pelo governo central, mas que em Ultima instancia dele
dependem; e devolucdo é a transferéncia de poderes do governo
central para unidades subnacionais independentes (JACOBI, 2002,
p.35).

Tomando esses estudos como referéncia, podemos afirmar que, na
atualidade, o modelo de descentralizacdo que perpassa a organizacdo do Estado
brasileiro é associdvel a devolugcdo, sob uma transferéncia de poderes que
apresenta uma dimensédo politico-administrativa. Esta referéncia também pode ser
embasada em autores como Silva (2001), para quem a descentralizacao vigente
pode ser chamada de descentralizacdo politico-administrativa ou descentralizacdo
territorial, ja que envolve niveis de governos circunscritos em um dado territorio.
Assume, ainda, um caréter fiscal, uma vez que pressupde novos contornos quanto a

alocacao de recursos.
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Esse modelo tem relacdo direta com a atual conjuntura do pais, a qual esta
inscrita em um contexto mais amplo: a dinamica global que caracteriza o processo
de mundializacdo da economia capitalista, impelindo o Estado a adog¢ao de politicas
reformistas relativas a sua organizacao, nas ultimas décadas. Nogueira (2004, p. 40)
assim compreende o contetdo dessas politicas: “sintonizar as economias nacionais,
as sociedades e o0 aparato estatal com a globalizagéo econémica”.

Essa sintonia esta articulada a necessidade de superacao da crise geral do
Estado brasileiro, relacionada a faléncia politico-econémica dos governos militares,
sob um perfil de Estado marcado, entre outros, pelo desajuste fiscal, pela
ineficiéncia da maquina publica, pelas altas taxas de inflacdo. Uma superacédo que,
no campo econdmico, esta atrelada a implantacdo de uma cultura competitiva, a
gual exige a minimizacao de custos, a partir de um empenho em “descentralizar os
controles gerenciais, a flexibilizar normas, estruturas e procedimentos”, ainda
segundo o autor acima referido (NOGUEIRA, 2004, p. 41).

Indo ao encontro desse autor, Andrade (2002) também compreende que
essa agenda reformista voltou-se a compromissos que sao motivados pelo apelo da
eficiéncia econdmica e da reducdo dos gastos publicos, delineada especialmente
por agéncias multilaterais de financiamento de politicas publicas, a exemplo do
Banco Mundial. Dessa forma, sob este apelo, atrelado aos interesses da economia
global, é formulada uma agenda que, por intermédio da descentralizacdo, “transfere
a responsabilidade de formulacao/implementacéo de politicas sociais para 0s niveis
subnacionais de governo, principalmente os municipios” (ANDRADE, 2002, p.203).

Alids, discutindo a bandeira da descentralizacdo sob a 6tica dos agentes
econbmicos que dao contorno a racionalidade capitalista, pautada na reducdo de
custos e na eficiéncia produtiva, Guimaraes Neto e Araujo (2002, p.37) ressalvam:

[...] Os atores privados (em particular os mega-atores), buscando
descentralizar sua operacdo para estar presentes em muitos locais
do mundo, adotam suas estratégias de localiza¢do considerando os
atributos de cada “local”, entre 0os quais a existéncia de beneficios
concedidos por poderes locais. E buscam um didlogo com instancias
do poder local, muitas vezes sem passar por instancias nacionais ou
estaduais. Ao mesmo tempo, agéncias multilaterais de
financiamento, como o Banco Mundial, adotam como diretriz
estimular a descentralizagcdo de suas politicas de financiamento,
passando a patrocinar acdes locais, muito mais do que o fizeram no
passado recente.
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Deparamo-nos, entdo, com o reconhecimento de que o atual ordenamento
descentralizador encontra-se perpassado pela insercdo da economia brasileira na
dindmica global que caracteriza o capitalismo mundial, onde as delibera¢des
politicas tém relacdo direta com a légica do mercado. Por isso mesmo, conquanto
assinalemos esse ordenamento, ndo devemos perder de vista 0os seus limites: de
acordo com Silveira (2000, p. 166), “mesmo nestes momentos de descentralizagcéo
mais larga, o Poder Central nunca esteve enfraquecido, controlando politicas
estratégicas de organizacao territorial”, afirmando a sua condicdo como vetor de
acumulacao capitalista.

Dai, a pertinéncia desta metéfora proposta por Milton Santos (2002, p. 333)
acerca dessa dinamica global: “maquina de guerra da mais-valia universal [...], cujo
braco armado € a competitividade”. Uma competitividade que recomenda uma feicéo
valorativa das esferas locais, onde melhor se poderia inscrever uma eficiéncia
econdmica capaz de atender as demandas de reproducao do capital.

Facamos uma ressalva. Recortamos as esferas locais como aquelas que
dizem respeito ao municipio. Afinal, damos evidéncia a descentralizagdo politico-
fiscal vivenciada no Brasil a partir da criacdo de novas municipalidades, as quais séao
delimitadas como entes da federacdo. Concordamos, entdo, com a compreenséao de
Oliveira e Carvalho Junior, ao discutirem a condicdo do municipio na estrutura

organizativa do pais, reconhecendo que:

Essa delimitagdo politico-administrativa subordina-se as convencdes e
normas que implicam n&o apenas uma delimitagéo territorial, mas uma
relativa autonomia deste territério em termos de governabilidade,
arrecadacéo e gestéo, o que remete a uma significativa autonomia na
conducdo de acdes e na realizacdo de interlocucdes. O termo local,
neste caso, assinala uma dupla referéncia: trata-se de um recorte
espacial preciso correspondente a uma esfera de acgdo politica
igualmente precisa e a qual, portanto, corresponde a um sujeito politico
juridicamente reconhecido (OLIVEIRA E CARVALHO JUNIOR, 2004,
p. 02 - grifos dos autores).

Admitimos, ainda, que ndo consideramos a esfera local, equivalente a
municipal, como uma espacialidade restrita, relativa exclusivamente ao territorio
municipal. Alias, a literatura sobre a tematica da descentralizacdo recomenda que,
ao repensarmos o lugar do local na atualidade, ndo percamos de vista a sua relagéo
com outras esferas, seja a nacional, seja a global. Uma relacdo que € perpassada
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por variadas dimensdes: politica, econbmica, cultural, comportamental ou
informacional, inscritas em diferentes territorios.

A luz dessa compreensdo, chamamos atencdo para duas situacdes que
revelam as relagbes entre as esferas global e local, buscando identificar as
determinancias do global sobre o local, mas também buscando as potencialidades
inscritas no plano local. Isso porque entendemos esse plano ndo apenas como
espaco simplesmente diluido ante a globalizacdo ou simplesmente condicionado
pela ordem global que marca a contemporaneidade. Afinal, o local também é um
locus onde, cotidianamente, a partir dos lugares, a vida das pessoas se desenvolve,
inclusive como espaco no qual identificamos resisténcias a ordem hegeménica.

Em primeiro lugar, destacamos o que se convencionou chamar de “guerra
dos lugares”, onde os territdrios municipais sdo tomados como compartimentos
postos em disputas entre si. Segundo Cataia (2001), isso vem a esvaziar o sentido
cooperativo que deve marcar o modelo federativo de Estado, ou seja, a reparticdo
territorial do poder, com vistas ao atendimento das demandas da sociedade, através
de suas esferas de governo. Tais disputas sao relativas a oferta de condi¢cbes mais
atrativas para a acumulacédo e reproducédo do capital, a partir de isencdes tributarias
ou da oferta de bases infraestruturais, como a garantia de acessibilidade a
circulacdo mais ampliada de mercadorias, pessoas e servicos.

Santos e Silveira (2001, p. 307), discutindo a racionalidade que permeia a
apropriacdo do territorio por atores os mais diversos, a partir das funcdes que lhe
podem ser atribuidas, consideram que a “guerra dos lugares” esté relacionada ao
qgue chamaram de “solidariedade organizacional”, sob a qual o territério é usado a
partir de interesses mercantis, “mutaveis em funcéo de fatores de mercado”.

Nesse contexto, em meio a diversidade que caracteriza a malha municipal
brasileira, quando consideramos indicadores como populacdo, renda per capita,
insercao produtiva na economia regional e nacional, podemos afirmar que a maioria
dos municipios do pais esta a margem desse perfil. Portanto, ndo apresenta uma
situacao favoravel a oferta de tais condicbes, ficando potencialmente “isolada” de
estratégias mais amplas de crescimento, sob o jugo da economia global. Com efeito,
isso vem a aprofundar ainda mais as desigualdades regionais.

No curso desse debate, admitindo que vivemos uma conjuntura que esta

atrelada as injuncdes do capitalismo global, Orlando Santos Junior assinala:
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As funcbes do poder publico se deslocam [passando a ser]: as da
gestdo e do planejamento das cidades, para a garantia de um meio
ambiente favoravel aos negdcios e ao desenvolvimento econémico; as
da provisdao universal de bens e servicos urbanos, para o
desenvolvimento de politicas focalizadas que visem reduzir os niveis
crescentes de pobreza, percebida como um dos principais obstaculos
a serem enfrentados pelas cidades. Nessa perspectiva, a finalidade
politica da descentralizacdo seria fortalecer a capacidade institucional
dos municipios para aumentar o desempenho macroecondémico. O
quadro de referéncia é a insercdao do local no contexto global
(SANTOS JUNIOR, 2001, p. 35).

No entanto, em segundo lugar, ainda pensando as articulacbes entre o
global e o local, destacamos que a descentralizacdo também encerra esta
expectativa: ser vivenciada como um instrumento democratizador do Estado, porque
contornada em meio as demandas de participacdo e de insercdo politica, as quais
marcavam a sociedade brasileira quando da superacéo do regime militar, tal como
Melo (1997, p. 112) assinala: “nos paises egressos de experiéncias autoritarias, a
descentralizacdo passou a ser entendida enquanto dimensdo essencial da
democratizagao”.

Orientado por esse olhar, taxativo, afirma Nogueira (2004, p. 39): “durante a
década de 1990, o Brasil consolidou e organizou institucionalmente seu
compromisso com o regime democratico”. Isso se deu sob o arranjo posto em 1988,
guando foram legalmente ampliados os canais de participacdo da sociedade civil,
através de eleicbes regulares, plebiscitos e referendos. E importante frisarmos que,
se pensarmos esses canais sob uma inspiracdo de base liberal, teremos uma
participacdo reduzida apenas a pratica do voto.

Todavia, a partir da atual Constituicdo, bem como de outros dispositivos
legais, foi determinada a criagdo dos conselhos setoriais de gestédo, os quais devem
ser regulamentados em ambito federal, estadual e municipal. Estdo voltados a
instituicdo de mecanismos que venham a possibilitar um acompanhamento, pela
sociedade civil, das politicas publicas implementadas pelas diferentes esferas de
governo, ora elaborando tais politicas, ora fiscalizando-as. A existéncia desses
conselhos, a exemplo do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), € uma das
exigéncias feitas aos estados e municipios, sendo uma das condi¢cbes para o
repasse de recursos a esses entes, atraves de transferéncias realizadas pelo

Governo Federal.
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Assim, € pertinente considerarmos que o0 processo de redemocratizacdo do
pais, além de estar articulado a orienta¢des de inspiracao liberal, também foi produto
de uma mobilizacdo da sociedade civil organizada, calcada na busca de uma
dindmica politica que comportasse a sua participacdo para além do voto, abrindo-lhe
espacos na formulacdo de politicas publicas e na tomada de decisbes (SANTOS
JUNIOR, 2001). Nesse contexto, ha o reconhecimento de que é possivel pensar a
esfera local, entendida a partir do municipio, como espa¢o onde melhor se
desenvolveria uma cultura civica participativa.

Destaquemos aqui que a idéia de participacdo a qual nos acostamos esta
relacionada a uma pratica politica que, no dizer de Teixeira (2002, p. 26), “supde
uma relacdo em que atores, com 0s recursos disponiveis nos espacos publicos,
fazem valer seus interesses, aspiracdes e valores, construindo suas identidades,
afirmando-se como sujeitos de direitos e obrigacées”. Uma prética que, apesar de
ndo dizer respeito apenas aos espagos institucionais, ndo deixa de valoriza-los como
uma conquista e como um mecanismo que, na atualidade, representa um expressivo
canal para um exercicio de participacdo que, transcendendo o voto, envolve, por
exemplo, acdes de fiscalizacdo do poder publico, bem como acbes que visem
influenciar as decisdes do Estado.

Sob tal perspectiva, esse mesmo estudioso compde o que vem a chamar de
“participacdo cidadd”, a qual vai ao encontro da cultura civica referida acima,
essencial ao aperfeicoamento do Estado democratico, quando fitado a partir de uma
gestdo publica que incorpore uma mais ampla interlocucdo com a sociedade. Uma
participacdo que esta ancorada no “fortalecimento [da] sociedade civil mediante a
atuacédo organizada dos individuos, grupos e associacdes” (TEIXEIRA, 2002, p. 30).

Implementados através de leis ordinarias estaduais e municipais, 0s
conselhos setoriais foram instituidos em todo o pais. Sinalizando a possibilidade de
projecédo da sociedade civil enquanto ator propositivo e fiscalizador, os conselhos
sdo canais de representacdo e participacdo da populagdo, mediando as relacdes
entre a sociedade e o governo. Dessa forma, compostos por representantes do
poder publico e da sociedade civil, produzem novos mecanismos de gestdo do
Estado, aptos a “se transformarem em instrumentos da constituicdo da governanga
democratica” (SANTOS JUNIOR et all, 2004, p 47).

Nesta linha de entendimento, desde que ocupados os canais de insergcéo da
sociedade na cena politica, Jacobi reconhece que
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A participacdo na gestdo da coisa publica, enquanto corretivo das
limitagbes da democracia representativa, possibilita, pelo menos em
tese, 0 engajamento da sociedade civil na formulagdo de politicas
publicas e no controle das acBes governamentais e dos negocios
publicos (JACOBI, 2002, p. 13).

A conjectura levantada por este autor € justificavel porque, efetivamente, os
conselhos sao potencialidades, como espac¢os que podem vir a ser um mecanismo
de controle social. Alias, espacos cuja dimensdo merece ser destacada sob esta
perspectiva: formalmente, ha mais conselhos nos municipios do que camaras
municipais e, igualmente, mais conselheiros do que vereadores.

Neste momento, a discussdo aqui proposta passa a ser contornada por um
dos seus aspectos mais polémicos: os recobrimentos entre descentralizacdo e
democratizacdo. Afinal, percebemos que h& imbricacdes entre uma e outra, quando
pensamos o0s arranjos descentralizadores vivenciados no pais, numa conjuntura de
redemocratizacdo do mesmo. Nessa conjuntura, para além dos canais eleitorais,
também é fomentado um modelo de gestdo do poder publico que redefina as
relagbes entre Estado e sociedade, incorporando a presenca da sociedade nos
processos decisorios — o que serd abordado no final deste capitulo.

Pois bem, no decorrer do texto, buscamos apontar um breve quadro
conjuntural relativo a histéria recente do pais, nos ultimos vinte anos, o qual esta
relacionado a duas questdes que, muito embora diferentes, estdo articuladas, como
assinalado acima: a redemocratizacdo politica e a descentralizacdo da gestdo do
Estado, perpassadas pela mundializacdo da economia capitalista. Quanto a isso,
tomaremos 0s rebatimentos deste quadro conjuntural nas esferas institucionais de
poder aqui existentes, as quais dizem respeito a Unido, aos estados e aos
municipios.

Como ja ressaltado, voltamo-nos para este Ultimo nivel de governo,
investigando a criacdo dos ultimos 52 municipios paraibanos, a qual remodelou a
malha municipal das diferentes mesorregides do estado (ver mapa 1.1, a seguir).
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No Brasil, conforme a constituicdo vigente, o municipio é definido como
unidade da federacdo, sendo tomado como um territério que esta inscrito em uma
cartografia juridico-politica, com fronteiras delimitadas. Contudo, assinalamos que
esse territorio comporta multiplas relagbes, nas quais se realizam variados perfis de
interacdo entre o homem e o espaco. Uma interacdo que é mediada por relagbes de
poder, tal como hd muito Ratzel (1990) nos chamou a compreender, mesmo que
tenha valorizado um olhar pautado no viés juridico-politico de compreensdo do
territério, atrelado ao Estado.

Admitimos, entretanto, que o territério encerra um conteddo que vai além de
uma dimensao material, sendo prenhe de subjetividades, sob relacdes que apontam
as disputas pela sua apropriagcdo por diferentes grupos, realizando-se enquanto
territorio justamente a partir dessas disputas — como espacgo apropriado, segundo
Raffestin (1993).

Assim intitulamos este sub-capitulo da nossa dissertacdo: “aspectos da
descentralizacdo politica e sua relagdo com a criacdo de novos municipios no
Brasil”, considerando que os contornos do modelo descentralizador aqui instituido
tém repercussdes sobre os territérios nos quais os entes federados estao inscritos.
Mais ainda, entendendo que a criacdo de novos municipios reflete esse modelo,
sendo, a0 mesmo tempo, um mecanismo para ampliar a sua realizagcdo, nas
diferentes regides do pais. Expliquemo-nos.

Por um lado, através da Carta de 1988, foi delegada aos estados brasileiros
a prerrogativa de organizarem as suas fronteiras internas, a partir da elaboragéo de
leis complementares de ambito estadual, voltadas a regulamentacao de politicas de
desmembramentos e/ou fusbGes de territdrios municipais. Por outro lado, sob
influéncia dessa prerrogativa, 0 pais viveu um processo sistematico de criacdo de
novos municipios nos seus diferentes estados, no decorrer da década de 1990.
Neste periodo, mais de mil novas unidades locais foram criadas, sendo 52 delas na
Paraiba.

Nesse contexto, foram pontuados novos parametros de gestédo do territério,
0s quais envolvem a formacao das fronteiras internas do pais, os mecanismos de
organizacdo das relagdes entre o Estado e os seus niveis de governo e entre o
Estado e a sociedade. Relagdes que, inscritas territorialmente, projetam sobre o
nivel municipal um espaco onde o territério pode ser tomado como um recurso de

poder (RAFFESTIN, 1993). Isso porque esse territério é apropriado sob variadas
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motivacdes, a medida que a producdo de municipios repercute na producdo de
estruturas de poder.

Por isso mesmo, tal como destacamos, a criagdo de novas municipalidades
€ um fendbmeno que amplia a realizacdo da descentralizacdo, porque sobre eles
também recai uma partilha de responsabilidades, sob um repasse de fun¢des que
desloca para as esferas locais 0 atendimento as demandas gerais da sociedade. Um
quadro que assume fei¢des criticas quando diferentes estudiosos® admitem que o
exercicio da governabilidade nas esferas subnacionais esbarra em dificuldades
como, por exemplo, as limitacbes da partilha de recursos — o que vem a
comprometer um dos seus importantes aspectos: mais que a possibilidade, a
capacidade de implementar agoes.

Quanto a isso, entendemos a conveniéncia de resgatar esta consideracdo de
Andrade:

O ponto central da discussao da governabilidade diz respeito a
capacidade que os governos tém de responder, de forma eficiente,
as demandas realmente existentes. No Brasil de hoje, € justamente a
incapacidade do governo de responder, através de politicas
eficientes, aos problemas cronicos da pobreza urbana e rural, da
violéncia, do desemprego, da saude publica, e da educacao bésica,
gue tem trazido ao centro do debate a crise da governabilidade
(ANDRADE, 2002, p. 207).

Frisamos, todavia, que essa crise ndo diz respeito apenas a limitacdes
guanto ao repasse de recursos. A necessidade de um projeto de desenvolvimento
que esteja voltado a uma légica redistributiva, minimizando-se as desigualdades
sécio-econdmicas existentes, também compbe as discussdes relativas a
governabilidade e/ou a sua crise.

Em tempo, lembramos que, no Brasil, os municipios tém origens que
remontam a colonizacao, estando presentes na organizacdo do Estado brasileiro ao
longo de sua histéria. Sendo definidos como entes federados, podem ser
identificados como a escala que melhor representa as esferas locais de poder,
encerrando no Brasil um modelo federativo que o diferencia dos outros paises assim
organizados®. Aqui, no ambito legal, definiu-se uma nova escala de autonomia

administrativa dos municipios, ndo estando atrelada a concessdes promovidas por

% Entre esses autores, citamos: Andrade (2002); Jacobi (2002); Santos Jr (2001); Silva (2001).
* Entre esses paises, podemos citar os Estados Unidos, o Canadéa ou a Austrélia.
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outras esferas da federacgéo, tal como acontece quando eles ndo séo classificados
como entes estatais, mas apenas como divisbes administrativas dos estados-
membros (TOMIO, 2002).

No Capitulo IV da Constituicdo Federal, intitulado Dos Municipios, a partir
do Art. 29 e do Art. 30, ficam definidas questBes relativas a autonomia e as
competéncias atribuidas aos municipios, entre as quais, citamos: a eleicdo de
prefeitos, vice-prefeitos e vereadores; o direito de legislar sobre assuntos de
interesse local; ou de instituir e arrecadar tributos que Ihe sejam cabiveis, a exemplo
daqueles relativos ao uso e reproducdo do solo urbano; ou, ainda, o de criar ou
suprimir distritos, em consonancia com o que estiver disposto na legislacao estadual.
Ja o Art. 31 relaciona os mecanismos de fiscalizacdo que sobre eles recaem, a
exemplo do Poder Legislativo e de tribunais voltados as contas publicas.

Sob esse ordenamento, atribuiu-se aos municipios um aumento de
responsabilidade na prestacdo de servi¢cos a sociedade, como o transporte coletivo —
prestado diretamente pelo municipio ou através de concessGes a empresas; 0
desenvolvimento de programas educacionais, notadamente voltados a garantia da
educacdao pré-escolar e do ensino fundamental; a promoc¢ao do atendimento a satde
da populacdo; a delimitacdo do seu ordenamento territorial, planejando o uso, o
parcelamento e a ocupacédo do solo, cabendo-lhes, pois, o desenvolvimento e a
execucao de instrumentos de gestdo urbana — obrigatério para 0os municipios com
uma populacéo acima de 20 mil habitantes (Constituicdo Federal, 1988).

Considerando-se o aspecto legal, essas atribuicbes dao um novo perfil a
organizagcao do Estado no Brasil, notadamente quando pensamos o0 sistema de
protecdo social. Um sistema que esteve atrelado ao Governo Federal, durante o
regime militar. A partir de 1988, sendo transferivel para os niveis subnacionais, a
gestdo de politicas publicas de protecdo social inscreve o pais em uma realidade
politico-fiscal descentralizadora, vivenciada em diferentes patamares, nos estados e
municipios brasileiros. Reflexdes sobre esta realidade devem procurar situar
diferentes discussofes, as quais extrapolam os limites da legalidade constitucional.

Objetivando ampliar este debate, no topico seguinte, abordaremos questbes
relativas a descentralizacéo fiscal, a qual comporta polémicas diversas: o grau de
cooperacao entre os entes federativos; as injungdes politicas que permeiam a légica
descentralizadora; ou, ainda, a diversidade de situagbes quanto ao perfil das
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diferentes unidades da federacdo, bem como quanto as milhares de unidades

administrativas locais.

1.2 Aspectos da descentralizacdo fiscal instituida pela Constituicdo

Federal

Sob 0 mesmo contexto que marcou o processo de redemocratizagcdo do
pais, comentado anteriormente, a Carta de 1988 delineou as bases legais para a
implementacdo de uma nova politica fiscal de rateio de recursos entre os entes
estatais, através da transferéncia de receitas da Unido para os niveis subnacionais
de governo. Além disso, também foi alterada a capacidade de taxacdo de impostos
por estados e municipios, ampliando-lhes a autoridade tributaria, o que veio a ter
repercussao sobre os padrdes distributivos de receitas entre os entes federais.

Essas mudancas configuram o que € chamado de federalismo fiscal, o qual
esta articulado as fungdes de gestdo que as esferas subnacionais a venham
assumir. Func¢des que, segundo Marta Arretche (2000, p. 47), sdo assumidas “por
prépria iniciativa, ou por adesao a algum programa proposto por outro nivel mais
abrangente de governo, ou ainda por expressa imposicio constitucional”. E a partir
dessas func¢des que deve ser orientada a partilha fiscal entre a Unido, os estados e
0S municipios.

Sob o federalismo, as relacfes entre esses entes, a0 menos em tese, devem
ser pautadas pelo principio da cooperacao, melhor ordenando a gestao das politicas
publicas voltadas ao atendimento das necessidades sociais, as quais sdo mais bem
definidas no ambito local, uma vez que é nos territérios locais que vivem o0s
cidaddos. Essas relacbes devem, pois, ser norteadas por um principio basilar: “a
limitacdo espacial da incidéncia dos beneficios proporcionados pelo fornecimento de
bens e servicos”, tal como assevera Luis Conti (2001, p. 25).

Entendendo a legitimidade desse principio, o estudioso acima referido
compreende que o aperfeicoamento do federalismo passa, necessariamente, pela
afrmacdo de mecanismos voltados a descentralizacdo politica e fiscal,
reconhecendo os avangos que o pais vivencia, sob a tutela da Carta de 1988, muito
embora ainda perceba um forte contetdo centralizador na organizacdo do Estado
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brasileiro. Isso porque a Unido ainda mantém uma ampla relacdo de bens que lhe
pertencem, assim como de competéncias que lhe sdo exclusivas, além do privativo
direito de legislar sobre um vasto leque de matérias, tal como relacionam os Artigos
20, 21 e 22 da Constituicao vigente.

Conforme ja referido, a nossa dissertacdo estd voltada a criacdo de novos
municipios no Brasil, em especial na Paraiba, preocupando-se com os efeitos das
politicas emancipacionistas na vida cotidiana das pessoas, a quem se anunciou a
recomposi¢ado da sua condi¢ao cidadad. Um anuncio pautado nesta légica: a criacao
de municipios possibilita uma aproximacéo do poder publico em relagdo aqueles que
habitam esses territérios, melhor atendendo as suas demandas, ante a
descentralizacdo de competéncias e de recursos.

Dessa forma, os nossos estudos revelam correlacdes entre descentralizacéo
politico-fiscal e producdo de novos territérios. Num esfor¢co de sintese, diriamos: a
Carta de 1988 remeteu aos estados a responsabilidade quanto a criagcdo de novos
municipios, definindo-se, nesta prerrogativa, um dos contornos dos arranjos
descentralizadores aqui instituidos.

A criacdo destas unidades pressupde transferéncia de receitas fiscais para
as esferas municipais, o que vem se constituir como uma das nuances motivadoras
das emancipacdes. Por outro lado, o aumento do numero de localidades municipais
reordena o mapa politico estadual, o que pressupde uma reparticdo de poderes e de
responsabilidades entre os entes estatais, acompanhada de mecanismos que
recomendam uma nova interlocucao entre Estado e sociedade. Esse reordenamento
foi tomado como base argumentativa das a¢cées emancipacionistas.

Através dos recobrimentos entre descentralizacdo e producdo de novos
territorios, Cataia (2002) vai buscar compreender os apelos emancipacionistas que
motivaram a criagdo de municipios nas diferentes regides do Brasil, articulando as
suas analises a partir de quatro conceitos: territorio, fronteira, soberania e

autonomia. Assim, afirma:

A criacdo de um poder institucional — producéo de governos, portanto
producdo de fronteiras — é o fundamento da protecdo dos povos.
Protecdo que é territorial, ou seja, € por meio de politicas territoriais
gue se alcanca — dependendo da escala de poder de que se trata — a
soberania ou a autonomia: se nacional, a soberania; se do lugar,
autonomia. (CATAIA, 2002, p. 74).
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Voltado a autonomia local, em linhas gerais, o federalismo fiscal brasileiro se
realiza por meio da definicdo das receitas diretas e indiretas que venham a compor o
montante arrecadatorio de cada ente. Considerando-se 0s municipios, a estes sao
legalmente cabiveis fontes diretas de arrecadacdao, incidentes, por exemplo, sobre a
propriedade predial e territorial urbana ou sobre a transmisséo inter vivos de bens
imoveis (Constituicdo Federal, 1988).

Quanto as fontes indiretas, tém-se diferentes formas de transferéncias: ha as
transferéncias constitucionais, que relacionam cotas de participacdo dos municipios
nos impostos que competem a Unido, como o Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM); ha aquelas destinadas ao Sistema Unico de Saude (SUS), repassadas pelo
Fundo Nacional de Saude para os fundos municipais; ha as que, como transferéncia
de renda a familias carentes, chegam diretamente para os cidadaos, por meio do
Bolsa Familia e do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI). Cabe aos
municipios, depois de credenciamento junto ao Governo Federal, o cadastro dos
beneficiados e a criacdo dos conselhos de controle social (Controladoria Geral da
Unido, 2005).

Além disso, as transferéncias voluntarias também séo fontes geradoras de
recursos, por intermédio de acordos de cooperagdo entre a Unido e 0s municipios.
Esses acordos podem envolver, ainda, 0os estados e 0s municipios que 0s integram,
cabendo aqueles a transferéncia de recursos fiscais provenientes, por exemplo, da
circulagdo de mercadorias e de servicos.

A Unido, em seu Art. 159, a Constituicio impde a destinacdo de 47% das
receitas provenientes do imposto de renda e do imposto sobre produtos
industrializados para os estados e municipios do pais. Desse total, 22,5% compdem
o montante destinado as unidades locais de governo — montante que € relativo ao
FPM, que, isoladamente, se constitui como o principal meio gerador de receitas para
a maioria dos municipios brasileiros. Historicamente, essa é uma préatica que
remonta a Constituicdo de 1946, quando a destinacdo de receitas era da ordem de
10% — percentual que foi sendo progressivamente incrementado por diferentes
dispositivos legais (CONTI, 2001).

Do montante total de recursos que este fundo envolve, 10% sao destinados
aos municipios que sao capitais dos seus estados. A sua distribuicdo é calculada a
partir de critérios populacionais, sob um coeficiente que considera a proporcao

percentual da populacdo de uma dada capital em relacdo a populacdo das demais.
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Os 90% restantes sdo destinados aos demais municipios, sob uma distribuicdo
também pautada em critérios demograficos, definindo-se um coeficiente distributivo
por municipio que vai de 0,6 (para unidades locais com até 10.188 habitantes) a 4,0
(para aquelas que tém mais que 156.216 habitantes).

Retomemos os estudos de Arretche (2000), voltados a descentralizacdo das
politicas sociais no Brasil, nos anos 1990. Para esta estudiosa, essa
descentralizacéo €, ao mesmo tempo, produto e materialidade da reforma do Estado
no pais, sendo conformada a partir de mecanismos como o federalismo fiscal. A
redistribuicdo de receitas esté relacionada a partilha de competéncias entre os niveis
subnacionais de governo, quanto ao atendimento as demandas que a sociedade
encerra — da saude a educacao, da moradia a seguranca alimentar.

Dessa forma, as politicas descentralizadoras requerem novos padrdes de
relacbes intergovernamentais — padrdes que sao essenciais a eficiéncia na
prestacdo de bens e de servigcos a sociedade. Afinal, “a capacidade financeira e
administrativa da administracdo local, além de interferir na propria decisdo de
assumir a gestdo das politicas, pode determinar ainda a extensdo e a qualidade dos
servigos a serem prestados”, destaca Arretche (2000, p. 242).

Lembramos, ainda, que o federalismo fiscal brasileiro € contornado pela
perspectiva de gerir as financas publicas a partir de trés funcdes: alocativa,
associada a partilha de receitas entre os entes estatais, voltando-se a oferta de bens
publicos; distributiva, garantindo-se a aplicacdo de recursos em servigos publicos
indispensaveis a populacdo; e estabilizadora, a qual se orienta pela efetivacdo de
politicas econdémicas que promovam a estabilidade e o desenvolvimento do pais
(Controladoria Geral da Unido, 2005).

Ressaltamos, assim, que as discussfes relativas ao federalismo fiscal
encerram uma das nuances polémicas do debate geral acerca da descentralizacéo.
Mais uma vez, o territério vem a tona, quando pensado a partir da producdo de
unidades locais de governo. Uma polémica que pode ser percebida através dos
estudos que abordam a criagdo de municipios no Brasil, os quais nomeiam 0s
processos emancipacionistas como uma pratica de fragmentacdo territorial®,

considerando-se que novos recortes territoriais foram constituidos.

® Entre esses estudos, destacamos: Gomes (1998), Rocha (2002), Gomes e Mac Dowell (2000), Mota Junior
(2002), Cataia (2001), Tomio (2002).
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Entre esses estudos, um dos trabalhos mais inteligentes foi feito por Tomio
(2002), para quem o territério € reconhecido como um espacgo prenhe de poder, o
qual perpassa os dispares discursos que se manifestam quanto as emancipacoes.
Um desses discursos, associado a afirmacdo desses processos, apregoa uma
argumentacdo que apela para a funcdo alocativa das financas publicas, dai a
necessidade de um novo padrao distributivo de recursos, com vistas a um melhor
atendimento das demandas dos cidadaos, as quais assumem dimensdes variaveis,
quando considerada a diversidade socio-econdmica das diferentes regiées do pais.

Dessa forma, a emancipacdo dos territérios distritais atrairia novas receitas,
passando pelo rearranjo das fronteiras municipais uma nova reparticdo das riquezas
arrecadadas no pais, criando-se mecanismos que, a0 menos em tese, diminuiriam
as chamadas desigualdades regionais.

Para estudiosos como Bremaeker (2003), associado a orientacbes
municipalistas, as emancipac¢des contribuem para a minimizagdo dos problemas
relativos a uma limitacéo tipica da maioria dos municipios do pais, produto de uma
distor¢cdo do federalismo fiscal aqui instituido: na geracdo de recursos locais, 0S
impostos cabiveis aos municipios tém uma base essencialmente urbana, no entanto,
a maioria desses novos territérios tem uma feicéo tipicamente rural. Assim, segundo
esse autor, a descentralizacdo politica e fiscal, perpassada pela criacdo de
municipios, comp8e uma resposta positiva ao equilibrio federativo, uma vez que
esses municipios se constituem como um mecanismo de captacdo de recursos
fiscais, incrementando-se a receita das esferas locais.

Uma outra argumentacdo, porém, esta associada a negacdo das
emancipacoes, admitindo o desequilibrio fiscal como uma das suas consequéncias,
devido a formagéo de unidades administrativas com limitada densidade econdmica,
0 que compromete a necessidade de geracao de recursos proprios, indispensavel a
todos os entes federados.

Além disso, sob essa argumentacdo, 0S processos emancipacionistas
compdem uma outra problemética: “os municipios muito pequenos, especialmente
os do grupo com até 5 mil habitantes (micromunicipios), dispdem de mais recursos
financeiros per capita do que quaisquer outros”, afirmam Gomes e Mac Dowell
(2000, p.14), dai enfatizarem a “miopia” da descentralizacao atual, quando pensada
sob a Otica da ampliacgdo da malha municipal do pais. Dando esse recorte a
discusséo, eles propalam:
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Como expressao de uma politica social, portanto, a descentralizacéo
politica, na sua versdo federalismo municipal, é, na melhor das
hip6teses, miope. Na pior, ela é perversa mesmo, pois redistribuir
significa, por definicdo, tirar de uns, muitos, para dar a outros,
poucos. No caso em tela, esta-se tirando renda de uns pobres, cujo
pecado é residir em cidades grandes, para dar a outros, que ndo sédo
necessariamente pobres, e cujo direito ao céu decorre de habitarem
em cidades pequenas (GOMES e MAC DOWELL, 2000, p. 24).

Esses autores, entdo, “condenam” a criacdo de municipios pela fragilidade
econdmica que os caracteriza, a qual termina por fragilizar as financas publicas.
Apontam, ainda, a necessidade de considerarmos a populacdo absoluta dos
municipios brasileiros, ao questionarem 0s recursos per capita por eles recebidos,
identificando um maior volume de recursos nas unidades menos populosas.

Entretanto, sob outra observancia dos numeros, lembramos que o0s
pequenos municipios compdem a maioria das unidades locais brasileiras, com
populacdes que ndo excedem os vinte mil habitantes — entre 0os novos municipios
criados no pais, mais de 90% deles apresentam esse perfil (CATAIA, 2001). Assim,
“privilegia-los” significaria atender de forma mais equanime as fronteiras territoriais
municipais aqui predominantemente existentes.

Entendemos que a discussdo sobre a descentralizacdo politico-fiscal
extrapola a l6gica quantitativa tomada por aqueles autores. Pensamos que essa
discussao deve ser orientada por um olhar que se volte para estes trés aspectos:
criacdo de novos municipios/descentralizacdo/democratizacdo da gestdo publica.
Este debate é politico.

Avaliamos que a fragilidade econdémica municipal, arrolada acima, tem
relacdo direta com a limitada capacidade de geracdo de recursos locais. Para além
da necessidade de uma maior eficiéncia na cobranca de impostos por parte do
poder publico, a base arrecadatéria municipal esta relacionada ao perfil de renda da
populacéo local, bem como ao padrdo construtivo e ao valor dos imoveis existentes
nos municipios. Afinal, o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) compde um dos
mais importantes tributos gerados localmente. Isso € valido especialmente para 0s
pequenos municipios, marcados, ainda, por uma restrita oferta de servigos, o que
compromete a arrecadagao de impostos como o Imposto Sobre Servigos (ISS).

Por isso, entendemos que a discussdo relativa a criacdo de novas
municipalidades vai além do que fora assinalado por Gomes e Mac Dowell — tirar
renda dos pobres que vivem nas grandes cidades para repassar aos pobres que
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vivem nas pequenas localidades. Ora, destacando apenas um contraponto a fala
desses autores, admitimos que os problemas relativos ao federalismo fiscal
brasileiro envolvem todo o pais, dizem respeito as relacdes entre 0s seus entes, nao
se realizando apenas na dicotomia grandes/pequenos municipios.

Portanto, reafirmamos, esse debate ndo pode deixar de ser avaliado por
intermédio de uma légica mais essencialmente qualitativa: pensar a emancipacao de
territorios distritais, atribuindo-lhes outra valorizacao, fitando-se o desenvolvimento
local. Refletindo sobre esse conceito, Souza (2001), a quem recorremos, 0 contorna
a partir de duas questdes essenciais: melhoria da qualidade de vida e justica social,
as quais devem ser construidas atraves do que, individual e coletivamente, as
pessoas reconhecem como a satisfacdo de suas necessidades e desejos, no plano
pessoal e social.

Desenvolvimento que, necessariamente, passa pela gestdo democratica do
territorio, construida através da organizacdo da sociedade civil, sob uma postura
fiscalizadora e propositiva das politicas publicas a serem implementadas pelo
governo local. Claro que reconhecemos a complexidade desse desafio, posto em
meio a uma realidade onde identificamos uma estrutura de poder conservadora,
elitista, que, através da pobreza material, reproduz relacdes baseadas na
subserviéncia das pessoas, no clientelismo, perpetuando a pobreza politica da
sociedade local (DEMO, 1992).

Para finalizar, mesmo que ndo necessariamente relacionadas a criacdo de
novos territérios, destacamos aqui outras consideracdes, apontadas por Arretche
(2000), a qual chama atencédo para uma questao especial: principios de cooperacao
estdo inscritos entre as caracteristicas do federalismo, todavia, as barganhas que
animam as relacdes entre os entes de uma dada federacdo, quando da partilha de
recursos, nem sempre sao motivadas por estes principios, se considerado o viés da
eficiéncia e da eficacia do servico prestado a sociedade. Entram em cena, pois,
barganhas que envolvem disputas partidarias e eleitorais. Mais ainda, afirma essa

autora:

Dada as dimensdes da pobreza brasileira e, portanto, da populagéo-
alvo dos programas sociais, a gestdo de politicas sociais em nosso
pais tende a ser simultaneamente cara e inefetiva, na medida em
gue tende a consumir um elevado volume de recursos e apresentar
baixos niveis de protecéo efetiva. Neste caso, nas situacbes em que
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0s custos politicos e/ou financeiros da gestdo de uma dada politica
forem avaliados como muito elevados, a barganha federativa
consiste em buscar atribui-los ou imputa-los a um outro nivel de
governo (ARRETCHE, 2000, p. 47-48).

E fato que o pais se encontra ordenado por um texto constitucional que
normatiza as escalas de autonomia politico-administrativa de estados e municipios,
ampliando-a. No entanto, essas escalas se realizam em meio a barganhas e
disputas as mais diversas, as quais evidenciam as permanéncias que as relacdes
intergovernamentais comportam ao longo da sua histéria, como o apoio a grupos
politicos de mesma base partidaria ou da base governista.

Pois bem, essas barganhas, na pratica, terminam por obscurecer e
enfraguecer a autonomia municipal, legalmente normatizada. Inclusive, ja dissemos
neste texto que o federalismo brasileiro se diferencia dos outros paises assim
organizados exatamente porque esta autonomia € legalmente reconhecida, ja que o
municipio € um ente da federacdo. Mesmo que lembremos que essa autonomia nao
€ irrestrita, pela interdependéncia entre os entes governamentais, ressaltamos,
todavia, que as injunc¢des politicas imprimem certas contradi¢des a descentralizacédo
politica e fiscal formalmente instituida no pais.

Antecipando uma discussdo que foi direcionada para o capitulo trés da
nossa dissertacdo, voltado aos municipios que selecionamos para a pesquisa
empirica, destaguemos uma entrevista que fizemos com o atual Secretario de Infra-
estrutura de Sobrado, o Sr. Assis Eugénio de Souza.

Em meio a entrevista, lhe indagamos acerca das relagbes entre o governo
municipal e o governo estadual, ambos vinculados ao PSDB. O secretario, entéo,
chamou atencéo para o fato de que, em 2002, quando das eleicOes estaduais, a
atual prefeita, Célia Melo, ndo ocupava nenhum cargo publico em Sobrado, mas era
uma lideranca politica local, j& tendo se candidatado a prefeitura. Como lideranca,

"6 Cassio Cunha Lima,

disse-nos, “Célia quase garantiu a vitéria do atual governador
mesmo que a prefeita da época apoiasse um outro candidato. Dessa forma, ao
assumir o cargo, a atual gestora j& tinha uma histoéria de aproximagdo com o

governador. Afirmou-nos o secretario:

6 Informacéo verbal, concedida pelo Secretéario de Infra-estrutura de Sobrado. Pesquisa direta, mar 2006.
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Hoje, o governo tem atendido Célia muito bem. Deu todo o
calcamento do conjunto Paulo Rolim, com oito ruas; uma creche; o
abastecimento d’agua de Areia Vermelha [zona rural]. Foi implantado
o Programa do Leite, que atende 200 familias; deu a Célia, ainda,
mais vinte casas populares. Claro que eu acredito que ele é uma
pessoa bem intencionada e faria alguma coisa pelo municipio, mas
sendo do mesmo grupo é melhor.’

Para além de uma linguagem coloquial, acreditamos que o verbo “dar”,
repetidas vezes empregado nesse depoimento, esta impregnado pela légica das
barganhas politico-partidarias da qual falavamos, a qual tem como resultado o
atague a autonomia posta legalmente para os entes locais. As relagdes institucionais
entre os entes federados terminam por ser substituidas por relacées entre pessoas:
Célia é a prefeitura de Sobrado; Cassio é o Estado da Paraiba.

Assim, as permanéncias anteriormente referidas se revelam em negociacoes
politicas que, alimentando a troca de favores entre governantes, nao priorizam o
planejamento das acdes governamentais sob a perspectiva primeira de universaliza-
las, por exemplo, por todo o territério estadual. O “mote” é estendé-las aos aliados.
Nesse sentido, destacamos esta afirmativa de Marcelo Torres (2004, p. 131),
estudioso que, sem delongas, sentencia: “uma quantidade muito grande de recursos
esta sujeita a esse tipo de negociacao de balcdo, em detrimento de critérios técnicos
gue deveriam balizar a definicdo e a execucédo de politicas publicas”.

Além disso, também considerando as relacdes entre 0os entes estatais, esse
autor disserta sobre dois aspectos predatérios do federalismo brasileiro. O primeiro
diz respeito & competicdo fiscal que esses entes vivenciam, a partir da chamada
guerra fiscal, a qual envolve disputas entre niveis de mesma esfera, ja aqui citada.
Em segundo lugar, destaca a competicdo que se realiza entre niveis diferentes,
relativas a insuficiéncia dos repasses constitucionais, tendo ocorrido, inclusive, nos
ultimos anos, um fortalecimento tributario da Unido, a partir da criacdo ou do
aumento de aliquotas de impostos ndo compartilhados, a exemplo da Contribuicdo
Provisoria sobre Movimentagdo ou Transmisséo de Valores e de Créditos e Direitos
de Natureza Financeira (CPMF).

Ha, pois, entre os estudiosos, o reconhecimento de uma conjuntura que

inscreve na histéria do pais um modelo descentralizador de gestdo do Estado, muito

! Informacéo verbal, concedida pelo Secretéario de Infra-estrutura de Sobrado. Pesquisa direta, mar 2006.
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embora marcado por diferentes controvérsias quanto a sua eficiéncia, considerando-
se questdes como o equilibrio das finangas publicas ou o atendimento as demandas
qgue caracterizam a sociedade brasileira. Uma conjuntura que foi sinalizada a partir
de um aparato legal e tomou forma na realidade cotidiana do pais.

Procuramos, ao longo do texto, situar a criagdo de novos municipios em
meio a uma dada historicidade: a conjuntura politico-institucional do pais, sob um
arranjo descentralizador de viés politico e fiscal, nos Ultimos anos. Apontamos, pois,
o fato de que esse arranjo esta relacionado ao fenbmeno emancipacionista aqui
verificado, através da criacdo de territorios, onde, em tese, a democracia brasileira
pode vir a ser especializada, através de um envolvimento da populacao local com o
poder publico, a partir de canais de participacdo, como os conselhos municipais.
Assim, passamos a secdo seguinte, na qual perguntamos: as politicas

descentralizadoras s&o vetores de democratizagao?

1.3 Politicas descentralizadoras: vetores de democratizacdo?

Pensamos este questionamento como algo essencial & nossa pesquisa, uma
vez que 0 nosso envolvimento com a tematica da criacdo de novos municipios foi
motivado por esta preocupacao: considerar o discurso dos legisladores, sinalizado a
partir de falas de parlamentares paraibanos, para quem o territorio recortado,
através da criacdo de municipios, € um mecanismo de aprofundamento da
democracia brasileira, sob inspiragdo de um cidadado a quem foi prometido o direito
de aproximacdo com o poder publico.

Ao definirmos essa preocupacéo, admitimos a importancia de assinalarmos
gue ndo perdemos de vista este norte: os discursos sédo perpassados por uma forte
carga ideoldgica, produzindo sentidos que, superando a materialidade da linguagem,
vao além daquilo que é dito (ORLANDI: 2002). Por isso mesmo, procurando superar
a literalidade do que fora propalado pelos legisladores, questionamos o argumento
por eles anunciado, apontado acima.

Sob esse argumento, o territério € tomado como um trunfo, porque,
fragmentado, aprimora a gestdo dos entes governamentais, notadamente no nivel do

poder local, onde a vida cotidiana das pessoas se desenvolve. Fitando-se esse trunfo,
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forja-se uma duavida: a servico de quem? Dai entendermos a complexidade deste
debate, pelas contradi¢cbes que o permeiam. Senéo, vejamos.

Sabemos que as reformas institucionais que a sociedade vivenciou, sob a
tutela da Carta de 1988, ampliaram as responsabilidades dos municipios, bem como
0s recursos para eles destinados. Certamente, no entanto, o aprimoramento da
gestdo democratica do territorio pressupde muitos questionamentos.

Em primeiro lugar, chamamos atencéo para as limitacées que caracterizam
as financas municipais, na medida em que o aporte de recursos est4d aquém das
necessidades de investimentos, principalmente quando verificamos os indicadores
socioeconémicos de grande parte dos municipios brasileiros, os quais sinalizam o
seu quadro de pobreza e de demandas sociais as mais diversas.

Considerando-se as responsabilidades que lhes sdo atribuidas, ainda é
limitada a parcela de gastos dos governos locais em relagcdo a totalidade das
despesas publicas do pais, sendo inferior a 20%. Em seu sitio®, a partir de diferentes
textos disponibilizados para aqueles que o acessam, o0 Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal (IBAM) aponta um percentual mediano de 15%, em 2002.
Por isso mesmo, Albuquerque (2004, p. 33) assinala que a descentralizacdo aqui
promovida “ficou restrita a uma chamada ‘prefeiturizacdo’ de responsabilidades
sociais”, ante as limitacdes dos repasses cabiveis aos municipios.

Esta autora reconhece que, na atualidade, tem-se a intensificacdo de uma
retérica valorativa da participacdo da sociedade na vida politica do pais, proferida
por diferentes vertentes politico-partidarias. Uma retérica que, inclusive, pode vir a
escamotear o forte componente liberal que permeou a Carta de 1988, em meio a
uma agenda que € marcada mais pelos interesses do mercado, que pelo
fortalecimento da cidadania.

Com efeito, no entendimento de Andrade (2002), estudiosa ja referida, a
descentralizagdo aqui instituida faz emergir uma necesséria reflexdo relativa a
governabilidade — que exige uma andlise acerca da capacidade das diferentes
esferas de governo em atender as demandas sociais. Manifesta, entéo,
preocupacdes que se voltam para o papel/poderes/possibilidades dos governos
locais. Assim, imp&e a descentralizagdo as seguintes ponderacfes, ante a realidade

de excluséo que atinge a populagao brasileira:

8 Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal: www.ibam.org.br
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Até que ponto os governos locais tém demonstrado capacidade para
responder a tdo pesadas responsabilidades? Até que ponto os
governos locais possuem mecanismos institucionais que garantam
eficiéncia na prestacao de tdo importantes servicos a populacdo? Em
gue medida esses governantes tém autonomia de acgdo para
responder, de forma eficiente, aos problemas colocados na
realidade? (ANDRADE, 2002, p. 207).

De fato, essas ponderacdes merecem um lugar de destague em todo este
debate, principalmente quando pensamos a diversidade que marca 0s municipios do
pais e, mais ainda, quando pensamos o perfil dos novos municipios paraibanos,
notadamente, a profunda dependéncia que o0s caracteriza em relacdo as
transferéncias governamentais. Entre os municipalistas, imbuidos de um olhar
valorativo quanto a escala municipal no processo de aperfeicoamento do
federalismo brasileiro, esses questionamentos comegcam a ser respondidos a partir

do fortalecimento da capacidade financeira do municipio:

Para que os municipios possam desempenhar com maior liberdade
sua missao é necessario que lhes sejam destinados mais recursos,
para que estes sejam aplicados da melhor forma e para que sejam
obtidos os melhores resultados, que poderdo ser avaliados através
de indicadores de desempenho e que ndo deixardo de estar

\

submetidos a fiscalizagdo da sociedade através dos diversos
mecanismos ja existentes. (BREMAERK, 2006, p. 16).

No entanto, entendemos que a receita municipal € um dos aspectos
principais dessa discussao. Afinal, se a governabilidade é perpassada pela eficiéncia
na prestacdo de servicos a populagdo, relacionada a capacidade financeira do
governo municipal, interessa-nos perceber a participacdo da sociedade civil na
definicdo das politicas publicas locais, dai porque problematizamos o discurso do
legislador, para quem novos municipios devem ser criados no intuito de especializar
a democracia brasileira.

Vem a tona, entdo, um segundo questionamento, relativo ao exercicio de
envolvimento da populagdo local com a gestéo dos territérios municipais. Fitando o
intuito apontado acima, pensemos: onde identificamos um dos focos geradores de
expectativas otimistas quanto ao exercicio de uma gestdo democratica? Nos

conselhos setoriais, 0s quais, contornados legalmente como instancias institucionais,
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abrem espacos a uma participacdo social mais ampla na gestdo do poder publico.

Para Gohn, estes conselhos, também chamados de conselhos municipais,

S&0 novos instrumentos de expressao, representacao e participacao;
em tese, eles sdo dotados de potencial de transformacéo politica. Se
efetivamente representativos, poderdo imprimir um novo formato as
politicas sociais, pois eles se relacionam ao processo de formacao
das politicas e tomada de decis6es. (GOHN: 2001, p. 85).

Nessa linha de entendimento, Santos Junior et al (2004) centram as suas
preocupacdes especialmente na capacidade/possibilidade da sociedade em imprimir
uma interlocugdo com o Estado, marcada por uma postura propositiva e
fiscalizadora das politicas publicas. Em relacdo a isso, esses autores ressaltam a
necessidade de uma cultura civica que modele a ocupacdo dos canais
institucionalizados de participacdo, através do envolvimento e da mobilizacdo da
populacdo local. Em que pese o fato de se debrucarem sobre algumas metrépoles
brasileiras, ainda assim entendemos a validade de suas considera¢gfes, mesmo que
nos voltemos aos novos e pequenos municipios paraibanos.

A partir desse viés interpretativo, admitimos que o debate aqui desenvolvido
exige que questionemos 0S NoOVos recortes territoriais municipais criados na Paraiba
como possibilidade para o aprimoramento do Estado democratico, dai a
necessidade de incorporarmos esta categoria ao presente texto: poder local.

Esta categoria esteve associada a burocracia municipal, a administracdo do
municipio. No entanto, na conjuntura atual, sob influéncia da descentralizacdo em
curso no pais, ela emerge como mecanismo dinamizador das rela¢des de poder no
nivel local, estando associada a diferentes formas de participacdo, como, por
exemplo, através dos conselhos setoriais. Uma possibilidade que se descortina para
além de uma tradicdo participativa (mesmo com limitacdes) realizada a partir de
instancias que ndo sejam os sindicatos ou partidos politicos. Segundo Ladislau
Dowbor (2003), em quem nos acostamos, o poder local diz respeito a capacidade de
um municipio de se auto-transformar econémica e socialmente, gerindo-se o0 espaco
local por meio de um esforgo de participacao de diferentes atores sociais.

Assim, contribuindo com a elaboracédo de politicas publicas que se voltem
para a realizacdo do acesso a cultura, a saude, a educacgéo, a moradia, ao trabalho

e ao lazer, os atores sociais, vivenciando o cotidiano de um dado territério — dele se
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apropriando, delimitariam o envolvimento com uma “governanca local” democratica,

como concebe Gohn:

Um sistema de governo em que a inclusdo de novos atores sociais é
fundamental, por meio do envolvimento de um conjunto de
organizacdes publicas e privadas. Ou seja, trata-se de um sistema
gue podera envolver, entre outros, as ONG’s, 0s movimentos sociais,
o0 terceiro setor de uma forma geral, assim como entidades privadas
e Orgdos publicos estatais. A governanca local diz respeito ao
universo das parcerias, a gestdo compartilhada entre diferentes
agentes e atores, tanto da sociedade civil como da sociedade politica
(GOHN, 2001, p.40-41).

Em todo o pais, como na Paraiba, os municipios estdo atrelados a exigéncia
formal de criacdo dos conselhos setoriais, 0s quais inscrevem uma nova dinamica na
gestdo desses territorios. Pois bem, procurando identificar estudos voltados a
pequenos municipios, tal como entendemos as localidades que investigamos,
analisamos um texto de Selma Gonzéles (2005), relativo a gestdo territorial em
pequenos municipios paranaenses. Nesse texto, Gonzales reconhece: a limitada
apropriacdo desses canais institucionais pela sociedade civil € uma realidade que
caracteriza 0s pequenos municipios com os quais trabalhou.

Guimardes Neto e Aradjo (1998) sdo autores que, entre outros®, também
percebem os desafios relativos a uma reorientacdo das praticas politicas que norteiam
a gestao do poder publico no pais, nos estados e municipios. Também reconhecendo
as limitagcbes dos repasses fiscais entre as esferas nacionais e subnacionais, ja

referidas, tomamos de empréstimo desses autores as seguintes ressalvas:

a) A intensa defasagem entre a oferta e a demanda de politicas
publicas (dada a dimensdo dos desafios se comparada aos limitados
meios dos gestores locais); b) A persisténcia de formas
assistencialistas e clientelistas que deformam o gerenciamento de
programas locais, sobretudo os programas sociais — heranca politica
importante da *“cultura politica” brasileira) (GUIMARAES NETO E
ARAUJO, 1998, p. 58).

Indo a campo, no municipio de Sobrado, colnemos depoimentos que assim se
referiram ao Conselho Municipal de Educacéo: “existe, mas nao funciona bem”; “h&a

dificuldades para reunir os conselheiros”. A “falta de consciéncia entre 0s seus

® Podemos citar: Albuquerque (1998), Jacobi (2002) e Teixeira (2002).
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membros” vem acompanhada da lembranca de que as dificuldades relativas a
participacdo sdo um problema que remonta a formacao do municipio: “a populacdo mal
reconhecia a discussdo acerca da emancipacdo”, ressaltou um dos municipes
entrevistado.*

O nosso didlogo com os autores acima nos leva a reafirmar a inter-relacao
entre estas trés dindmicas, todas inscritas territorialmente, em meio aos diferentes
entes federativos, em meio aos quais recortamos o0 municipio: descentralizacdo
politica, descentralizagéo fiscal e democratizacdo do Estado. Didlogo que, apesar de
constituido por olhares que entendem a descentralizacdo como um meio favoravel a
governanca democratica, também ¢é marcado por referéncias resistentes a
descentralizagdo vivenciada no pais.

Inscrito neste debate, Melo (1997) estabelece uma andlise acerca do que ele
chamou de “efeitos perversos” da descentralizacéo:

a) Burocracias locais de baixa qualificacdo. Na maioria dos paises e
especialmente na América Latina existe um hiato muito largo entre a
gualificacdo das burocracias centrais e locais; b) A transferéncia de
receitas publicas sem responsabilidades de geracao de receitas; c)
Indefinicdo e ambiglidade quanto a definicdo de competéncias entre
esferas de governo (MELO, 1997, p. 120).

Pelo que foi dito até aqui, ressaltamos as preocupac¢fes de Ivo Lesbaupin
(2001), o qual, pensando os mais de cinco mil municipios brasileiros, também
destaca as limitagdes financeiras que os caracterizam — porque ficam com a menor
fatia dos recursos entre os entes federais. Mais ainda, compreende que velhas
praticas politicas repercutem negativamente quanto a uma gestao democrética dos
territdrios municipais, a exemplo do clientelismo e do patrimonialismo.

Por um lado, a prética do clientelismo aprisiona o individuo a uma politica de
favores que lhe confisca o norte mais elementar da cidadania — a conquista de
direitos. Ndo sem razdo, Demo (1992), j& tomado como referéncia neste texto,
compreende que as elites dominantes elaboram estratégias de dominacdo que
passam pelo confisco da garantia da educacdo a sociedade, bem como pela
perpetuagdo da pobreza material, a qual alimenta os currais eleitorais, base das
relacdes clientelistas.

10 Informacgé&o verba, concedida por um professor da rede municipal de Sobrado. Pesquisa direta, nov 2005.
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Por outro lado, o patrimonialismo apropria privadamente os recursos do
Estado, estando as suas origens associadas ao poder local das elites rurais.
Analisando essas praticas, Martins (1999, p.13) nos chama atencédo: “a sociedade
civil ndo € sendo esbo¢co num sistema politico em que, de muitos modos, a
sociedade estd dominada pelo Estado e foi transformada em instrumento do
Estado”.

Também assim se manifestam Breno Fontes et all (1997, p. 115),
assinalando as permanéncias de praticas politicas clientelistas tradicionais nos
pequenos municipios do interior do Nordeste. Sob o jugo de um empobrecimento
continuo da populagdo, ampliando-se as suas caréncias, ainda é limitada a
existéncia de uma cultura participativa que venha a atuar junto a gestao publica
local. Destacam, ainda, o que € procedente, a falta de autonomia do Legislativo
municipal, marcado pela “auséncia de uma tradicdo de embate politico”.

Por isso mesmo, pode-se dimensionar quao complexa se torna a
ressignificacdo do poder local nos novos municipios paraibanos, sob o viés de uma
democracia que incorpore a participacdo social no exercicio de sua gestdo.
Estudando dois desses municipios, Capim e Sobrado, nos aproximamos da
compreensdo de que as justificativas para os desmembramentos territoriais
incorrem, em verdade, no esvaziamento do discurso politico voltado a gestao
democratica, porque as dindmicas que recompdem as fronteiras internas da Paraiba
sdo guiadas, efetivamente, por interesses politicos que estdo atrelados as elites
locais e regionais, alimentando a sua reproducéo politica.

O curso da discussao aqui levantada nos impele, entdo, ao entendimento de
gue 0S novos municipios paraibanos ndo sdo espacos apropriados sob a légica da
democratizacdo do pais, a partir de uma gestdo do territério que tenha aproximado
os cidaddos do poder publico, sob a perspectiva do desenvolvimento local. Uma
aproximagdo que se realizaria na eleicdo dos seus gestores, na fiscalizagdo dos
mesmos e, acima de tudo, no planejamento de acdes delineadas a partir dos
interesses dos seus moradores. Moradores que sdo cidadaos por definicdo legal,
porque portadores de direitos civis e politicos, mas ainda carentes do acesso a
direitos sécio-econdmicos efetivos, relativos ao acesso ao trabalho, a educacao, a
saude, ao lazer.

Segundo Paulo César Gomes (2003), para além do fato de as abordagens

voltadas a cidadania estarem em evidéncia, € pertinente uma reflexdo sobre o lugar
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da ciéncia geogréfica neste debate. Com efeito, esse autor nos remete a lembranca
de que as origens da cidadania, na Grécia Antiga, foram contornadas através de
uma dimensao territorial. Afinal, a superacdo do modelo oligarquico, atrelado a
propriedade fundiaria, instituiu a representacdo politica sob um componente
territorial (por meio de uma divisao tribal), associada aos homens livres nascidos nos
limites de uma dada cidade, aptos a condi¢céo cidada.

“Dessa forma, a democracia e a cidadania surgem a partir de uma
reorganizacao do territorio”, afirma Gomes (2003, p. 134). A polis, observa esse
estudioso, ndo designa apenas a cidade grega, mas estd na origem da palavra
“politica”, sendo produto de praticas sociais que compbdem diferentes
territorialidades, envolvendo, por isso mesmo, relacdes de poder. Também na Epoca
Moderna, Gomes vai compreender a cidadania sob um veio territorial, porque a
legalidade do seu exercicio passou a estar associada a dimenséo do Estado-Nacao,
inscrito em um territério juridico-politico. Nesse espaco, assinala, a cidadania veio a
se confundir com o direito a nacionalidade.

Pensando no desenvolvimento local nos municipios para 0S quais nos
voltamos, fitamos outros territérios, como o0s conselhos setoriais. Questionamos
esses conselhos como arenas de disputas e de deliberacéo de politicas publicas que
sejam prioritarias na perspectiva da sociedade civil organizada. Ora, isso s6 sera
possivel quando a cidadania for conquistada pela sociedade local de Capim e de
Sobrado, sob um processo “através do qual a sociedade adquire, progressivamente,
condicdes de tornar-se sujeito historico consciente e organizado, com capacidade de
conceber e efetivar projeto préprio”, como assinala Pedro Demo (1992, p. 17, grifos
do autor).

Caso contrério, restara a sociedade “a condicdo de massa de manobra, de
periferia, de marginalizacdo”, como Demo também sentencia (1992, p.17). Esse
olhar para a cidadania, o qual nos inspira, € reafirmado por esse mesmo autor em
um outro texto (2001, p.71): “participacdo é exercicio democratico. Através dela
aprendemos a eleger, a deseleger, a estabelecer rodizio no poder, a exigir prestacao
de contas, a desburocratizar, a forcar os mandantes a servirem a comunidade”.

Pois bem, indicamos o curso que seguimos na construcdo de uma anélise
acerca da criacdo de novos municipios no Brasil, registrando que as nossas
pesquisas estiveram acostadas na histéria recente da Paraiba, mais especialmente
em duas de suas novas localidades, o que serd melhor evidenciado nos capitulos 02
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e 03. Arrolamos algumas ponderacfes: acerca do discurso das elites politicas
quanto as praticas emancipatorias; sobre as limitacdes da descentralizacdo politica
e fiscal que marca o pais; acerca das permanéncias de praticas politicas que inibem
uma cultura civica participativa. Praticas que passam pelo poder das elites locais,
mas também dizem respeito ao comportamento da sociedade, sobre quem recai o
desafio de tornar-se sujeito da sua emancipagao.

Todavia, finalizando este capitulo, ndo poderiamos deixar de arrolar uma
ponderacdo proposta por Rocha (2002), cujos estudos recomendam, em especial,
duas proposicdes para o debate em torno das emancipacdes verificadas nos ultimos
anos no Brasil. A primeira revela um olhar recorrente: avalia que a criagdo dos novos
municipios € um mecanismo juridico-politico de recomposicao das estruturas locais
e regionais de poder. Em contrapartida, esse gedgrafo também reconhece que a
emancipacdo de areas distritais vem contribuindo com a melhoria da qualidade de
vida local, desenvolvendo esses territérios.

Em que pese o fato de que o conceito de desenvolvimento comporta uma
dimensdo abrangente, sob diferentes acepc¢bes, através das entrevistas que
fizemos, além das conversas informais nas idas a Capim e a Sobrado, a populagéo
local desses novos municipios nos aponta a percepcao de que houve mudancas no
territério emancipado, sob um olhar que assim se manifesta'’: “a cidade cresceu’;
ficou mais facil estudar”; “a prefeitura esta mais perto”; “tem mais investimento na
cidade”; “diminuiu a dependéncia para fazer uma consulta médica”; “aumentou a
oferta de emprego, através da prefeitura, da cAmara, das escolas”.

E necessario, pois, que ndo nos esquecamos das caréncias mais imediatas
e elementares das populacfes que vivem nos pequenos municipios do pais, as
quais, sob as formas mais diversas, sdo respondidas pelo poder publico, muito
embora motivadas por interesses que, em verdade, estdo comprometidos com a
permanéncia dessas caréncias, porque elas alimentam espacos de poder,
acomodando as elites politicas. Desta feita, parece-nos pertinente considerarmos
qgue o debate acerca da criacdo de novos municipios também demanda estudos que
se voltem para os territérios distritais — onde encontramos os territorios de “reserva”

para novas emancipagoes.

11 p" . . . .
Informacéo verbal, concedidas por diferentes moradores de Capim e de Sobrado: comerciantes, vendedores,
estudantes, funcionarios publicos, agricultores e donas de casa. Pesquisa direta, nov de 2005.
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De igual modo, nesses territorios, observamos individuos cuja cidadania,
mesmo que pensada sob 0 acesso a direitos elementares, ndo se realiza a revelia
dos lugares. O nosso trabalho indica que, antes das emancipacdes, sobre as entédo
populagdes distritais recaia uma “cota” maior de demandas, relacionadas a servigos
ndo prestados pelo Poder Publico, ou prestados de forma mais precaria, como a
garantia do acesso a escola ou a atencao bésica de saude. Isso vai de encontro as
expectativas propostas por Santos (1987): os individuos deveriam poder exercer a
sua cidadania em qualquer lugar, em todos os lugares — ao que acrescentamos:
independente da qualificacdo que seja atribuida ao territorio, se distrito ou municipio.

A seguir, apds tecer consideracBes gerais sobre a criacdo dos novos
municipios brasileiros, engendraremos um esfor¢o de apreciacdo dessas discussdes
a luz das experiéncias emancipacionistas vivenciadas na Paraiba, nos anos de
1990, com a criagdo de 52 novos municipios, voltando-nos especialmente para a
Mesorregido da Mata, onde oito unidades locais foram criadas. Entre elas, 0 nosso

recorte para a pesquisa empirica: Capim e Sobrado.
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2. O territério como um trunfo

Vista do alto, nas relagbes com o homem, a
Geografia ndo é outra coisa a ndo ser a
Historia no espaco, do mesmo modo que a
Historia € a Geografia no tempo.

Elisée Reclus

Neste capitulo, situamos a discusséo relativa a criacdo de municipios no
Brasil, tomando como referéncia o processo institucional que deu forma as
emancipacgdes. Inicialmente, partimos de um recorte temporal, os anos 1990,
pensando a fragmentac&o territorial municipal vivenciada no pais como um todo.
Buscamos os atores envolvidos nesse processo de fragmentacéo, pontuando, em
especial, o papel determinante dos legisladores. Apontamos um quadro comparativo
quanto a legislacdo que regulamenta as politicas de desmembramentos territoriais
em todos os estados da federacéo, procurando indicar, entre eles, semelhancas e
diferencas na configuracao da malha municipal que passaram a ter.

Noutro momento, investigamos este processo especificamente na Paraiba.
Voltamo-nos para a busca dos interesses que perpassaram a criagdo dos 52 novos
municipios aqui instalados. Mais uma vez, destacamos o lugar dos deputados
estaduais nessas emancipacdes, correlacionando a propositura emancipacionista ao
incremento da votacdo desses parlamentares nos novos municipios. Também nos
voltamos para as populagbes distritais, destacando a aceitabilidade das
emancipacoes, a partir dos resultados dos plebiscitos realizados junto as mesmas.

Considerando a Paraiba, compomos um outro recorte espacial, porque nos
preocupamos mais prontamente com a Mesorregido da Mata, onde estdo
localizados os dois municipios selecionados para a pesquisa empirica — Capim e
Sobrado. E a partir dessa mesorregido que pretendemos caracterizar 0s novos
municipios paraibanos, tomados como pequenos municipios, em meio a indicadores
como demografia e a abordagens relativas, por exemplo, a centralidade e ao grau de
dependéncia econbmica que 0s caracterizam.

Nesse sentido, pensado o0 resgate a ser arrolado neste capitulo,
selecionamos a epigrafe aqui registrada. Ao discutirmos a criacdo dos novos

municipios paraibanos, buscando os seus contornos e as suas repercussoes, temos
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por idéia ir ao encontro do tempo e do espaco: a histéria vai se realizando sob a

mediacéo do territorio recortado.

2.1 Consideracfes sobre a criagcdo de municipios a partir dos anos 1990

A “explosdo” do numero de unidades locais de governo, verificavel nos
diferentes estados brasileiros, muito embora com intensidade variavel em cada um
deles, € um fenbmeno que tem relacdo direta com a conjuntura geral de reformas
pelas quais o pais passou, associadas a promulgacdo da Carta de 1988. Essas
reformas foram marcadas pelo fomento de valores descentralizadores, que
assumiram fei¢des politico-administrativas e fiscais, com implicaces diretas quanto
a organizacgdo do territorio brasileiro.

Conferiu-se aos estados o direito de legislar sobre as suas fronteiras
internas. Nesse contexto, através de legislacdes regulamentadas em &ambito
estadual, novos dispositivos legais passaram a orientar a producdo dessas
fronteiras, o que repercutiu na ampliacdo do nimero de municipios do pais.

Com efeito, Santos (2002, p. 16), refletindo sobre o conceito de territorio,
propde que ele seja pensado ndo apenas como forma, mas também como contetdo,
a partir dos usos que dele se faz: “o territério usado sao objetos e acdes, sindbnimo
de espaco humano, espaco habitado”. Esse gedgrafo diferencia o territério como
abrigo e o territério como recurso. Abrigo, porque é indispensavel a sobrevivéncia
das pessoas; recurso, porque a sua apropriacdo é norteada pelos interesses dos
atores hegemonicos de uma dada sociedade — os “decididores”, tal como 0s nomeia.

Também o reconhecemos, contudo, como um recurso para outros atores — a
exemplo das pessoas para quem o territorio representa um abrigo. Ancoradas nos
depoimentos da sociedade local de Capim e de Sobrado, as nossas pesquisas
indicam uma pronta aceitabilidade quanto a emancipag¢do desses territérios,
compreendida como uma possibilidade para o acesso a servicos publicos e
privados, quando da elevacdo do distrito a condicdo de ente municipal, tal como
assinalaremos no capitulo terceiro desta dissertacao.

A partir dessa apreensdo, Santos considera que “as grandes contradicoes
do nosso tempo passam pelo uso do territorio” (2002, p. 19). Norteados por esse
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entendimento, podemos dizer, entdo, que a producdo de novos municipios é uma
das nuances dessas contradicdes, especialmente quando pensamos a
complexidade de um pais com uma grande extensdo territorial, como o Brasil. Um
pais imerso numa série de contradicfes socioecondmicas, as quais exigem do poder
publico, e da sociedade como um todo, respostas que inspirem a sua minimizacao.

Nos anos 1990, a producéo de novos recortes territoriais municipais, a partir
de um discurso oficial, foi apresentada como um mecanismo que aperfeicoa a
gestdo da maquina publica: a criacdo de um ente estatal, emancipando areas
distritais, aproxima o poder publico dos cidaddos, sob a possibilidade de um maior
envolvimento dos governantes com os problemas locais. A partir desta logica, foi
promovida toda uma politica de desmembramentos territoriais, a qual, acompanhada
de uma redistribuicdo dos recursos estatais, foi apontada como um meio para tornar
mais eficiente e eficaz a implementacdo de politicas publicas, valorizando-se 0s
antigos territorios distritais, através da sua emancipacao.

Este mecanismo de aperfeicoamento da gestdo do Estado, sob a
perspectiva de aprimorar os servicos prestados a sociedade, assim aparece no
discurso oficial, segundo o anunciado pelo Deputado Gilvan Freire, quando entéo

presidente da Assembléia Legislativa da Paraiba:

Paises como a Alemanha antes da unificacdo possuiu cerca de
quinze mil municipios. Paises como a Suica que tem a geografia do
tamanho da Paraiba chegaram a possuir quantidade de Municipios
iguais a do Brasil. Significa distribuicdo de competéncia, distribuicédo
de recursos e aproximagdo dos nucleos de administracdo aos
interessados e carentes dos servi¢cos publicos municipais, estaduais
e federais.”

Também sob este viés, o Deputado Edinho Aradjo se manifestou acerca das
ultimas emancipac¢des vivenciadas no estado de Sao Paulo, nos anos 1990:

Era natural que defendéssemos a criagdo de novos municipios, por
entender que a descentralizacdo do poder ¢é fator de
desenvolvimento, que aproxima o cidaddo das decisGes que lhe
dizem respeito e propicia uma administragcdo mais transparente,
eficaz e voltada aos interesses locais. (ARAUJO, 1998, p.43 apud
MOTA JUNIOR, 2002, p. 73).

12 Apanhado taquigréfico da 22 Sessdo Extraordinaria voltada a criacdo de novos municipios na Paraiba,
realizada na Assembléia Legislativa, em 24 de marco de 1994. Mantivemos a grafia original do documento, a
partir de uma fala proferida pelo Deputado Gilvan Freire.
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O argumento da proximidade entre o poder publico e os cidaddos tem sido a
base legitimadora das politicas de redefinicdo das fronteiras internas estaduais. A
partir desse argumento, cujo tom é contornado pelo discurso do legislador, dois
eixos sao articulados: o aperfeicoamento da gestdo do Estado prescinde da
descentralizacdo; a descentralizagdo realiza-se na criagdo de novos municipios —
novos entes locais. Desta feita, com base nesse discurso, através da emancipacao
de entes locais, o federalismo brasileiro, sob a mediacdo do territério recortado,
melhor poderia exercer um dos preceitos para o qual se volta: a oferta de bens e
servigos publicos que atinjam todo o pais, todos os cidaddos do pais.

Aqui, pensamos que a criagcdo de novas unidades municipais, sob o olhar do
legislador, vem acompanhada de uma certeza que, tal como posta, contorna uma
visdo, no minimo, simplificadora: a existéncia do ente municipal promove o
atendimento das demandas do cidaddo. Como se a gestdo do Estado, em qualquer
de suas esferas, estivesse acima dos interesses e das necessidades que animam 0sS
diferentes segmentos e atores sociais — inclusive os préprios parlamentares, 0s
quais tomaram a iniciativa de requerer a criacdo dos mais de mil novos municipios
instalados no pais, no decorrer dos anos 1990.

Admitimos que esta simplificacdo seja correlata daquela que percebe na
descentralizacdo municipal um mecanismo que, por si sO, garante a democratizacao
do Estado, na medida em que novas escalas de poderes e de atribuicbes séo
conferidas aos municipios. Isso porque, inscritos nas esferas locais, 0s municipios
encerrariam uma maior possibilidade de controle social, de uma fiscalizagdo mais
efetiva da sociedade quanto as politicas governamentais.

Ao trabalhar com os marcos institucionais que regulam a criacdo dos
conselhos setoriais municipais, a partir da Carta de 1988, Santos Junior (2001, p.

32) assim se manifesta em relacdo ao uso dessa terminologia:

A nocdo de descentralizacdo municipal tem sido utilizada com
frequéncia na literatura para designar 0s processos de
municipalizagdo politica e de descentralizagdo administrativa, isto €,
maior atribuicAo nas competéncias e recursos a disposicdo dos
municipios [...] O argumento central legitimador da descentralizagdo
municipal e da autonomia local é a proximidade entre governo e 0s
cidadaos.
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Dessa forma, reafirmamos que esses argumentos devem ser, de imediato,
questionados. Sob a bandeira da descentralizacao, as politicas de fragmentacédo do
territério municipal, a partir da criacdo de novas localidades, bem como da
municipalizacdo das politicas publicas, ndo sdo garantias de afirmacdo da
democracia no pais, mesmo a democracia representativa, nos moldes da ideologia
liberal. Como assinalamos no capitulo anterior, esse € um debate politico. Passa
pelo envolvimento da populagédo, de forma autbnoma, com o poder local: definindo
prioridades; fiscalizando os gestores; delimitando a independéncia do poder publico
em relacdo a interesses privados.

Voltemos ao tema das politicas emancipacionistas vivenciadas no Brasil.
Analisando-as, Cataia prop0e esta ressalva:

De uma maneira geral ndo h4, para o conjunto do territério brasileiro,
uma mesma dinamica na criacdo de novos municipios; cada estado
por suas peculiaridades politico-territoriais, e porque o Brasil € um
conjunto federativo, produz & sua maneira o seu territério. Cada
compartimento politico produz normas e legislacdes distintas para o
uso do seu territdrio (CATAIA, 2001, p. 171).

Por isso mesmo, assinalamos que as politicas emancipatérias devem ser
analisadas a partir das especificidades locais, ante a diversidade de circunstancias
que as definem, apresentando varia¢cdes nos diferentes estados do pais. Entretanto,
alguns critérios comuns podem ser identificados, como observavel no quadro 2.1,
destacando-se dois deles: a delimitacdo de uma populacdo minima em cada novo

municipio, bem como de um ndmero minimo de edificagfes urbanas.

Legislacdo Estadual
Parametros Minimos Estabelecidos

UF Lei Complementar — — a0

(N°/ANO) Populago Tem pdoodgitsa;(rli?ct)enua DIStSZCc;ﬁg:msede E?Jrlt)c;?acl)ses
RS 9070-9089/1990 1.800 - - 150
sc 34/1991 1.796 5 anos 5 Km 150

135/1995 5.000 5 anos 200
PR 56/1991 5.000 - - 100
SP 651/1990 1.000 2 anos 3 Km -
RJ 59-61/1990 6.393 - - 400
MG 19/1991 3.000 - 1,3Km 400

24/1992 e 37-39/1995 2.000 - 400

ES 13/1991 8.600 - - 200
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BA 02/1990 8.000 - - -
SE 01/1990 6.000 - - 300
AL 01/1990 7.000 - 200

06/1991 7.000 - -
11/1992 5.500 -
PE 01/1990 10.000 - 300
14/1996 10.000 - 5 km 600
16/1993 2.000 - - 120
PB 24/1996 5.000 - - 300
40/2002 4.000 - - 300
RN 102/1992 2.558 - - -
CE 01/1991 10.213 5 anos - 400
Pl 06/1991 4.000 - - 100
MA 17/1993 1.000 - - 200
PA 01/1990 5.000 : - _
27/1995 10.000 -
RR 02/1992 2471 - - 100
RO 31/1989 6.155 - - 150
AM 07/1991 965 - -
AC 35/1991 1.500 - - 50
AP 01/1992 948 - -
GO 02/1990 3.000 - 200
04/1990 2.000 - 6 km 133
T0 05-06/1992 1.200 - 50
09/1995 3.000 - 5 km
MS 58/1991 9.635 - 10 Km 200
62/1991 5.781 - 10 km 200
MT 01/1990 3.040 - - 200
23/1992 4.000 - - 200

Quadro 2.1. Brasil: pardmetros comuns a criagdo de novos municipios, segundo os Estados — Anos

1990. FONTE: Assembléia Legislativa da Paraiba/Adaptado de Tomio, Fabricio (2002, p. 58).

Destacamos, ainda, uma outra caracteristica marcante em relagdo a essas

politicas: a condicdo dos Deputados Estaduais como atores determinantes na

delimitacdo dos processos emancipacionistas, desde o poder de regulamentar a

legislacdo complementar, até a iniciativa de propor a criagdo de um novo municipio,

passando pelo direito de julgar possiveis vetos do Poder Executivo a esta iniciativa.

Estudando esses processos, Tomio (2002) relaciona trés instituicbes que

Ihes ddo forma, reconhecendo que eles devem ser analisados a partir do viés

descentralizador instituido pela Constituicdo brasileira quanto a producdo de

territdrios municipais, ao delegar aos estados esta responsabilidade.
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Em primeiro lugar, Tomio ressalta as instituicbes delimitadoras: “séo as
regras, contidas nos dispositivos constitucionais complementares ou ordinarios, que
definem as localidades que tém o direito de pleitear sua transformacdo em
municipio”, afirma o referido autor (2002, p. 56). Ou seja, dizem respeito a legislacao
que regula o estoque de distritos que podem vir a ser emancipados, através dos
critérios definidos em ambito estadual. Tais critérios, portanto, embasam o ritmo
emancipacionista em cada estado.’®

Em segundo lugar, assinala as instituicbes estimuladoras, consideradas a
partir da legislagdo que determina a partilha fiscal, ou seja, os recursos a serem
transferidos para os municipios, através da Unido e dos estados: “a consolidacéo da
descentralizacdo fiscal estimulou as demandas locais pela emancipacdo de
pequenas localidades do interior” — afirma (2002, p.109). De fato, a partilha de
recursos € um mecanismo essencial a sobrevivéncia dos novos municipios
brasileiros, o que pode ser verificado quando observamos a sua limitada densidade
econbmica, considerada a partir dos recursos gerados localmente. Dai uma
caracteristica marcante em todos eles: a excessiva dependéncia quanto a
transferéncias governamentais, sendo estas, pois, um estimulo as emancipacdes.

Finalmente, vém as instituicbes processuais, as quais contornam o papel
dos diferentes atores envolvidos nas emancipacdes: os Poderes Executivo e
Legislativo, as elites locais, os cidaddos comuns — cada um deles diretamente
presentes na producdo dos novos territorios municipais.

Por meio da atuacdo dos legisladores, a malha municipal brasileira foi
ampliada em quase 24% nos ultimos anos: entre 1990 e 2005, mais de mil municipios
foram constituidos, tal como nos mostra o quadro 2.2, seguinte. A partir do mesmo,
também poderemos verificar os estados que tiveram um maior incremento de sua
malha interna, entre os quais se destacam o Rio Grande do Sul, com 163 novas
unidades; Minas Gerais, com 130; e o Piaui, com 104. Na Regido Norte, o Tocantins
merece ser referido, com 60 novas unidades. Todavia, este estado se reveste de uma
condicao especial, relativa ao seu processo de formacao, que remonta a 1989, quando
desmembrado de Goiés.

13 . L . . L. N ~

Na Paraiba, os 52 novos municipios foram criados a partir de regras bastante permissivas quanto a dimensao
da populacéo local ou aos equipamentos minimos necessarios a emancipagdo de um dado distrito, tal como
veremos neste capitulo.
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. Total de municipios instalados

REGIOES/ESTADOS 1990 1997 2000 2005
BRASIL 4491 5507 5507 5560
NORTE 298 449 449 449
AC 12 22 22 22
AM 62 62 62 62
AP 9 16 16 16
PA 105 143 143 143
RO 23 52 52 52
RR 8 15 15 15
TO 79 139 139 139
NORDESTE 1509 1787 1787 1792
AL 97 102 102 102
BA 415 415 415 417
CE 178 184 184 184
MA 136 217 217 217
PB 171 223 223 223
PE 168 184 184 185
Pl 118 221 221 222
RN 152 166 166 167
SE 74 75 75 75
SUDESTE 1432 1666 1666 1668
ES 67 77 77 78
MG 723 853 853 853
RJ 70 91 91 92
SP 572 645 645 645
SUL 873 1159 1159 1188
PR 323 399 399 399
RS 333 467 467 496
SC 217 293 293 293
CO-OESTE 379 446 446 463
DF 1 1 1 1
GO 211 242 242 246
MS 72 77 77 77
MT 95 126 126 139

Quadro 2.2. Divisdo Territorial do Brasil: municipios instalados, 1990-2005.
FONTE: IBGE cid@ades/Adaptado de Tomio, Fabricio (2002, p. 247)

De outro modo, de acordo com dados arrolados no quadro 2.1, j& apresentado,
os estados do Espirito Santo, Sergipe, Bahia e, principalmente, Pernambuco, Ceara e
Para sédo aqueles nos quais identificamos 0s mecanismos mais restritivos a criacdo de
novas unidades de governo, notadamente relativos ao contingente populacional dos
distritos aptos a emancipacéo. Isto vem a repercutir no incremento da malha municipal
estadual. Voltando-nos a esses dois grupos de estados, podemos considerar que eles
apresentam, respectivamente, um nivel de permissividade legal mediano e baixo. Nivel
de permissividade € uma classificacdo proposta por Tomio (2002), relacionado as

exigéncias que perpassam a criacdo de um novo municipio.
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Essas exigéncias sdo estabelecidas em ambito estadual. Entdo, para além
dos critérios gerais, validos para todo o pais, relativos ao ritual a ser seguido quanto
a criacdo de um municipio, € nos estados onde devemos situar as politicas voltadas
a organizacdo da malha municipal brasileira, dai serem marcadas por um quadro
diverso. Por exemplo: recortando uma mesma regido, o Nordeste, encontramos
estados como a Bahia, com 02 emancipac¢des, e o Piaui, com 104 — numeros
bastante dispares; por outro lado, fitando duas diferentes regifes, a partir de dois
estados com perfis socio-econdémicos diferenciados, temos o Maranhdo com 81
novas localidades municipais, mas também o Parana, com 76 — nimeros similares.

Entretanto, a partir de 1996, devemos incorporar a este debate a edi¢cdo da
Emenda Constitucional n° 15, sob a qual ser4 promovida uma retracdo nas politicas
emancipatorias. Esta emenda a Constituicdo Federal redefiniu as regras a serem
cumpridas por todas as unidades federativas: ampliou a exigéncia da consulta
plebiscitaria as populagdes interessadas, incorporando os eleitores dos municipios que
perderiam areas distritais; além disso, passou a exigir um estudo de viabilidade
municipal, cujos critérios devem ser definidos no dmbito de cada estado brasileiro,
relativos a capacidade de geracdo de recursos proprios, no distrito postulante a

emancipagao.

O Artigo 18, no 8§ 4°, assim estabelece:

A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o0 desmembramento de
Municipios, far-se-8o por lei estadual, dentro do periodo determinado
por lei complementar federal, e dependerdo de consulta prévia,
mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos, apés
divulgagdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei.**

Além disso, a Emenda também passou a exigir a edicdo de uma lei
complementar federal, voltada a definicdo de um prazo para que os estados, a partir de
entdo, possam vir a criar um novo municipio. Dessa forma, até a sua edicao, ficam
“proibidas” as politicas emancipatorias, porque, para além da legislacdo estadual, estas
passam a depender de regulamentacdo federal. Para Tomio (2002), essa emenda
denota um processo de fortalecimento da Unido na dinamica territorial do pais, posta
sob uma perspectiva de reforgo a tendéncia centralizadora do federalismo brasileiro.

4 (CATAIA, 2001, p.250).
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Aqui, uma ressalva faz-se necessaria: a diferenca identificavel quanto ao
nimero de municipios instalados no pais entre os anos de 1990 e 1997, conforme o
guadro 2.2, ndo contradiz a retragdo emancipacionista contornada a partir de 1996. Em
verdade, isso se justifica porque as novas localidades, criadas antes da EC n° 15, sé
foram instaladas em 1997, apds as eleicdes municipais do ano anterior.

Facamos, ainda, uma outra ressalva: a partir dessa emenda, exigindo uma lei
complementar que, até hoje, ndo foi regulamentada, engendrou-se um intenso debate
envolvendo o Poder Legislativo e o Poder Judiciario nos diferentes estados, inclusive
na Paraiba, tal como arrolaremos na secdo seguinte, dedicada aos contornos do
fendmeno emancipacionista no estado.™

Ja dissemos aqui que 0s processos emancipacionistas foram compostos sob
variados perfis, a partir de cada estado brasileiro. Também j& identificamos os
legisladores como figuras centrais nestes processos. Contudo, uma outra
caracteristica comum deve ser assinalada: se tomarmos o critério definido pelo
IBGE, pautado no contingente populacional, classificaremos 0s novos municipios
como pequenos, porque mais de 90% deles apresentam populagdes inferiores a 20
mil habitantes. Alids, na Paraiba, o mais populoso de todos é Gado Bravo, no
Agreste, com 8.557 habitantes.

Pois bem, destacamos que a descentralizacdo politico-administrativa,
contornada em meio a mudancas no pacto federativo brasileiro, também se realizou
a partir da criacdo de novos (e pequenos) municipios. Um processo que foi
anunciado como uma das respostas do poder publico a afirmacdo do curso
democratizador que o pais vem passando, nos ultimos vinte anos, propalando-se a
perspectiva de uma gestdo local que incorpore uma interlocucdo mais ampliada
entre governo e sociedade, atraves dos conselhos setoriais, 0s quais devem estar
organizados em todas as esferas da federacao.

Dessa forma, o quadro institucional descentralizador aqui vivenciado €
contornado a partir do territério, por isso, engendremos um esforco de tecer as
discussdes gerais deste texto através deste conceito, mesmo que ndo tenhamos lhe

> Na Assembléia Legislativa, diferentes parlamentares apresentaram requerimentos voltados a criacdo de novos
municipios, sob o argumento de que, na auséncia de uma lei complementar federal, ficam valendo os critérios legais
de dmbito estadual, j& existentes. No entanto, esta ndo é a interpretacdo do Tribunal Regional Eleitoral, o qual,
sistematicamente, indeferiu os pedidos de realizacdo dos plebiscitos distritais — pré-requisito indispensavel ao tramite
formal quanto & criagdo de um municipio. Para o Tribunal, vivemos uma conjuntura legal impeditiva de novas
emancipacdes, uma vez que a lei complementar ainda n&o foi editada.
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reservado uma secédo especifica. Comecemos pelas origens etimoldgicas da palavra
territério. Quanto a isso, Costa (2004, p.43) nos remete a uma palavra em latim,
territorium, que deriva do vocébulo terra, relacionado ao jus terrendi romano:
“pedaco de terra apropriado, dentro dos limites de uma determinada jurisdi¢cao”.

O autor destaca, ainda, que o conceito de territorio foi sendo construido no
ambito de diferentes areas do conhecimento, como na Sociologia, na Ciéncia
Politica, na Antropologia ou na Geografia, onde ocupa um lugar central. Foi
especialmente tomado como objeto de discussédo pela chamada Geografia Politica,
a qual é uma vertente basilar no desenvolvimento da Geografia Moderna, a partir do
século XIX, norteando as suas preocupacdes, notadamente através dos estudos do
geografo aleméo Friedrich Ratzel.

Para este gedgrafo, ante a relacdo do homem com o meio natural, o territorio
€ um substrato material, sendo indispensavel a existéncia de um povo. Segundo
Ratzel (1990), as necessidades elementares de uma sociedade, relativas a
alimentacdo ou a moradia, sdo caréncias que tém um apelo territorial. Estas
demandas, inclusive, perpassam tanto as sociedades sedentarias, quanto as
ndmades, muito embora sejam mais abrangentes os vinculos que 0S povos
sedentéarios tém com o solo — materialidade do territorio, onde este se realiza como
um “espaco vital”, sendo abrigo e fonte de recursos essenciais a sobrevivéncia.

Considerando o espaco vital, Ratzel (1990, p. 76) sentencia: “a sociedade
gue consideramos, seja grande ou pequena, desejara sempre manter, sobretudo, a
posse do territrio sobre o qual e gracas ao qual ela vive. Quando esta sociedade se
organiza com esse objetivo, ela se transforma em Estado” Assim, o nascimento do
Estado estd associado a organizacdo de um dado povo em torno da posse do
territério no qual ele vive. Dessa forma, através da luta pela sobrevivéncia, o
territério ganha um contorno politico, uma vez que sua apropriagdo é um elemento
fundante deste ente politico: o Estado.

Em Ratzel, o Estado tem a “missdo” de proteger o territério apropriado, no
qual esta inserido. As fronteiras que Ihe dao contorno devem ser delimitadas e
preservadas a partir de um projeto coletivo, que diz respeito aos seus membros.
Todavia, se, por um lado, assinala que a protecdo ao territorio € uma iniciativa
coletiva, a partir do Estado, por outro lado, admite que o controle desta instituicdo &
exercido em meio as disputas que perpassam a vida em sociedade, através dos
seus diferentes segmentos. Seguindo esta logica, Ratzel assinala as relacdes de
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poder que o territério comporta, como base material do Estado, do seu
desenvolvimento.

Portanto, mesmo inspirado em um olhar naturalista, ancorado na natureza
biolégica do homem, associada a sua luta pela sobrevivéncia, em Ratzel, o conceito
de territério assume um viés juridico-politico, especialmente atrelado ao Estado.
Para além desse estudioso, sob esse viés interpretativo, a dimensao politica fez-se
bastante presente na compreensao do territdrio, muito embora ela se constitua como
uma entre diferentes perspectivas de apreensao desse conceito (COSTA, 2004).

Uma dessas perspectivas é proposta por autores como Souza (2001, p.78),
que recomenda que o territério seja apreendido como um “campo de for¢as”, como
“um espaco definido e delimitado por e a partir de relagbes de poder”, as quais
transcendem o ente estatal. Mais ainda, recomenda que o territério seja percebido
como um substrato referencial, modelado e remodelado por essas relagdes, a partir
do qual podem ser constituidas diferentes territorialidades, entendidas como “um
certo tipo de interacdo entre o0 homem e o espaco, a qual €, alids, sempre uma
interacdo entre seres humanos mediatizadas pelo espaco”, afirma Souza (2001, p.
99, grifo do autor).

Exemplificando variados perfis dessa interacdo, o0 geoOgrafo acima
mencionado disserta sobre territérios de prostituicdo; sobre espacos publicos
territorializados por grupos especificos; ou sobre territérios apropriados pelo trafico
de drogas. Todos eles contornados por relacdes de poder, envolvendo contradi¢cdes,
mas também vinculos de identidade.

Com modéstia, reconhecemos que o olhar fitado por Souza é bastante
aceitdvel, compondo um caminho para pensarmos o territério — conceito
perpassado, de acordo com COSTA (2004), por uma “seara” interpretativa. Afinal, ha
um momento em nosso trabalho no qual buscamos o olhar dos cidadéos de Capim e
de Sobrado acerca da emancipacdo dos territérios distritais nos quais viviam.
Chegamos a depoimentos manifestados com empolgagdo, com otimismo: um
municipio pressupfe acesso a recursos, sob um novo recorte de poder. Define-se,
pois, uma nova centralidade politica e fiscal para os territorios distritais, quando
emancipados. Chegamos, também, aos conselhos municipais, as relacbes que
animam estas instancias de participagéo da sociedade local.

Contudo, os nossos estudos estdo prontamente relacionados ao territorio

como um recorte juridico-politico, uma vez que a questao motivadora deste texto € a
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criacdo de novos municipios na Paraiba, posta sob o discurso da valorizacdo dos
distritos emancipados. Dai porque a dimensdo politica, amilde associada aos
estudos voltados ao territdrio, orienta a tbnica do nosso trabalho.

Assim, na andlise desse conceito, nos embasamos em Claude Raffestin, um
geografo inscrito no final do século XX. A partir da publicacdo do livro Por uma
Geografia do poder, tornou-se uma referéncia classica nessa discussdo. Realcando
a dimensédo politica do territorio, esse geografo o delineia sob uma perspectiva
relacional, porque inscrito em relagbes sociais que estdo inseridas numa dada
historicidade. Sob essas relacdes, o territdrio € contornado como espaco apropriado.

Quanto a isso, assinalemos esta formulacao de Raffestin (1993, p. 143):

O territério se forma a partir do espaco, € o resultado de uma acgéo
conduzida por um ator sintagméatico (ator que realiza um programa)
em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espaco, concreta ou
abstratamente (por exemplo, pela representacdo) o ator ‘territorializa’
0 espaco [...] O territério, nessa perspectiva, € um espaco onde se
projetou um trabalho, seja energia e informacdo, e que, por
consequéncia, revela relagbes marcadas pelo poder.

Neste texto, entdo, refletimos sobre a criagdo de novos municipios como um
processo de territorializacdo do espaco, marcado por um “jogo politico” que envolve
diferentes atores, os quais expressam, a partir do territério, disputas e barganhas,
discursos e expectativas, interesses e projetos (MORAES, 2002). Por conseguinte,
tomamos a producdo dos novos municipios da Mata Paraibana a luz de relacdes
socio-politicas perpassadas por relacdes de poder, sendo portadoras de uma forte
carga de complexidade e de contradi¢cdes.

No ambito da Geografia, a partir da pesquisa bibliogréfica que fizemos, a
tematica da criacdo de municipios encontra na tese de doutorado de Marcio Cataia
(2001) um dos abrangentes trabalhos elaborados sobre o assunto. Cataia promove,
no decorrer do seu texto, uma discussdo sobre o0s conceitos de fronteira e de
territério, num permanente didlogo com diferentes autores, como Ratzel, Jean
Gottmann, Raffestin e Milton Santos. Dessa forma, € pertinente que as suas
reflexbes aparecam nesta dissertacéo, especialmente em um momento dirigido ao
conceito de territorio.

O quadro de referéncia utilizado por este estudioso € imbuido de um
entendimento que pensa a fragmentacéo territorial municipal a partir do processo de
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globalizacdo da economia capitalista. Sob este processo, podem ser impostos as
fronteiras municipais os interesses das grandes empresas transnacionais, as quais,
por intermédio de praticas que fomentam a guerra fiscal entre os lugares, podem
usufruir do territério municipal como um recurso, pela possibilidade desse territorio
instituir normativas favoraveis a atracao dessas empresas. Assim, para Cataia, 0s
Nnovos municipios sao constituidos a partir de interesses externos ao lugar.

Dai, entdo, destacar a tese do territério como norma, mas também como um
recurso, apontando o carater horizontal e vertical das fronteiras, como as fronteiras

municipais. Resgatemos, abaixo, uma afirmativa desse autor.

Antes, as fronteiras eram constituidas com as informac¢des do lugar.
Hoje, sdo também constituidas por informacdes estranhas ao lugar.
Esse é um dos motivos da fragmentacao politica do territério. Para
acolher atividades econOmicas o0s lugares competem entre si,
valendo-se do seu territbrio como norma, mas também
normatizando-o. A normatizacdo do territério possibilita a qualquer
municipio atrair empresas, mas ha pouca eficacia na producédo de
leis se o territério como norma nao estiver apto a receber uma nova
camada técnica (CATAIA, 2002, p. 15).

A luz dessa compreensdo, mais do que nunca, a idéia do territério como
espaco apropriado é bastante razoavel, sob uma territorializacdo que envolve um
jogo de interesses diversos. Um processo imbuido de historicidade, dado o seu
carater dindmico. Este carater € revelado nas diferencas e similaridades quanto ao
incremento da malha municipal nos estados brasileiros, seja do ponto de vista
quantitativo, seja quanto ao perfil sécio-econdmico de cada estado.

Ao sinalizar uma “aptidao” diferenciada entre territérios, o gedgrafo em
evidéncia esclarece: “quanto mais espesso é o territorio em técnica, ciéncia e
informacdo, maior é a necessidade de regulacdo politica para garantir o
funcionamento integrado dessas trés camadas que o territério acolhe” (CATAIA,
2002, p.15). Em suas pesquisas, Cataia discute especialmente 0s novos municipios
em regidbes de modernizagdo produtiva, como no Centro-Oeste. Entendemos,
contudo, que ndo foi sob esse apelo, a partir de territbrios de mais densas
espessuras, que as localidades as quais estudamos foram instaladas.

Nesse sentido, as nossas pesquisas se aproximam dos estudos de Gomes
(1998), voltados aos desmembramentos territoriais verifichveis no Rio Grande do

Norte, onde quatorze novos municipios foram instalados, nos anos 1990. De acordo
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com essa autora, esses desmembramentos devem ser pensados sob uma légica
institucional, relativa aos mecanismos legais de regulamentacdo das fronteiras
internas estaduais; bem como sob uma ldgica politica, a partir de interesses
relacionados as elites locais e regionais, que se apropriam politicamente dos
territorios emancipados. Afirma essa geografa:

A emancipagdo passou a ser um dos mecanismos utilizados, no
sentido de fazer prevalecer o poder local de determinados grupos
gue, em dado momento, se véem ameacados. A0 mesmo tempo,
contribuiu para fortalecer o poder dos grupos que atuam ao nivel do
Estado (GOMES, 1998, p. 98).

Sobre o perfil dos pequenos municipios emancipados, a estudiosa faz
referéncia a algumas caracteristicas comuns entre eles, as quais também se
assemelham as que séo observaveis na Paraiba: popula¢des inferiores a dez mil
habitantes; limitada dindmica do comércio; importante papel do setor primério na
economia; precéria presenca de equipamentos culturais e de servicos publicos e
privados. Quanto a vida politica local, tem-se a quase inexisténcia de entidades de
representacdo da sociedade civil; a limitada participacdo da sociedade local na
gestéo do territério.

Dito isso, atentamos para variaveis diversas que animam a criagdo dos
novos municipios brasileiros, mas também reconhecemos engrenagens comuns que
perpassam o fendmeno aqui estudado. Passemos, entdo, as consideracdes sobre a
criacdo dessas localidades na Paraiba. Ao pensarmos o territorio como um trunfo,
como um recurso, entendemos que o “foco” deste debate estd na instituicdo de
novas estruturas de poder, no caso, novas prefeituras, para uma elite politica que
tem no aparato estatal um espago para a sua reproducao, para a sua sobrevivéncia.
Dai propormos a seg¢éao seguinte.

Antes, porém, ressaltamos que, apesar dos desmembramentos municipais
verificaveis no pais, ndo foi imposta uma ruptura entre o antigo e 0 novo municipio,
porque eles ndo s6 podem, como continuam se relacionando cotidianamente: pela
centralidade que o primeiro comporta, no atendimento a demandas ligadas ao
comércio e a prestacdo de servicos; pelas relagbes de circunvizinhanca; pelos
consorcios intermunicipais que podem ser criados — alias, legalmente pensados,

através da Constituicdo de 1988. Aqui, tem-se uma outra discussao acerca da atual
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dindmica que motiva a producdo de novos territorios locais: 0s consorcios municipais
recomendam um outro debate, o qual € merecedor de estudos que lhes sejam
especialmente dirigidos — ndo sendo este, entretanto, objetivo do nosso trabalho.

2.2 A criagdo de novos municipios na Paraiba

Este sub-capitulo, a partir das consideracbes postas acima, relativas a
criacdo de municipios no Brasil, foi pensado na perspectiva de inscrever,
progressivamente, o nosso recorte espacial nesta discussdo. Na primeira secéo,
buscamos uma reflexdo sobre a Paraiba, trazendo alguns apontamentos acerca da
configuracdo do territério estadual, voltando-nos, mais especialmente, a
fragmentacao territorial municipal vivenciada nos anos 1990.

A segunda secdo é dirigida a Mesorregido da Mata. Pensamos no perfil dos
novos municipios aqui instalados e situamos, através de resultados das elei¢des
estaduais anteriores e posteriores as ultimas emancipac¢des, as nuances politico-
eleitorais que engendram 0S Iinteresses que permeiam as proposituras
emancipacionistas. E por meio das anotacdes acerca da Mata que nos remeteremos
ao terceiro e Ultimo capitulo desta dissertacéo, relativo aos municipios de Capim e
de Sobrado.

2.2.1 A configuracgéo do territério paraibano

A fundacdo da Capitania Real da Paraiba, desmembrada da Capitania de
Itamaraca, foi efetivada no final do século XVI, como mecanismo para garantir a
conquista do litoral setentrional das terras coloniais. Apropriado em meio a expansao
mercantil européia, o territério paraibano, nos primeiros séculos da colonizagéo, foi
organizado a partir do seu nucleo de ocupacao inicial: a cidade de Filipéia de Nossa
Senhora das Neves, hoje, Jodo Pessoa.

Até 1822, quando da proclamacdo da independéncia, a ocupacdo da

capitania foi sendo delimitada por meio da fundacdo de novas vilas, como:
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Mamanguape, em 1635; Pianco, em 1739; Pombal, em 1766; e Areia, em 1815. A
partir dessas vilas, foi efetivado, mesmo que lentamente, o processo de ocupacao
das terras ocidentais da capitania, interiorizando-a. Em relacdo a esse processo,
Moraes (2002) reconhece a colonizagdo como uma relagdo sociedade-espaco,
sendo esta delineada a partir de territérios usados — ocupados como abrigo ou como
recurso — e de fundos territoriais — associados aos espacos ainda por serem
conquistados, através dos quais sera contornado o territorio.

Ao longo do século XIX, a Paraiba foi administrativamente organizada
através da progressiva criacdo de municipios por todo o territério estadual. No
decorrer do século XX, este processo foi sendo intensificado, ante o modelo
republicano, formalmente instituido a partir da Carta de 1891, ordenada sob o
federalismo. Dessa forma, o debate relativo & criagdo de novos municipios na
Paraiba ndo esta restrito apenas a atualidade. Na Republica, esta passou a ser uma
discussao recorrente, relacionada a trajetéria de organizacdo do Estado brasileiro,
delineada sob orientacdes que se diferenciam quanto as esferas de poder cabiveis
aos entes federados. Orientagcbes que modelaram o grau de centralizacdo ou de
partilha de poderes e responsabilidades entre eles.

Assim, o desenho politico-administrativo do pais, passando pelas suas
esferas de governo, tem rebatimentos sobre os territérios subnacionais, nos quais
estdo inscritos os estados e municipios. Desta feita, o0s momentos de centralizagdo e
de descentralizacdo do poder aqui vivenciados repercutem sobre a producao do
espaco interno brasileiro, interessando-nos o nivel local. Neste contexto, tais
rebatimentos estédo relacionados a duas circunstancias: ora quando nos deparamos
com um sistematico processo de instalacdo de novos territdrios municipais; ora
guando percebemos o seu refreamento.

Na Paraiba'®, situamos estas circunstancias em trés momentos.

O primeiro desses momentos, diretamente relacionados ao fim da ditadura
do Estado Novo, volta-se aos anos de 1950 e 1960. Sob influéncia da Carta de
1946, observamos um processo de abertura politica de carater democratizador,
notadamente articulado a garantias quanto ao direito de voto. Para Abrucio (1994,

p.48), este periodo compds “o inicio da democracia competitiva de massas no

16 Apesar de termos recortado apenas a Paraiba, essa realidade € também observavel, por exemplo, na regiao
Nordeste, onde, nos anos 1950, o nimero total de municipios saltou de 609 para 903. No final da década de
1990, a regido passou a contar com 1787 localidades municipais.
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Brasil”, admitindo-o sob a marca de elei¢bes mais livres, sendo estas, portanto, mais
disputadas.
Por outro lado, discutindo esse contexto, assinala Cataia (2001, p.123):

A partir da Constituicdo de 1946 os municipios obtém maiores
autonomias, apesar de as Leis Organicas Municipais continuarem a
ser feitas pelos estados federados. Pela primeira vez o municipio
consta como um ente federativo e pela primeira vez é fixada (sic)
com clareza as atribuicdes dos municipios, fato essencial a sua
autonomia.

Pontuamos dois aspectos da discussao: elei¢cdes livres e mais competitivas,
combinadas a uma nova valoracdo das unidades municipais, definidas como entes
federativos, sendo portadoras, portanto, de alguma escala de autonomia.

Refletindo sobre essa conjuntura, compondo uma avaliacdo que
consideramos pertinente e atual, em um texto publicado h& quase cinqlenta anos,
Wilson Seixas (1959) assinalou que, equivocadamente, o conceito de autonomia
municipal foi confundido com a criagdo de municipios, quando, segundo ele, a
autonomia municipal esté relacionada a garantia de atendimento as demandas das
populacdes locais. Dessa forma, entendia que as politicas emancipatorias eram
guiadas por interesses eleitorais, afirmando:

Vez por outra, inesperadamente, surgem nos legislativos estaduais,
projetos de lei visando a emancipacdo de pequenos e pobres
distritos, que jamais estariam em condicGes de representar uma
unidade politico-administrativa capaz de viver por conta propria, a
nao ser em fungdo da receita que a quota de dez por cento do
imposto de renda lhes vai proporcionar, quota que se considera o
salario minimo dos municipios. A idéia que fazemos de
municipalismo ndo é esta. Nao pretendemos, todavia, fazer dos
Municipios verdadeiros nucleos eleitorais para gaudio de grupos
politicos em detrimento de interesses mais altos que se relacionem
com a vida administrativa municipal, mas também com a do proprio
Estado. A interpretacdo, entretanto, que se deve dispensar ao
conceito de autonomia para os Municipios brasileiros, teria o nobre
objetivo de fortalecer as condicdes econdmicas das Comunas,
capazes de atender, com alguma eficiéncia, as necessidades
coletivas (SEIXAS, 1959, p. 22-23).

Orientado por esse entendimento, Silva (2006) compreende que a
fragmentacdao territorial verificada na Paraiba nos anos 1950 e 1960 obedece a esta
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l6gica: a busca, pelos grupos oligarquicos tradicionais, da reproducdo dos seus
espacos de mando, ocupando, pois, 0S novos territorios constituidos no estado.
Assim, sdo acomodadas as liderangcas emergentes no seio dessas oligarquias. Um
entendimento que também perpassa a sua analise acerca dos Uultimos territorios
municipais aqui produzidos.

Na década de 1950, houve a mais expressiva criagdo de novos municipios
no estado, 73 ao todo. J& nos anos 1960, foram 57. Dessa forma, a malha municipal
paraibana passou a totalizar 171 unidades, numero significativamente superior
aquele que apresentava até 1950: 41 municipios.

Num segundo momento, deparamo-nos com o periodo entre os anos de
1964 e 1985, ao longo do regime militar. Sob o centralismo politico que o
caracterizou, a partir de uma orientacao intervencionista e autoritaria, identificamos a
perda de parcela da autonomia dos municipios, através da sistematica adocédo de
medidas restritivas, com 0s Atos Institucionais e com a Carta de 1967. Assim, foi
regulamentado o poder de interferéncia dos executivos federal e estadual nas
camaras municipais, bem como na escolha (nomeagéo) de prefeitos das capitais,
das estancias hidrominerais e dos municipios considerados de seguranca nacional.

Além disso, a criagdo de novos municipios passou a ser competéncia de
legislacdo complementar de ambito federal. Assim, através da Lei n® 01/67, novos e
mais restritivos pré-requisitos foram imputados a todo o pais: populagdo néo inferior
a dez mil habitantes; centro urbano com, ao menos, 200 casas; arrecadacéo local
ndo inferior a 5 milésimos da receita de impostos do Estado no qual esté localizado
o distrito a ser emancipado.

Verificamos, dessa forma, uma estagnacéo no processo de criagdo de novos
territdrios municipais, por isso mesmo, no decorrer das décadas de 1970 e 1980,
nenhuma nova localidade municipal foi instalada na Paraiba, mantendo inalterada a
divisdo politico-administrativa do estado.

O terceiro momento a ser destacado esté relacionado a década de 1990,
guando uma nova onda emancipacionista, similar aquela verificada nos anos 1950 e
1960, marcou ndo so a Paraiba, mas o pais inteiro. Objeto de nossas preocupacdes,

este momento sera discutido no item a seguir.
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2.2.2 Fragmentagao territorial municipal nos anos de 1990

O fenbmeno emancipacionista aqui verificavel, dando novos contornos a
producédo do espaco territorial interno do estado, ndo se constitui como um
fenbmeno isolado em relacdo aos demais estados brasileiros. Com efeito, a Paraiba
€ mais uma unidade representativa de um processo vivenciado em todo o Brasil,
onde mais de mil novos municipios foram criados, depois da promulgacdo da atual
Constituicao Federal.

Os 52 novos recortes territoriais do estado foram constituidos sob a tutela da
Lei Complementar n°® 24/1990, a qual veio a sofrer pequenas alteragbes na forma de
sua redacdo, a partir da Lei Complementar n°® 16/1993". Essa legislacdo ordena
exigéncias em dois niveis: quanto a tramitacdo do processo de emancipagdo e
guanto aos requisitos que um distrito apto a emancipa¢do devia preencher. Entre
estes requisitos, h& quatro prerrogativas primordiais:

1) populagéo nao inferior a dois mil habitantes;

2) namero de eleitores nédo inferior a um terco da populacao;

3) centro urbano constituido com, no minimo, 120 domicilios;

4) a existéncia de equipamentos publicos essenciais — cartorio, sub-delegacia, posto
médico e posto telefénico.

O processo de criagdo de um municipio € iniciado a partir da propositura de
um Projeto de Decreto Legislativo, feita por um deputado. A partir disso, a
Assembléia Legislativa solicita ao Tribunal Regional Eleitoral (TRE) a realizacdo de
uma consulta plebiscitaria a populagdo distrital, encaminhando ao tribunal
documentos comprobatérios da observancia das exigéncias legais ao tramite da
iniciativa: tal projeto deve ser subscrito por cinco parlamentares, apresentando uma
representagdo com a assinatura de, ao menos, cem eleitores do distrito que
pretende a emancipacdo; além disso, deve apresentar declaracdes de 06rgaos
competentes que possam atestar informacdes relativas, por exemplo, a populacao
distrital, como o IBGE.

Através de dados obtidos junto ao TRE, apresentamos a tabela seguinte,
relativa aos resultados das consultas plebiscitarias realizadas nos distritos que foram

17 Z ~ ~ . . . .. PN . p"
Para além de alteracdes na redacéo, esta lei determinou um novo pré-requisito: a existéncia de uma Secao
Eleitoral no distrito a ser emancipado.
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emancipados no estado. Tais resultados evidenciam que, em média, o percentual de
comparecimento do eleitorado ao plebiscito foi 65%, sendo 0 menor indice registrado
em Gado Bravo. Por outro lado, o maior foi em Mato Grosso. Entre 0os que participaram
da consulta, o voto favoravel alcancou o menor percentual em S&o José dos Ramos.
Ja a maior aceitacéo entre os consultados é verificavel em Sossego, com mais de 99%

dos votos. Na tabela, destacamos, em negrito, os dados desses municipios.

Plebiscitos distritais

Comparecimento
Distritos Eleitorado Sim N&o

Total % Total % Total %
Alcantil* - - - - - - -
Algodao de Jandaira 1.012 765 75,59 738 96,47 20 2,61
Amparo 1.074 706 65,74 655 92,78 36 5,10
Aparecida 4.252 2.931 68,93 2.857 97,48 56 1,91
Areia de Baraunas 1.295 881 68,03 768 87,17 86 9,76
Assuncéo 1.700 1.193 70,18 1.141 95,64 41 3,44
Baralna 2.093 1.426 68,13 1.353 94,88 57 4
Barra de Santana 6.120 3.492 57,06 2.574 73,71 662 18,96
Bernadino Batista 1.793 1.303 72,67 1.227 94,17 60 4,6
Boa Vista 2.736 1.938 70,83 1.755 90,56 137 7,7
Cacimbas 3.403 2.075 60,98 1.781 85,83 166 8
Cajazeirinhas 2.260 1.452 64,25 1.319 90,84 96 6,61
Capim 2.184 1.414 64,74 1.243 87,91 91 6,44
Caraubas 2.944 2.128 72,28 2.033 95,54 47 2,21
Cassarengue 3.755 2.325 61,92 2.039 87,7 187 8,4
Caturité 2.442 1.492 61,10 1.170 78,42 237 15,88
Coxixola 823 589 71,57 554 94,6 31 5,26
Cuité de Mamanguape* - - - - - - -
Curral de Cima 3.391 1.908 56,27 1.600 83,86 207 10,85
Damido 1.031 731 70,9 650 88,92 61 8,34
Gado Bravo 4,241 2.257 53,22 2.136 94,64 87 3,85
Logradouro 1.851 1.059 57,21 969 96,9 61 5,76
Marcacéo 2.658 1.686 63,43 1.447 85,82 161 9,55
Marizopolis 4.128 2.602 63,03 2.458 94,47 108 4,15
Matinhas 1.797 1.134 63,14 1.094 96,47 30 2,65
Mato Grosso 1.642 1.303 79,35 1.193 91,56 86 6,6
Maturéia* - - - - - - -
Parari 1.403 951 67,78 847 89,06 71 7,47
Pedro Régis 1.503 861 57,29 731 84,9 77 8,94
Poco Dantas 2.369 1.464 61,8 1.312 89,62 97 6,63
Poco de José de Moura 2.647 1.908 72,02 1.720 90,15 132 6,92
Riach&o* - - - - - - -
Riachdo do Bacamarte 1.976 1.497 75,68 1.398 93,39 67 4,48
Riach&o do Poco 2.333 1.477 63,31 1.164 78,81 202 13,68
Riacho de Santo Antdnio* - - - - - - -




Dissertacdo de Mestrado — PPGG/UFPB BEZERRA, J.S. 80

St? Cecilia de Umbuzeiro* - - - - - - -
Santa Inés 2.385 1.771 74,26 1.667 94,13 82 4,63
Santarém 1.481 1.072 72,38 951 88,71 95 8,86
Santo André 1.968 1.397 70,99 1.322 94,63 46 2,34
Sao Bentinho 1.649 1.211 73,44 1.193 98,51 11 0,91
Sé&o Domingos de Pombal 1.612 992 61,54 849 85,58 101 10,18
Sao Domingos do Cariri 1.276 824 67,71 774 89,58 51 5,9
Sao Francisco 2.372 1.794 75,63 1.715 95,6 70 3,9
Sao José de Princesa 2.094 1.214 57,98 1.151 94,8 39 3,21
Sé&o J. do Brejo do Cruz 1.647 925 56,16 849 91,78 47 5,08
Sé&o José dos Ramos 2.040 1.386 67,94 965 69,62 386 27,85
Sertdozinho 2.099 1.329 63,32 1.248 93,91 47 3,54
Sobrado 1.933 1.070 55,35 836 78,13 143 13,36
Sosseqo 1.310 912 69,62 907 99,45 4 0,31
Tenorio 1.318 1.001 75,95 968 96,70 26 2,60
Vieirépolis 2.965 2.339 78,89 2.209 94,44 99 4,23
Zabelé 1.367 871 63,72 791 90,82 55 6,31

Tabela 2.1. Resultado do plebiscito sobre as emancipagdes distritais na Paraiba — 1993. Fonte: Tribunal
Regional Eleitoral da Paraiba. Elaborada por Josineide Bezerra. *N&o localizamos os documentos relativos
ao plebiscito realizado neste municipio.

Cumpridos os tramites do processo, a criagdo dos novos municipios foi
aprovada em bloco, por unanimidade, em 1994. Duas das novas localidades, no
entanto, s6 foram criadas no ano seguinte, em 1995. Neste contexto, nenhuma
propositura emancipacionista foi vetada pelo Executivo estadual, sob o comando,
aquele momento, do entdo governador Cicero Lucena. A instalacdo formal de todas
elas ocorreu em 1997, depois das eleicbes municipais de 1996, realizadas em todo o
pais, voltadas a escolha de prefeitos e vereadores.

E importante reafirmarmos o apelo popular que recai sobre a iniciativa de
emancipacdo de um territério distrital. Para além do discurso proferido no
Parlamento, as nossas pesquisas apontam a predominante aceitacdo da populagéao
local quanto a conformacdo de uma nova roupagem institucional para as localidades
distritais, através da sua configuragcdo como ente municipal. Nesse sentido, ndo €
dificil compreendermos o empenho do legislador. Ou, de outra forma, a indiferenca
desse mesmo legislador e do Executivo — a quem se atribui o direito de veto —
guanto a uma postura de resisténcia a criacdo de tantos municipios de uma soé vez,
como ocorreu na Paraiba.

A iniciativa de criacdo desses municipios foi conduzida por um grupo de
parlamentares, cujos homes aparecem, amiude, subscrevendo tais requerimentos,

ora propondo a emancipacgéo, ora apoiando-a. Entre esses nomes, destacamos 0s
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Deputados Carlos Dunga, no Agreste; José Lacerda, na Mata e no Sertdo; e Pedro
Medeiros, na Borborema.

Em sua tese de doutorado, voltada ao Cariri Paraibano, Silva (2006) analisa
a influéncia dos Deputados Pedro Medeiros e Carlos Dunga em relacdo ao surto
emancipacionista dos anos 1990. Resgatando a fragmentacdo territorial ali

verificavel, este autor compreende que tais parlamentares

Podem ser considerados os principais articuladores do ultimo festival
emancipatorio na regido. Vale ressaltar que os referidos deputados
tém na regido as suas bases de sustentacdo politica: o primeiro é
irméao de Paulo Romero Medeiros e de Valter Marcone Medeiros,
prefeitos reeleitos nas eleicbes de 03 de outubro de 2004,
respectivamente nos municipios de Sao José dos Cordeiros e Séo
Jodo do Cariri; 0 segundo é pai de Carlos Marques Castro Junior, ex-
prefeito de Alcantil (1997-2004) e ex-presidente da Amcap®®, e de
Carlos José Castro Marques, atual prefeito do municipio de
Boqueirdo (SILVA, 2006, p. 64).

As novas unidades locais do estado estdo presentes nas suas quatro
mesorregides: 08 na Mata, 12 no Agreste, 14 na Borborema e 18 no sertdo (voltar
ao mapa 1.1). Os municipios de Boqueirdo e de Souza foram os que mais perderam
areas distritais, quatro em cada um deles. Mamanguape e Pombal, por sua vez,
tiveram trés de seus distritos emancipados.

As repercussfes desse processo tém rebatimentos demogréficos, fiscais e
territoriais sobre estes municipios, quanto aos quais poderiamos afirmar que
também se constituem como novas localidades — tem-se aqui uma outra
problematizacdo junto as discussdes acerca da dinamica territorial recente
vivenciada na Paraiba, a qual merece ser investigada. Contudo, tais discussdes nao
compdem 0 nosso quadro de preocupacdes neste trabalho.

Estudando a Paraiba, Emilia Moreira (2003) rotulou como “abusiva” a
criacdo dos seus Uultimos cinquenta e dois municipios, nos anos 1990, pelo
expressivo numero de municipios emancipados, chamando-nos atencéo para o fato
de que esses municipios ndo foram emancipados em meio a uma dindmica de
crescimento significativo da populacdo local. Reafirma, pois, em sua analise, o

consenso verificavel na literatura sobre este tema: o atendimento de interesses

18 2 . . . .. .
Em tempo, esclarecemos que Amcap ¢é a sigla de Associacdo dos Municipios do Cariri Paraibano.
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politicos, os quais estdo voltados a abertura de canais institucionais de poder, como
novas prefeituras e camaras municipais.
Em seu trabalho, indo ao encontro da estudiosa acima referida, Silva

compreende que essas politicas sdo orientadas por uma légica que

Fortaleceu, por um lado, o poder de grupos que atuam em nivel do
Estado e que tém a regido como sua base de sustentacdo, a
exemplo do Deputado Federal Carlos Dunga (PTB) e do Deputado
Estadual Pedro Medeiros (PSDB). Por outro lado, reproduziu o poder
politico local, seja pela emergéncia de novas liderangas ou, entao,
pelo fortalecimento de grupos tradicionais ja existentes, visto que
ambos enxergaram nos movimentos emancipatérios o lugar comum
ou o0 espaco ideal, segundo a concepcdo weberiana, para
alcancarem seus obijetivos politicos, isto é, o controle, a dominacao e
a apropriagdo do territério, tendo por base um discurso que
manipulou anseios de uma coletividade a partir de uma falsa crenca
de luta por interesses comuns (SILVA, 2006, p.139).

Quando da implementacdo de tais politicas, a imprensa local veiculou
algumas discussbes sobre o tema, trazendo a tona, em especial, um olhar
reprovativo, restritivo. Estas discussdes assinalavam a inexpressividade de quase
todos os municipios, frisando as limitagBes relativas a geracdo de recursos proprios:
sob este olhar, o territério recortado foi percebido como um mecanismo para a
geracao de novas unidades administrativas que atendessem aos interesses de uma
elite politica local e regional, ampliando-lhe a aceitabilidade junto & populacdo dos
distritos emancipados e garantindo-lhe novos espacos, a partir das prefeituras e
camaras de vereadores a serem instaladas.

A imprensa, além disso, levantou duvidas quanto a legalidade da
emancipacao de alguns municipios, denunciando o fato de terem menos que dois
mil habitantes — Tomio (2002), alids, assinala que essas denuncias também foram
apresentadas em outros estados do pais. Em matéria veiculada pelo Jornal O

Norte, intitulada “Novo mapa paraibano”, encontramos o seguinte comentario:

Riacho de Santo Antdnio, um vilarejo com 1.300 habitantes, onde o
melhor meio de vida é a saida para Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Brasilia, foi transformado em municipio. Anténio Goncalves (PMDB),
o prefeito eleito, vai administrar uma lavanderia, quatro escolas
primarias, um cemitério e um posto de saude. (JORNAL O NORTE,
15/12/1996).
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Em uma outra matéria, veiculada em meio a tramitacdo dos projetos
emancipacionistas, o ex-prefeito de Jodo Pessoa, Carlos Mangueira, conclamava o
governador do Estado a vetar estes projetos, argumentando acerca do casuismo
politico que os caracterizava, denunciando-os como uma pratica “inoportuna e
visando apenas dividendos eleitorais”, salientou™®.

Por outro lado, os que se manifestaram favoravelmente a criacdo das novas
unidades municipais, como o0s deputados, pautaram 0sS seus argumentos no
“abandono” dos distritos pelo “municipio-mae”, valorizando o fato de que a
emancipacdo lhes asseguraria recursos proprios, que passariam a ser geridos
localmente, melhor atendendo as suas demandas. Os parlamentares reafirmavam a
legitimidade dessas emancipacfes, porque aprovadas através das consultas
plebiscitéarias: “contra a vontade popular a classe politica ndo pode se manifestar”,
propalou o Deputado Armando Abilio, em matéria no jornal O Norte, de 23 de abril
de 1994: “Projeto aguarda sanc¢do do governo”.

Para além do conteido demagégico®™ desta fala, é pertinente salientarmos
qgue o debate sobre 0os pequenos municipios comporta esta problemética: a relacao
da sede administrativa com os seus distritos. O abandono destas areas e as
caréncias nelas inscritas terminam por constituir a base do argumento anunciado
pelo legislador — um argumento que também é apontado pelos seus habitantes, ao
justificarem as politicas emancipatérias: através delas, a rua calgcada, a escola e o
posto de saude se fariam presentes.

Conforme Tomio (2002), o *“abandono” dos distritos evidencia uma
inadequacao do sistema politico brasileiro, porque, notadamente no interior do pais, o
municipio (o ente federativo local) comporta diferentes nucleos urbanos destituidos de
autonomia — esses nucleos sdo as vilas, definidas como sedes distritais. Por isso
mesmo, o apelo emancipacionista é fortalecido, uma vez que € nos desmembramentos
territoriais, acompanhados de transferéncias fiscais, que a l6gica autonomista se
realiza.

Os novos municipios foram desmembrados de 39 outras localidades, das
guais 33 apresentavam uma populacédo de menos de vinte mil habitantes, sendo que

19 Matéria assim intitulada, publicada pelo jornal O Norte, em 23 abr 1994: “Ex-prefeito defende veto do projeto”.
'\ demagogia € uma pratica politica que, de forma superficial, propala a valorizagédo dos interesses de uma
dada coletividade. Apegando-se aos anseios dessa coletividade, a pratica demagdgica é desenvolvida através
de liderancas que se projetam apresentando-se como seus porta-vozes. Entretanto, a partir de promessas e
discursos faceis, tais liderangas, antes de tudo, buscam o encaminhamento dos seus proprios interesses
(BOBBIO, MATTEUCCI e PASQUINO, 1999).



Dissertacdo de Mestrado — PPGG/UFPB BEZERRA,J.S. 84

12 tinham menos que dez mil. Destas localidades, surgiram outras: entre as 52
novas localidades, 40 apresentam até cinco mil habitantes e nenhuma delas conta
com mais de dez mil — observavel no gréfico 2.1, a seguir. Alias, entre os atuais 223
municipios da Paraiba, apenas 25 tém mais que vinte mil habitantes.

60

52
50 +

Legenda
40 |

W Total
Até 2 mil
Entre 2 e 5 mil
Entre 5 e 10 mil

30 -

N° de Municipios

20 -

12

Populacédo

Gréfico 2.1. Distribuicdo da populagdo nos novos
municipios paraibanos, 1997. FONTE: IDEME (Anuario
Estatistico da Paraiba — Versdo 2000). Elaborado por
Josineide da Silva Bezerra.

Portanto, esses territorios confirmam o perfii comum da malha municipal
paraibana, constituida, essencialmente, a partir de pequenas unidades, que contam
com menos de 20 mil habitantes e comportam em suas sedes administrativas
aglomerados com limitada centralidade em relacdo a rede urbana regional, dai
serem classificadas como pequenas cidades, sendo aqui relevante o critério
demografico, muito embora este seja um indicador entre outros possiveis.
Indicadores que ndo entendemos como excludentes.

Por exemplo, considerando esta discussao, salientamos a importancia de
um texto classico de Santos (1979, p. 69), onde propde a designac¢do cidade local,
ao invés do termo cidade pequena. Isso porque admite que, sob este termo, “a
nocao de volume da populacdo vem logo a mente”. Dessa forma, revela-se confiante
numa abordagem que se volte para o fendbmeno urbano — que as cidades
comportam — a partir de uma compreensao qualitativa, relevando a influéncia que os
padrbes de consumo exercem na dinamica urbana, perfilando o que vém a ser as
metropoles, 0s centros regionais e 0s centros locais.

Através deste critério, sob um viés funcional, Santos assinalou, em um outro
texto (1982, p. 104): “a cidade local € um organismo urbano que atende as

necessidades primarias e imediatas das populacfes locais”. Dai este estudioso
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valorizar a importancia dos estudos acerca das cidades locais: reconhecendo que
elas facilitam “o acesso da populagéo a bens e servicos, embora isto se faca a um
preco mais elevado que nos centros de nivel superior” (1979, p. 74). E orientado
neste pressuposto que Corréa (1999) justifica a existéncia de um nimero expressivo
dessas cidades na rede urbana do pais, viabilizando um patamar, mesmo que
limitado, de circulacdo e de trocas comerciais.

A seguir, trazemos uma imagem de Sobrado, um dos novos municipios
paraibanos, onde observamos um dos seus dois mercadinhos — tal como s&o
chamados os estabelecimentos comerciais de pequeno porte. Esse equipamento de
consumo é€ indispensavel a cidade, especialmente ante a inexisténcia de uma feira
publica. Sem contar com agéncias bancarias, encontramos neste mercadinho um caixa
eletrénico da Caixa Econdémica Federal, Unico do municipio. A foto também revela um
aspecto tipico deste equipamento nas pequenas cidades ou, como ja dito, nas cidades

locais: embaixo, 0 comércio; na parte superior, a moradia.

Foto 2.1. Em Sobrado, um dos seus equipamentos
comerciais. Foto: Josineide Bezerra, margo de 2006.

Ademais, fagcamos remissdo a um outro indicador: as novas localidades da
Paraiba apresentam uma expressiva dependéncia quanto aos repasses fiscais
advindos dos governos federal e estadual. Esses repasses sao a base de sustentacdo
dos novos municipios, especialmente a partir do FPM. Segundo os relatorios anuais de
contas municipais, elaborados pelo TCE, este fundo compde em média a metade da
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sua receita total. No que diz respeito a receita gerada localmente, esse percentual €,
em média, entre 1,5% e 2%.

N&o obstante estejamos pensando em receitas municipais, ndo perdemos de
vista o fato de que estas receitas dizem respeito a gastos publicos que envolvem todo
0 pais, dai porque entendemos que esta discussdo extrapola a escala do municipio.
Para além dele, a sociedade paraibana e brasileira vem manifestando um maior grau
de exigéncia quanto a um esfor¢o voltado a busca de qualidade neste gasto, revelada
no atendimento as demandas sociais. Um exemplo disso é a criagdo da Comisséo de
Combate a Improbidade Administrativa, vinculada ao Ministério Publico Estadual,
implantada em 1992.

Entretanto, o que observamos € uma sistematica reprovacdo das contas
municipais, o que vem a indicar, segundo as instituigdes fiscalizadoras, a existéncia de
praticas de ma gestdo na administracado das finangas publicas. O Tribunal de Contas
da Unido (TCU) assim define essas praticas: uso de rendimentos em finalidades
diferentes daquelas para as quais foram destinados; documentos inidonios; auséncia
de documentos comprobatérios de despesas; auséncia de medidas licitatérias, entre
outras.?!

Para exemplificar a observacao feita acima, elaboramos o quadro abaixo, 0
qual considera um municipio emancipado em cada uma das quatro mesorregiées da
Paraiba, apresentando uma das conclus6es apontadas pelo TCE em sua analise das
contas publicas, relativas ao exercicio fiscal de 2000. Percebamos que as conclusdes
arroladas sé@o diversas, indicativas de praticas de improbidades que tém diferentes
perfis, podendo estar relacionadas a ma fé no uso do erario publico, mas também a
omissdo ou a impericia na elaboragéo da prestacédo das contas locais.

! Essas praticas de ma gestdo foram anunciadas em um seminério intitulado “Didlogo Publico: O TCU em
conversa com o cidadao”, quando da palestra de abertura, proferida pelo Ministro Augusto Sherman. O seminario
foi realizado nos dias 24 e 25 de maio de 2005, em Jodo Pessoa.
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Relatério do TCE*
Municipio Mesorregido Concluséo apresentada

Capim Mata Contrata(;ag e pagamentos _de bens e servicos de forma irregular, sem
comprovacao de despesa realizada, somando um montante de R$ 64.284,00.
Pagamento de 128 didrias ao Prefeito, sem comprovantes e sem

Logradouro Agreste especificacdo da finalidade de tais viagens, no total_ de R$ 14.448,60,
correspondendo a 26,76% da remuneracdo anual recebida por este agente
politico.

Alcantil Borborema Na&o licitagdo de 100% das despesas sujeitas a este procedimento.

. ~ Aplicacdo de apenas 20,84% da receita de impostos e transferéncias em
Matureia Sertao Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino.”

Quadro 2.3. ConclusBes do TCE sobre a andlise das contas publicas municipais — 2000. FONTE:
Tribunal de Contas do Estado - Relatério de Contas Anuais de Prefeito Municipal. Elaborado por Josineide
Bezerra. * A titulo de exemplificagdo, selecionamos um municipio por mesorregido. ** O percentual de
aplicacdo deve ser de, ao menos, 25%.

Recortes de jornais também poderiam ser relacionados nesta discussao, como
a matéria intitulada “Crimes mais comuns de gestores sdo estelionato, peculato e
falsidade™

Estelionato, falsidade ideoldgica e até peculato sédo alguns dos crimes
mais comuns praticados por agentes politicos na administracéo publica
e que causam prejuizos incalculaveis aos cofres publicos. Na Paraiba,
conforme estimativa do Tribunal de Contas do Estado (TCE), os
prejuizos séo de milhdes de reais por ano e varios prefeitos vém tendo
as contas rejeitadas por causa da pratica de irregularidades e desvios
de recursos publicos, através de gastos excessivos com combustiveis,
descumprimento de limites constitucionais, ndo recolhimento de
obrigacbes previdenciarias, obras ndo licitadas e pagamento de
salarios abaixo do Minimo (JORNAL CORREIO DA PARAIBA,
18/09/2005).

Por fim, assinalamos que desde 1996, ante a edicdo da Emenda n° 15, apesar
da apresentacdo de novos Projetos de Decretos Legislativos, nenhum municipio foi
criado na Paraiba. Entre esses projetos, identificamos a iniciativa parlamentar em
emancipar os distritos de S&o José da Mata, vinculado a Campina Grande; Praia de
Fagundes, vinculado a Lucena; S&o Vicente do Seridd, em Seridd; e Jacuma,
pertencente ao Conde. O primeiro desses territérios chama-nos atencao pelo fato de
apresentar cerca de 10 mil habitantes, possuindo equipamentos publicos que lhe
conferem um perfil acima da média em relacdo aos ultimos municipios instalados no
estado.

Os Deputados Trocolli Junior e Vital Filho travaram uma verdadeira “batalha”
junto ao TRE, uma vez que este tribunal indeferiu os pedidos de realizacdo de
consultas plebiscitarias, com vistas a emancipacdo de Fagundes e de Jacuma. Isso

porque, na compreensdo do TRE, a nédo edicdo de uma lei complementar federal a
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Emenda n° 15 tornava impeditiva a criacdo de novos municipios. Contudo, na
interpretacdo desses parlamentares, a auséncia desta lei colocava a iniciativa
emancipacionista sob o jugo da legislacao estadual, que admite a criagdo de uma nova
localidade, desde que atendidos os critérios por ela definidos.

A partir de seus apelos, a Assembléia Legislativa buscou a realizacao de tais
consultas, sob outro argumento: feitos os plebiscitos, tdo logo a lei complementar
federal seja editada, essa Casa Legislativa j& teria encaminhado todo o tramite do
processo de criacdo dos distritos acima referidos. Resposta do TRE: indeferido o
pedido — é in6cua uma consulta ante a impossibilidade de emancipacao. Este tribunal
se valeu, também, de uma interpretacdo comum a sua, apresentada pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE).

Entrevistamos o Deputado Trocolli Junior acerca desse “impasse”. O deputado
dirige uma critica contumaz ao TRE. Argumenta que essa € uma matéria legislativa,
cabendo ao tribunal, exclusivamente, a realizacao do plebiscito, quando solicitado pela
Assembléia, a quem cabe, através da Comissdo de Constituicdo e Justica, o
julgamento do mérito de inconstitucionalidade ou de qualquer outro impedimento legal
a novas emancipacoes. Entretanto, as suas criticas também s&o dirigidas a propria
Assembléia. Considera que caberia & Mesa Diretora uma postura de efetiva resisténcia
em relacdo aquele tribunal, buscando todos os meios possiveis para fazer valer uma
atribuicdo que € do Legislativo.

Para Trocolli Junior, a postura da Mesa tem relagdo direta com o fato dos

projetos serem uma iniciativa de parlamentares da oposi¢cao. Quanto a isso, afirmou:

Vinte e quatro dos trinta e seis deputados sdo da base governista, além
da presidéncia da Casa. Dai essa postura de ndo encaminhar aquilo
gue vem da oposicéo. Isso eu considero uma fraqueza do Parlamento,
guando ele esquece que, além do deputado, existe o interesse coletivo.
Em todos 0s municipios emancipados eu vejo o desenvolvimento local,
principalmente quanto & infra-estrutura, & educacéo e a satde.?

Acreditamos que essa fala nos remete ndo apenas as disputas engendradas
na Assembléia Legislativa, mas também as repercussdes que a iniciativa de propor a

emancipacdo de um distrito pode imprimir a afirmacéo politica de um deputado, na

2 Informac&o verbal, concedida pelo Deputado Trocolli Junior. Pesquisa direta, jun 2006.
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ampliacdo de sua base de apoio junto as populagbes distritais. Voltaremos a essa
discusséo no final deste capitulo, quando recortamos mais especialmente o lugar da
Mesorregido da Mata no processo criacdo dos novos municipios paraibanos.

A legislagdo estadual que regulamenta essa matéria foi alterada em outros
dois momentos. Inicialmente, a partir da Lei Complementar n° 24/1996, a qual
estabeleceu que as areas emancipaveis deveriam ter uma populagdo superior a cinco
mil habitantes, bem como uma escola de ensino médio. Foi determinada, inclusive, a
obrigatoriedade de um estudo de viabilidade econbmica, considerado a partir da
existéncia de um potencial arrecadativo local, ante o niumero de domicilios e ante os
servicos oferecidos, dai terem os distritos emancipaveis que contar com ao menos 30
estabelecimentos comerciais.

No entanto, passada a “surpresa” inicial com 0s tantos novos municipios
criados no pais, essas exigéncias foram flexibilizadas pela Lei Complementar n°
40/2002, a qual suprimiu a exigéncia relativa & escola de ensino médio, reduzindo a
populacéo distrital a um contingente minimo de quatro mil habitantes. Considerando-se
a legislacao que regulamentou as emancipac¢oes, bem como aquelas que passaram a
regulamenta-las, apresentamos o quadro abaixo. Assim, podemos perceber os distritos
que, atualmente, estdo aptos a emancipagdo, compondo aquilo que Tomio (2002)
chamou de “estoque emancipacionista”, a0 menos quando consideramos 0 requisito

minimo, relativo ao nimero de habitantes.

Legislagdo Complementar Requisito minimo Distritos
(n° de habitantes) emancipéaveis

LC 24/1990 e LC 16/1993 2.000 32

LC 24/1996 5.000 07

LC 40/2002 4.000 10

Quadro 2.4. Paraiba — estoque de distritos emancipaveis, segundo a
legislac&o estadual. Fonte: IDEME/ Legislacio Estadual.

Sob a regulamentacao atual, 0 estoque emancipacionista da Paraiba envolve

dez distritos, assim localizados, conforme identificamos no quadro seguinte.
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Relacao dos distritos aptos a emancipacao
Mesorregido Distrito Populacéo Municipio-sede
Barra de Camaratuba 6.035 Mataraca
Mata Paraibana Livramento 9.129 Santa Rita
Maia 5.866 Bananeiras
Tabuleiro 4.283 Bananeiras
Agreste Galante 6.848 Campina Grande
Sao José da Mata 9.659 Campina Grande
Gameleira 5.498 Mogeiro
Mororé 4.641 Barra de Santana
Borborema Sao Vicente do Serid6 7.343 Seridd
Sertédo Palmeira 4.135 Imaculada

Quadro 2.5. Distritos emancipaveis na Paraiba, segundo a Mesorregido — 2006.
Fonte: IDEME. Elaborado por Josineide Bezerra.

O quadro acima é representativo de um nimero muito reduzido de distritos que
podem ser emancipados, levando-nos a pensar que, praticamente, foi esgotado o
estoque desses distritos. Entretanto, € importante salientarmos que, quando da criacao
dos novos municipios, entre 1994 e 1995, a legislacdo estabelecia uma exigéncia
pautada em uma populacdo minima de dois mil habitantes. Assim, aguele momento,
sob esse critério, tal estoque chegava a trinta e dois municipios.

Voltemos as pesquisas de Tomio (2002). Em suas investigacdes, debrugcou-se
sobre o processo de criacdo de municipios em diferentes estados brasileiros, nos
ultimos anos, preocupando-se com 0s processos decisérios que lhe deram forma.
Promoveu um estudo comparativo que envolveu cinco estados: Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, S&o Paulo, Bahia e Pernambuco. Os trés primeiros, por um lado,
foram marcados por uma intensidade comum quanto ao nimero de novas localidades,
estando entre 0s que mais emanciparam areas distritais, tal como j& apontado nesta
dissertacdo. Os dois ultimos, ao contrario, foram marcados pela restrita criagdo de
novos territdrios municipais.

Avaliando a interrupgéo do processo emancipacionista nesses estados, esse
estudioso considera 0 esgotamento do estoque emancipacionista estadual e a
oposicao do Executivo estadual, a partir de uma base de apoio no Legislativo, como
fatores que lhe séo determinantes.

Na Paraiba, merece destaque a referéncia quanto a um esgotamento do
namero de distritos aptos a serem emancipados, 0s quais, na atualidade, somam
apenas dez localidades, assim distribuidas: duas na Mata, cinco no Agreste, duas na
Borborema e uma no Sertdo — mesorregido que passou pelo maior processo de
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fragmentacdo, nos anos 1990, onde estdo localizados 18 dos 52 novos municipios.
Entretanto, avaliamos que, mais especialmente, essa determinancia esta associada a
conjuntura legal impeditiva posta pela EC n°15/1996, segundo a interpretagdo do TSE
e do TRE — dai a recusa a realizacdo das consultas plebiscitarias requeridas por
iniciativa de alguns parlamentares, como aqui ja frisamos.

Dai, inclusive, ressaltarmos uma ultima questdo. No nosso entendimento,
guando do processo de fragmentacgédo territorial municipal que a Paraiba vivenciou, os
magistrados manifestaram uma posicdo bastante critica quanto a viabilidade da
criacdo de alguns dos novos municipios, reagindo negativamente ao discurso
anunciado pelo legislador.

N&o raro, ao verificarem o atendimento das exigéncias que recaem sobre 0s
distritos postulantes & emancipacao, anteriores ao encaminhamento da realizacdo da
consulta plebiscitaria, encontramos pareceres de relatores do TRE que assim se
manifestaram, por exemplo, sobre o “lugarejo” de Gameleira, distrito de Mogeiro, no
Agreste: “a impressdo que causa ao visitante chega a ser desoladora”.?* Para além da
observancia da legalidade processual, este parecer expressa um juizo de valor.

Acreditamos que esse entendimento também encontra respaldo em
declaragbes dadas a imprensa local. Anténio Carlos Pessoa Lins, Procurador Regional
Eleitoral, em matéria do dia 21/11/1993, no Jornal Correio da Paraiba, teceu uma série
de criticas: os frageis e elementares critérios legais quanto a emancipacao; a situacao
de pobreza dos novos municipios; o excessivo numero de localidades a serem
emancipadas; as perdas arrecadatérias para os municipios-méae. Taxativo, chegou a
afirmar: “E uma situacao terrivel. Estédo tentando criar reparticbes publicas”. Ou, ainda,
que as emancipacfes sdo ditadas a partir de um “exclusivo cunho politico, para
beneficiar currais e trampolins politico-eleitorais”.

Recentemente, ante novas propostas emancipacionistas, afirmou o presidente
do TRE, Plinio Fontes, também no Jornal Correio da Paraiba, em 25/03/2001: “a
grande maioria dos municipios paraibanos realmente nem deveria ter sido criada. A
maioria € municipio pobre e até as prefeituras ndo sdo bem instaladas, algumas séo
instaladas em casas alugadas. E uma tristeza’. E mais: “N&o deveriam ter sido

instaladas, sobretudo porque a maioria dos seus administradores ndo é honesta”.

2 Este parecer foi emitido pelo Procurador Antonio Carlos Pessoa Lins, estando presente no relatério do
Desembargador Evandro de Souza Neves, relativo ao processo n° 322/95, no qual o TRE indeferiu o pedido de
realizagdo da consulta plebiscitaria com vistas a emancipacao do distrito de Gameleira, por este ndo apresentar
a infra-estrutura exigida pela legislagao estadual, como dispor de uma sub-delegacia de policia.
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2.2.3 Na Paraiba, um outro recorte: a Mesorregido da Mata

Tal como ja explicado, 0 nosso recorte empirico envolve dois municipios —
Capim e Sobrado, os quais estéo localizados na Mata Paraibana, dai propormos uma
discussé@o mais voltada a esta mesorregido, a qual compde uma espacialidade que se
constitui como a mais tradicional ocupacao do estado. Uma espacialidade essencial a
dindmica produtiva que, historicamente, contornou a organizagdo do territdrio
paraibano, notadamente a partir da produgédo acucareira, que foi o grande pilar do
projeto de colonizagdo do pais.

Ante os interesses coloniais, por intermédio da concessdo de sesmarias, a
partir do século XVII, os primeiros engenhos foram montados, através de uma
estrutura produtiva marcada pela concentracdo fundiaria e orientada por relacdes de
trabalho escravistas, cujas permanéncias ainda se revelam na sua paisagem, na qual
estd inserida a zona canaviera do estado. Sob essa linha de compreensao, ao discutir
a dindmica produtiva que vem marcando esta atividade desde as ultimas décadas do
século XX, especialmente a partir de incentivos governamentais, com programas como

o Proalcool, Moreira (2003, p. 48) assinala:

A modernizacdo da atividade ndo correspondeu nem uma reducéo do
padrdo de exploragéo dos trabalhadores rurais, nem uma atenuacéao do
padréo de concentracdo da propriedade fundiaria. Ao contrario, ao lado
de um processo nunca visto de expulsédo dos trabalhadores moradores
do campo, observa-se a intensificacdo da sua exploracdo através do
aumento das jornadas de trabalho, do aumento do ritmo de trabalho, da
ampliacdo do sistema de pagamento do trabalho por tarefa executada,
da terceirizacdo do trabalho que implica na ampliacdo do trabalho
clandestino (trabalhadores contratados por empreiteiros sem nenhum
direito trabalhista), da exploracdo do trabalho infantil e da criagdo do
sistema de trabalho sob vigilancia através da implantacdo no interior
das fazendas de galpdes ou alojamentos de trabalhadores.

A Mata Paraibana é uma das quatro mesorregides geograficas da Paraiba,
constituida por quatro microrregides: Litoral Norte, Sapé, Litoral Sul e Jodo Pessoa.
Representa pouco menos que 10% da area territorial do estado, sendo, no entanto, a
mais populosa, com uma populacdo de 1.105.056 habitantes (Censo 2000). E nos
espacos correspondentes as microrregides do Litoral Norte e de Sapé que verificamos
a instalacdo dos seus oito novos municipios, em 1997. A partir de Mamanguape,



Dissertacdo de Mestrado — PPGG/UFPB

BEZERRA, J. S.

93

Jacaraud, Rio Tinto, Sapé e Pilar, foram redefinidas as fronteiras municipais dessa

mesorregido, que passou a ter divisdo politico-administrativa apresentada abaixo.

1 Miunicipios recortados para & pesquita empifica
T Moves municipios da Mata Pamibana
Meszarregide da Mata Paraibana
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Mapa 2.1. Novos municipios da Mesorregido da Mata, com destaque para a éarea

de estudo.

Por intermédio de uma outra representacdo, 0 organograma seguinte nos
ajudard a perceber a reproducédo dessas fronteiras nos anos 1990. Mais que isso, nos
permitird esse resgate em outros dois momentos, também representativos da

reordenacao do espaco interno paraibano, nas décadas de 1950 e 1960.
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Joao Pessoa | Cabedelo (1957)

Alhandra (1959)

Pitimbu (1961)

Conde (1963)

| Santa Rita | Bayeux (1959) |

Lucena (1961) |

| Mamanguape | Rio Tinto (1956) |—| Marcacdo (1997) |

IR

Jacarau (1962) |—| Pedro Régis (1997) |

—| Baia da Traicdo (1962) |

Itapororoca (1962)

NN

Capim (1997)

Mataraca (1964) |

—|Curral de Cima (1997)

—| Cuité de Mamanguape (1997) |

| Cruz do Espirito | | Pedras de Fogo (1954) |

—| Caapora (1963) |

| Pilar | | Juripiranga (1962) |

_| S&o0 Miguel de Taipu (1962) |

Sé&o José dos Ramos (1997)

Sapé | Mari (1958) |

Riachdo do Poco (1997) |

|
1
—| Sobrado (1997) |

Legenda

HMunicipios de origem H Emancipa¢des nos anos 1960
Emancipagdes nos anos 1950 Emancipagdes nos anos 1990

Figura 2.1. Desmembramentos territoriais na Mata Paraibana nos anos 1950, 1960 e
1990. Fonte: Anuério Estatistico da Paraiba — Versdo 2000/ IDEME. Elaborada por
Josineide Bezerra.
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O quadro abaixo também focaliza as emancipagbes ocorridas na Mata,
recortando as Ultimas unidades locais instaladas nesta mesorregido, buscando,

inclusive, os parlamentares que propuseram a criacdo das mesmas.

Municipios emancipados

Municipio Lei e data de criacéo inzil;?ad? Munig:l’pio de Proposi@ura

céo origem emancipacionista
Capim N° 5.917, de 29/04/1994 01/01/1997 Mamanguape Dep. José Lacerda Neto
Cuité de Mamanguape | N°5.890, de 29/04/1994 01/01/1997 Mamanguape Dep. José Lacerda Neto
Curral de Cima N° 5.930, de 29/04/1994 01/01/1997 Mamanguape Dep. José Lacerda Neto
Marcagéo N° 5.913, de 29/04/1994 01/01/1997 Rio Tinto Dep. José Lacerda Neto
Pedro Régis* N° 5.886, de 29/04/1994 01/01/1997 Jacarau -
Riachéo do Pogo N° 5.892, de 29/04/1994 01/01/1997 Sapé Dep. José Feliciano
Sé&o José dos Ramos N° 5.897, de 29/04/1994 01/01/1997 Pilar Dep. Aércio Pereira
Sobrado N° 5.927, de 29/04/1994 01/01/1997 Sapé Dep. Egidio Madruga

Quadro 2.6. Novos municipios da Mata Paraibana — anos 1990. Fonte: Anuario Estatistico da Paraiba —
IDEME (Verséo 2000); Arquivo do Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba. Elaborada por Josineide Bezerra.
*N&o localizamos os documentos relativos ao trdmite de emancipagéo deste municipio.

Esse quadro nos revela José Lacerda Neto (PFL) como o Deputado que se
destacou na apresentacao de projetos emancipacionistas na Mesorregiao da Mata.
Em diferentes momentos desta dissertacdo apontamos estudos que avaliam a
criagdo de municipios como um mecanismo para a acomodacgdo de interesses
politico-eleitorais. Por isso mesmo, achamos pertinente ressaltar o desempenho
eleitoral desse Deputado nas elei¢coes de 1994 e 1998, nesta mesorregiao — eleicdes
que correspondem aquelas imediatamente anteriores e posteriores a leva de
emancipacoes.

Pois bem, voltando-nos a este intuito, arrolamos no quadro 2.7, seguinte, 0s
resultados das eleicbes para Deputado Estadual em 1994, identificando os trés
deputados mais votados, tomando como recorte 0s municipios de Mamanguape e
Rio Tinto, localizados na microrregido do Litoral Norte, de onde foram
desmembradas as quatro localidades cuja proposta de emancipagdo foi
encaminhada pelo Deputado José Lacerda.
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Resultados eleitorais
Municipio Deputados mais votados Votacédo obtida
Ariano Fernandes (PMDB) 8.973
Mamanguape José Lacerda (PFL) 1.564
Marcus Gerbasi (PMDB) 703
Marcus Gerbasi (PMDB) 4.794
Rio Tinto Ariano Fernandes (PMDB) 1.232
José Lacerda (PFL) 928

Quadro 2.7. Elei¢cGes para Deputado Estadual em Mamanguape e em Rio Tinto, 1994.
Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (www.ter.pb.gov.br — acessado em 10/03/2006).
Organizado por Josineide da Silva Bezerra

No intuito de perceber as repercussbes desse encaminhamento no
desempenho eleitoral de José Lacerda nessa microrregido, elaboramos, ainda, o
quadro 2.8, o qual esta voltado as eleicbes de 1998. Nesse quadro, além de
considerarmos 0s municipios de Mamanguape e Rio Tinto, também arrolamos o0s

resultados eleitorais nas novas localidades, as quais foram deles desmembradas.

Resultados eleitorais

Municipio Deputados mais votados Votacédo obtida
Ariano Fernandes (PMDB) 5.149
Mamanguape José Lacerda (PFL) 1.187
Dr.Mangueira 935
Ariano Fernandes (PMDB) 501
Capim Frei Anastécio (PT) 108
José Lacerda (PFL) 83
José Lacerda (PFL) 800
Curral de Cima Ariano Fernandes (PMDB) 708
Narriman Xavier (PFL) 41
Ariano Fernandes (PMDB) 611
Cuité de José Lacerda (PFL) 78
Mamanguape José Romero (PTB) 51
Ariano Fernandes (PMDB) 2.597
Rio Tinto José Lacerda (PFL) 1.281
Estefénia Maroja (PMDB) 302
José Lacerda (PFL) 710
Marcacéo Ariano Fernandes (PMDB) 545
Antodnio Ivo (PMDB) 120

Quadro 2.8. Eleigdes para Deputado Estadual na Microrregido do Litoral
Norte/PB — 1998. Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (www.ter.pb.gov.br —
acessado em 10/03/2006). Organizado por Josineide da Silva Bezerra

Os dados arrolados nos mostram que, entre 1994 e 1998, José Lacerda
manteve a sua base eleitoral em Mamanguape e Rio Tinto, com uma vota¢cdo maior
neste municipio. Obteve, entre as novas localidades, o seu melhor desempenho em

Curral de Cima e em Marcacdo. De uma forma geral, computando-se a votacéo
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alcancada em 1998, considerando-se 0s antigos e novos municipios apontados,
observamos um incremento superior a 66% no nimero de votos por ele obtidos.

Desta feita, entendemos que os resultados eleitorais recomendam que nao
percamos de vista esta questdo: para além de um discurso que se baseia na
aproximacédo entre o poder publico e os cidadaos — propalado pelos deputados, os
novos territdrios municipais podem ser apontados como um trunfo de poder,
reproduzindo novos espacos de atuacao para antigas liderancas politicas.

Através desses resultados, é possivel confiarmos que a fragmentacdo do
territério estadual esta relacionada ao melhor desempenho eleitoral alcancado pelos
parlamentares que propuseram a cria¢cdo de novos municipios. Contudo, a partir dos
dados acima, também podemos admitir que, apesar de perdas, os deputados que
tém um bom desempenho em suas areas de influéncia, mantiveram a sua densidade
eleitoral. Aqui, referimo-nos ao Deputado Ariano Fernandes, o qual representa uma
forca politica na microrregido do Litoral Norte, sendo o seu irmédo, Fabio Fernandes,
reeleito prefeito de Mamanguape, em 2004.

Ou seja, é mais prudente afirmarmos que as politicas emancipacionistas
estiveram inscritas em um “jogo” de acomodacdo de interesses. Até porque 0O
processo de criacdo dos novos municipios foi viabilizado sob um comportamento
consensual entre os Deputados Estaduais, prontamente encabecado pela Mesa
Diretora da Assembléia, sem que, no Legislativo, tenha havido uma postura de
resisténcia a emancipacao de nada menos que 52 territérios municipais.

Quanto a esses territorios, 0s tomamos como pequenos municipios, a partir de
trés indicadores ja referidos neste texto: o viés demografico — baseado no nimero de
habitantes; o viés funcional — a partir da limitada diversidade das fun¢fes urbanas; e a
densidade econdmica — considerada a relacdo entre a capacidade de geracdo de
recursos proprios e a dependéncia quanto a transferéncias constitucionais. Conquanto
entendamos que todas as novas localidades da Paraiba sejam pequenas, aqui
recortamos a Mata.

Observemos, abaixo, essa dependéncia econbémica: uma caracteristica que,
sob o senso comum, via de regra, é invariavelmente ressaltada, a partir da opinido
geral das pessoas ndo diretamente envolvidas com a discussao sobre as
emancipacfes territoriais municipais. Destacamos, também, a propor¢do da receita

propria gerada nesses territérios em relacé@o a receita total que eles apresentam.
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Receita municipal (R$)

Municipios RTG! Propria  |Propria/RTG (%) FPM? FPM/RTG (%)
Capim 2.284.015,80 | 38.836,29 1,70 1.322.843,14 57,89
Cuité de Mamanguape | 3.121.204,67 | 67.343,96 0,21 1.322.843,14 42,37
Curral de Cima 2.434.671,85 | 109.992,79 4,51 1.322.843,14 54,31
Marcacado 2.895.167,77 | 22.987,97 0,79 1.322.843,14 45,60
Pedro Régis 2.264.778,37 | 25.191,96 1,11 1.322.843,14 58,39
Riach&o do Poco 2.092.224,66 | 22.077,58 1,05 1.322.843,14 63,20
Sao José dos Ramos 2.387.030,52 55.673,25 2,33 1.322.843,14 55,40
Sobrado 2.762.871,78 26.251,2 0,95 1.322.483,14 47,87

Tabela 2.2. Composigao da receita dos novos municipios da Mata paraibana, segundo a receita total
e a receita propria — 2000. FONTE: Tribunal de Contas do Estado - Relatério de Contas Anuais de
Prefeito Municipal. Organizada por Josineide da Silva Bezerra. @ Receita Total Geral. ® Fundo de
Participacdo dos Municipios.

Pensemos, além disso, em um outro indicador: o grau de urbanizacdo que eles
expressam. Esse € um dos critérios arrolados por Wanderley (2001, p. 05), ao discutir
0S pequenos municipios de Pernambuco, a qual afirma: “pode-se dizer que, no Brasil,
o fato de ser pequeno frequentemente significa ser precario do ponto de vista dos
recursos disponiveis”. Na Mata, esta precariedade pode ser evidenciada, por exemplo,
nos quadros apresentados seguintes, onde identificamos a (in)disponibilidade de
alguns equipamentos culturais e de lazer*, bem como a oferta de servicos urbanos

essenciais, como saneamento basico e abastecimento de agua.

Equipamentos
Novos P T —
Municipios Escolas® Clubes/ Estadios/ | Banda/ Bibliotecas Museus/
Associacdes | Ginasios |Orquestra Publicas | Teatros/Cinemas
Capim SIM SIM SIM Né&o SIM Né&o
Cuité de Mamanguape SIM N&o SIM N&o N&o N&o
Curral de Cima SIM N&o SIM N&o N&o N&o
Marcacéo SIM N&o SIM SIM N&o N&o
Pedro Régis SIM Nao Nao Nao Nao Nao
Riaché&o do Poco SIM N&o N&o N&o N&o N&o
S. J dos Ramos SIM N&o N&o N&o N&o N&o
Sobrado SIM N&o SIM N&o SIM N&o

Quadro 2.9. Mata Paraibana: equipamentos culturais e de lazer nos novos municipios. FONTE: IBGE
— Perfil dos Municilpios Brasileiros (www.ibge.gov.br — acessado em 10/07/2005). Organizado por Josineide
da Silva Bezerra. ® Escolas de Ensino Fundamental.

24 . ) . . p s
De acordo com dados do IBGE, a Paraiba é o segundo estado do pais com o maior niumero de municipios que
ndo tém qualquer equipamento cultural/de lazer, 22 no total, sendo Minas Gerais o primeiro deles.
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Domicilios particulares
Formade o
abastecimento de agua Destino do lixo Tipo de esgotamento sanitario

Municipios Com instalagéo

Total Rede | Pog¢o ou | Outra Coletado | Outro sanitaria Sem
geral |nascente | forma destino Rede Qutra Instalagao

geral forma
Capim 1.007 573 326 108 395 612 38 754 253
Cuité de Mamanguape 1.476 398 827 251 281 1.195 01 972 503
Curral de Cima 1.276 259 368 649 99 1.177 04 612 660
Marcagéo 1.389 1.162 116 111 386 1.003 0 1.010 379
Pedro Régis 1.273 352 130 791 212 1.061 0 834 439
Riachéo do Pogo 886 181 349 356 118 768 0 477 409
S. J dos Ramos 1.132 24 399 709 386 746 0 773 359
Sobrado 1.643 04 240 1.399 222 1.421 0 1.122 531

Quadro 2.10. Mata Paraibana: principais indicadores soécio-ambientais urbanos nos novos
municipios — 2000. FONTE: IBGE Cidades@ (www.ibge.gov.br). Organizado por Josineide Bezerra.

J& dissemos que fitamos a cidade a partir do municipio, reconhecendo-a sob
um caréter juridico-politico, como sede administrativa municipal. Acima, apontamos
indicadores que nos levam a refletir acerca das pequenas cidades que estao
inscritas nos pequenos municipios da Mata Paraibana. Falamos em grau de
urbanizacéo, apontando a indisponibilidade de equipamentos e de servicos nessas
localidades. Reconhecendo as caréncias que elas expressam, entendemos que a
urbanizagéo vai aparecer como indicador que sinaliza a mais relevante dificuldade
em definir o que vem a ser uma cidade dita pequena.

Objetivando ilustrar o que fora dito, observemos as fotografias seguintes.

Apontamos, sob outra forma, o quadro urbano de novas localidades da Mata.

Foto 2.2. Servigo oferecido em Sobrado. Foto: Josineide Bezerra,
maio de 2006.
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Foto 2.4. Servigo oferecido em Riachdo do Pogo: caixa eletrénico
da Caixa Econdmica. Foto: Josineide Bezerra, maio de 2006.

Foto 2.5. Entrada de Cuité de Mamanguape: a partir da estrada que
interliga 0 municipio a Capim . Foto: Josineide Bezerra, maio de 2006.

Francisco Ednardo Gongalves (2005), discutindo as pequenas cidades do
Agreste Potiguar, também compreende as dificuldades relativas a uma classificagédo
guanto a tais cidades, em meio ao questionamento acerca do fenémeno urbano que

elas comportam. Afirma, entretanto, esse estudioso:

Entendemos a cidade como uma complexidade de coisas, de
fendbmenos e relacdes sociais, que estdo em constante movimento e
nao se permite simplificar. Consideramos, portanto, as cidades
pequenas como uma dimensdo sOcioespacial concreta, um
aglomerado de pessoas, que reflete as condicbes de vida da
sociedade organizada, onde ha uma relativa concentracdo de
estabelecimentos e uma base institucional, apresentando, portanto,
funcdes urbanas (GONCALVES, 2005, p. 72).
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No mesmo trabalho, esse autor ainda traz outras ponderacgoes,
considerando a relevancia dessas cidades na rede urbana regional, bem como a sua
importancia, a revelia de uma classificacdo, na vida dos seus moradores, como lugar
de nascimento, das relagdes pessoais e sociais, cotidianamente.

Essas ponderagdes, contudo, ndo nos fazem desconsiderar aquele quadro
de precariedade. Alias, retomando-o, € possivel reafirmar porque a eceitabilidade
dos processos emancipacionistas é tdo presente nos novos municipios. O nivel de
caréncia € revelado, por exemplo, quando a populacdo desses territorios aponta a
auséncia de espacos de lazer. Dai porque a existéncia da “Praca do Povo” em
Capim ou o Ginasio de Esportes de Sobrado sdo parametros de um territério que,
emancipado, melhorou a vida das pessoas.

Apresentamos, abaixo, o perfil da populacdo dos novos municipios da Mata.
Considerando o dado quantitativo, o IBGE indica que Capim é Unica localidade
essencialmente urbana: mais de 87% da sua populagéo é residente na area urbana

do municipio. Isso, em tese, o diferencia dos outros municipios.

Populagéo Residente

Municipio Total Area urbana (%) Arearural (%)
Capim 4.180 3.656 87,4 524 12,6
Cuité de Mamanguape 6.124 1.519 24,8 4.605 75
Curral de Cima 5.323 444 8,3 4.879 91,6
Marcacgéo 6.203 2.948 48 3.255 52
Pedro Régis 4.883 1.374 28 3.509 72
Riachdo do Poco 3.694 559 23 2.835 76
Sé&o José dos Ramos 4.900 1.536 31 3.364 68
Sobrado 6.885 583 8,4 6.302 91,5

Tabela 2.3. Mata Paraibana: populacdo residente, Ano 2000. Fonte: IBGE - Cidades@
(www.ibge.gov.br — acessado em 10/07/2005). Organizado por Josineide da Silva Bezerra.

Entre um municipio considerado urbano, como Capim, ou Sobrado, que é
classificado como essencialmente rural, admitimos que 0s numeros acima até nos
sugerem realidades de feicOes diferentes. Sob essa sugestao, situamos a escolha
dessas localidades como recorte para a pesquisa empirica. Contudo, conhecendo
esses municipios, deparamo-nos com realidades que sdo caracterizadas por um
quadro comum de demandas, de anseios, de préaticas politicas, de um viver
cotidiano comum, revelado, por exemplo, na sua paisagem ou na dinamica de

sociabilidade, no exercicio de morar ou de trabalhar nesses territorios.
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3. Capim e Sobrado no Contexto da emancipacdo municipal

A lavoura canavieira. Vocé repare as coisas:
por um lado ela é boa, porque garante
trabalho pra muita gente, nas terras da Una
e da Monte Alegre, que tém cana plantada
em Capim; mas tem o problema da falta de
terra para quem quer ter a sua lavoura.
Repare, tem o crédito fundidrio, mas néo
tem a terra, porque, vamos dizer assim, so
tem cana.

Diomar Braga (Sindicalista)

Neste dltimo capitulo, faremos consideracbes mais efetivamente
direcionadas aos municipios de Capim e de Sobrado, apresentando os resultados da
nossa pesquisa, desenvolvida entre os anos de 2004 e 2006. Uma pesquisa que foi
ganhando forma através do trabalho de gabinete, por intermédio da pesquisa
bibliogréafica realizada, no levantamento de estudos acerca da temética da criacdo
de municipios no Brasil.

Aqui, de outro modo, nas se¢fes que compdem este capitulo, o texto vai ao
encontro daquilo que construimos através do trabalho de campo, o qual sera
evidenciado sob uma dupla percepcéao. Inicialmente, a nossa, quando destacamos
alguns aspectos da vida local, apontando como vemos essas localidades, o olhar
que para elas dirigimos. Depois, voltamo-nos a leitura que os moradores desses
municipios fazem sobre a emancipacao dos distritos nos quais viviam, bem como a
leitura que fazem acerca da realidade local nesses ultimos anos, depois de criados
0S novos municipios. Por isso, entdo, a epigrafe acima, registrada através de uma
fala da presidente do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Capim.

Além disso, propomos uma reflexdo relacionada a gestao desses territorios,
buscando um perfil das contas municipais, entre receitas e despesas; verificando
alguns dos seus indicadores sécio-econémicos; discutindo o perfil da administracao
publica; questionando o envolvimento dos seus moradores com a vida politica local.
Através de um dado recorte empirico — Capim e Sobrado, procuramos situar o
debate acerca da criagdo de novos municipios na Paraiba, a partir daquilo que
consideramos essencial: quais mudancas podem ser verificadas nesses municipios,

na vida de seus moradores, a quem se anunciou uma nova condigéo cidada?
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3.1 Considerac¢des sobre vida local em Capim e em Sobrado

O municipio de Capim ocupa uma area de 100 km? e esta localizado na
microrregido do Litoral Norte, a aproximadamente 50 km de Jo&o Pessoa. E um dos
onze municipios dessa microrregido, 0s quais compunham o territério de
Mamanguape e foram dele se emancipando ao longo do século XX. No caso de
Capim, elevado a condicédo de distrito em 1959, a sua emancipac¢ao politica como
municipio ocorreu em 1994. O seu nome deriva de uma vegetacdo antes la
encontrada, uma graminea que era utilizada na cobertura dos seus primeiros
casebres.®

A sua historia, portanto, esta inscrita na histéria de Mamanguape, territério
cujo nucleo inicial era chamado de Vila de Montemor. Essa vila foi fundamental a
ocupacdao da Paraiba, quando os colonizadores, combatendo a resisténcia indigena,
voltaram-se para o norte da capitania. Assim, entre 0os povoados que la foram se
constituindo, temos 0 que viria a ser o municipio de Capim, sendo este também
marcado pela producgéo canavieira desenvolvida na regiéo.

Dai porque, aos que chegam a esse municipio, a paisagem observavel ja a
primeira vista é a de um territério ladeado pela cana-de-acUcar, produzida por sobre
o Tabuleiro que caracteriza a sua topografia. Os caminhos que levam a Capim nos
trazem essa imagem, seja a partir da BR 101, entrando no curso da PB 041, seja a
partir de municipios como Sapé, Cuité de Mamanguape ou Mamanguape, com 0S
quais é fronteirico.

No capitulo anterior, apontamos Capim como a localidade mais urbana da
Mata Paraibana, isso quando consideramos as estatisticas oficiais, pautadas na
populacdo residente, relativas aos oito novos municipios instalados nessa
mesorregido. Entretanto, fitamos essa condi¢ao urbana a partir de um outro olhar, ao
menos sob duas perspectivas.

Por um lado, assinalamos que mais de 54% da populagdo economicamente
ativa esta vinculada ao setor priméario, notadamente a lavoura canavieira, a qual
compde a sua base econdmica. Por outro lado, ressaltamos que as novas e

pequenas localidades da Paraiba sdo marcadas por um tipico quadro de

% Segundo informacdo que nos foi repassada pela Secretaria de Educagdo, sendo também referida em um
painel afixado na Camara de Vereadores, o qual apresenta uma planta de arruamento da cidade.
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precariedade. Em Capim, essa precariedade assim se manifesta: cerca de 50% de
suas casas séo de taipa®®; ndo ha equipamentos como museus, teatros ou cinemas;
0s servicos, basicamente, se restringem a bares, padarias e mercadinhos; entre as
poucas ruas que cortam a cidade, a avenida principal é a Unica que € pavimentada.

Assim, uma discussdo sobre o grau de urbanizacdo nos pequenos
municipios, a partir das pequenas cidades neles inscritas, requer que resgatemos
ndo apenas dados demograficos. Por isso mesmo, consideremos esta ressalva
proposta por Wanderley (2001): é marcante a presenca do mundo rural nos
pequenos municipios. Uma presenca que, sob a referéncia acima, € revelada a partir
de vinculos da populacao local com atividades produtivas ligadas ao setor primario,
em especial ao corte da cana. Sob esses vinculos, entdo, um perfil dito urbano, mas
fortemente associado ao mundo rural.

Alias, a imagem do rural Capim, o mais urbano dos novos municipios da
Mata, € prontamente observavel por aqueles que percorrem 0s seus caminhos: a
cana-de-acUcar chega a rua principal; o plantio de milho e de banana é uma
presenca comum no “oitdo” das suas casas; o0 rocado compde 0s seus quintais.

Pensando a realidade desse municipio, lembramos que ele esta localizado
na zona canavieira da Paraiba, em uma regido onde encontramos as destilarias
Una, Japungu, Monte Alegre e Miriri, empresas que tém as suas sedes em Santa
Rita, em Sapé e em Mamanguape. Essa condicdo explica as origens de uma
populacdo dita essencialmente urbana: sob o monopdlio da cana, marcada pela
concentracdo fundiaria, tem-se a expulsdo do homem do campo. Compde-se, entéo,
um modesto nucleo de ocupacéo, abrigando a forca de trabalho que garante a mao-
de-obra necessaria a dinamica produtiva local.

Além disso, a estrada que cortava a antiga vila de Capim Ihe conferia uma
condicao de zona de passagem, interligando dois dos mais importantes municipios
da Mata: Mamanguape e Sapé. Definiu-se, entdo, um povoado que se desenvolveu
ao longo dessa estrada, localizado a quase 10 km de Mamanguape. Com a
emancipacao, a vila foi elevada a condi¢éo de cidade, sendo imbuida de uma nova
centralidade politica, como sede administrativa do municipio.

% De acordo com informacgdes que nos foram dadas pelo Prefeito Municipal, Sérgio Euclides de Lima, em
entrevista realizada em agosto de 2005. Contudo, a partir da nossa pesquisa de campo, podemos admitir a
coeréncia dessa informagéo, mesmo que ndo possamos quantifica-la.
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Hoje, a estrada é uma rodovia estadual, a qual comp8e a sua avenida
principal, a Sao Sebastido — uma homenagem ao padroeiro do municipio.
Comprimido pela cana, o seu tracado urbano foi delineado ao longo de dois mil e
quinhentos metros dessa via — extensdo que delimita a entrada e a saida da cidade.
Nela, encontramos a Prefeitura, a Camara de Vereadores e as Secretarias
Municipais. Além do cartério, da delegacia de policia e dos equipamentos comerciais
e de servicos l4 oferecidos — entre 0os quais, 0s mais especializados sdo um posto de
gasolina, uma farméacia, um servico de protese dentaria, uma loja de materiais de
construgédo e uma movelaria.

Abaixo, apresentamos uma figura que identifica os contornos territoriais do
municipio, onde apontamos, ainda, o distrito de Olho d’Agua, na zona rural. Em
seguida, reproduzimos uma outra figura, sendo esta um croqui do arruamento do
seu nucleo urbano, a partir do qual trazemos algumas imagens da cidade, sob um

registro visual que vem a contribuir com o esforgo de descricéo feito aqui.

Hlmfuﬂ.i‘: NG
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OLHO 0 ASUA DO SERRED

CUITE DE B&MANGLAFE
"

Legenda:

Delimitagdo municipal

Rodovias hoia-o

Figura 3.1. Delimitacdo do territério municipal de Capim. Fonte:
Mapa-base IBGE (2006). Elaborado por Josineide Bezerra.
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Sobrado, por sua vez, € um municipio essencialmente rural. Ocupando uma
area de 43 km? localizado na microrregido de Sapé, esse municipio também dista,
aproximadamente, 50 km de Jodo Pessoa. Segundo Adauto Ramos (2000), a
origem do povoado, banhado pelo rio Gurinhém, esta relacionada a ocupa¢édo do
que hoje é o municipio de S&o Miguel de Itaipu, em cujo territério estavam situadas
as terras do que viria ser 0 municipio de Sobrado — o qual ja esteve vinculado a Cruz
do Espirito Santo, mas, ante a emancipacdo de Sapé, em 1925, passou a fazer
parte da circunscricdo desse municipio. Foi elevado a condi¢do de distrito em 1966,
emancipando-se em 1994.

De acordo com o autor referido acima, 0 seu nome é uma remissdo a
construcdes que abrigavam a elite rural da regido, dai a referéncia a um sobrado
existente no lugar, o qual se localizava onde hoje encontramos o prédio da caixa
d’agua. Assinala, ainda, o autor, que o primeiro documento a fazer referéncia a
Sobrado é um registro de batismo, datado de 1835.

E na zona rural onde vivem mais de 90% dos seus quase 7 mil habitantes,
dispersos em povoados como Areia do Sobrado; Antas do Sono; Areia Vermelha;
Café do Vento; Campo Grande; Carucu; Cafundd; Cordeiro; Figueiras; Junco;
Ribeira e Riacho de Serra. Na zona urbana, os moradores ocupam uma cidade de
arruamento também simplificado, embora com mais ruas pavimentadas. Na Rua
Manoel Sales, localizamos o0s seus principais equipamentos e servigos publicos e
privados, menos diversificados que aqueles que encontramos em Capim.

A PB 008 corta o municipio e margeia 0 seu perimetro urbano,
possibilitando-lhe o acesso, seja através da BR 230, a partir do povoado de Café do
Vento, seja através de Sapé, distante a 5 km. Nela, observamos uma paisagem
marcada pelo plantio de lavouras como o milho, a macaxeira e o abacaxi. Essa
rodovia estadual foi nomeada de Jodo Pedro Teixeira, um dos fundadores das Ligas

Camponesas de Sapé?’

e a mais expressiva lideranca das Ligas na Paraiba. Na
rodovia que hoje leva o seu nome, na altura de Antas do Sono, onde morou, uma
pequena construgcdo indica o local em que foi assassinado, a mando de
latifundiarios, numa emboscada, em 1962 (GONCALO E FERRAZ, 2002).

Em Sobrado, os prédios publicos estédo instalados em casas alugadas pela

7 ps Ligas Camponesas foram um movimento de trabalhadores rurais, associado a luta pela terra, vivenciado no
Nordeste do pais, entre o final dos anos de 1950 e inicio da década de 1960, em especial na Paraiba e em
Pernambuco. O movimento foi duramente reprimido, notadamente quando da instauragdo do regime militar.
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prefeitura, sendo pintados em uma cor padréo, definida em cada gestdo. Em Capim,
tais prédios, também alugados, sdo mais precarios, denotando uma localidade mais
pobre, com condicbes menos propicias a instalacdo de um ente politico-
administrativo. E cabivel aqui uma outra comparacdo. Naquela localidade, ainda
encontramos algumas edificagbes que podem ser tomadas como constru¢cdes mais
antigas: a Igreja Catdlica, a Escola Municipal José Antdnio de Oliveira, a sede dos

correios, o prédio da primeira sede da Camara e algumas residéncias.

Foto 3.1. Edificagdo das mais antigas de Sobrado, na rua
principal da cidade. Foto: Josineide Bezerra, novembro de 2005.

As edificacbes sinalizam um tipo de ocupacédo diferente daquela que
identificamos na cidade de Capim, onde encontramos apenas a sede da Igreja
Catdlica como um equipamento publico de construgdo mais antiga, datado do inicio
do século XIX. No mais, observamos nessa cidade constru¢des residenciais feitas
em taipa, ha muito e a custo ainda em pé, as quais revelam, mais do que a

simplicidade, a condicdo de pobreza de parte consideravel da sua populacao.
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Foto 3.2. Aspectos da cidade de Capim, na Av. Sdo Sebastido.
Observamos residéncias em taipa, bem como a sede de um dos
equipamentos de lazer da cidade. Foto: Josineide Bezerra, margo/2005.

O urbano que essas localidades comportam pode ser apreendido como
espaco onde as pessoas tecem relacbes que sdo modeladas, especialmente, a
partir de vinculos locais, onde uns conhecem os outros; onde ha apego as festas de
padroeira; onde a casa esta sempre aberta. O calendario cultural esté relacionado,
basicamente, a emancipacdo municipal, no més de maio, e as festas de padroeira —
em Sobrado, no més de janeiro; em Capim, no més de fevereiro. No mais, vém 0s
festejos de Sdo Jodo, comemorado em junho. A rua é o palco dessas festas.

De igual modo, a rua é um espaco de exceléncia na observacdo da
paisagem urbana. Nela, aos que chegam € possivel um exercicio de pensar a
cidade: a disposicao das edifica¢cfes; o tipo de comércio; a circulagdo das pessoas;
as condi¢cbes de moradia; os locais de encontro; a oferta de servicos. Também a
partir da rua nos deparamos com o olhar que nos € dirigido, como estranhos aquele
cotidiano. Antes, pensavamos através dos dados levantados acerca do municipio,
guando da pesquisa inicial. Dai porque na rua, efetivamente, € que foram forjados os
nossos questionamentos. Como se vive nesta localidade? Como conceber a criagido
de um municipio sob uma realidade material tdo acanhada, t&o precéria?

Com efeito, na rua ha sempre um morador disposto a conversa. Para a rua,
portas abertas. Numa de suas casas, cuja porta principal, tendo duas aberturas, é

também uma janela, encontramos uma senhora de 87 anos, que ainda realiza o
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direito de refletir sobre a vida e sobre as suas dificuldades, especialmente quando
retoma a histéria de suas vivéncias passadas, de um cotidiano que Ihe provoca
saudades: “antes, era mais facil cuidar dos filhos. Meu pai ia pro terreiro, dava um
tio®® na galinha e dizia: Bela [a sua mae], passa a faca e bota pra torrar! Af, nés
comiamos. Macaxeira? Tinha de muito!”.°

Essa senhora é moradora do bairro do Jord&o®, cujos limites, sendo ele
cortado apenas por uma rua, estdo inseridos entre a Avenida S&o Sebastido e o
rocado de milho, cultivado no entorno da lavoura de cana. Aos que chegam,
prontamente os seus moradores relatam a sua maior necessidade: uma casa sem
escoras nas paredes, de alvenaria. O relato aparece como um desabafo daqueles
“‘que vivem a radicalidade cotidiana do ‘ndo ter” — afirmativa que tomamos de
empréstimo de Anténio Montenegro (2001, p. 38). Assim, sob tais relatos, esses
moradores v&o anunciando as suas necessidades mais diversas.

Abaixo, uma imagem do Jordao, a partir da Praga do Povo, inaugurada em
2005. Numa das areas mais pobres de Capim, a praca € um agradavel espaco de
lazer, ocupada por criancas, jovens e idosos.

Foto 3.3. A Praga do Povo, em Capim. Um dos poucos equipamentos
de lazer do municipio. Foto: Josineide Bezerra, margo de 2005.

Em Sobrado, durante a pesquisa, as portas dos seus moradores também

%8 A referéncia ao “tio” é uma forma tipica de “chamar” a galinha, repetindo-se a interjei¢éo varias vezes.

29 Informacé&o verbal, concedida por uma moradora do Jorddo, em Capim. Pesquisa direta, nov 2005.

%0 Usamos aqui a referéncia que nos foi feita pelo Prefeito de Capim, sem pretendemos entrar no mérito relativo
a uma classificagdo mais pontual acerca do que venha a ser um bairro para os moradores desse municipio.
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nos eram abertas, os quais, freqientemente, manifestavam a sua “estranheza”
quanto a um trabalho sobre a cidade, muito embora, mais do que se colocar a
disposicdo, de imediato j& teciam relatos mais prontamente voltados as
problematicas locais, como ao desemprego. Nao raro, ainda, mostravam-se
descontentes com a gestdo municipal, sob o argumento de que a atual Prefeita s6
beneficia a “panelinha” dos seus familiares e aliados politicos.

Entretanto, quando comentavamos sobre a presenca desses familiares na
administracao local, ocupando cargos de secretaria ou a chefia de departamentos,
alguns desses moradores assumiam uma outra postura, mostrando-se mais
tolerantes quanto a essa pratica politica. Um deles, servidor municipal, morador em
Campo Grande, assim afirmou: “esta certo, porque na administracdo vocé tem que
ter confianca, ai, nada mais justo do que vocé trazer o seu parente”.*

Sob esse depoimento, de alguma forma, lembramos de uma afirmativa de
Martins (1999), quando avalia as praticas politicas presentes na cena politica
brasileira, no decorrer da histéria do pais, como o nepotismo ou o clientelismo.
Esses vicios perpassam as diferentes esferas de poder aqui existentes, como a
esfera municipal, compondo um dos tracos da gestdo do territério nos pequenos

municipios com os quais trabalhamos. Assevera José de Souza Martins:

Muito do que aparece aos olhos da classe média letrada como
arbitrio, roubo, ndo aparece com a mesma conota¢do aos olhos da
grande massa pobre, rural e urbana. Até porque essa massa, de um
modo ou de outro, esta inteiramente integrada na politica do favor
(MARTINS, 1999, p. 38).

Retomaremos esse debate no final do capitulo, voltado a gestdo desses
territorios. Ressaltemos, por fim, um outro aspecto da vida local. Findados os
primeiros anos de emancipac¢ao, depois de dois mandatos dos primeiros gestores,
novos prefeitos foram eleitos, em 2004. Verificamos, nos ultimos anos, um ritmo
mais “acelerado” de mudancas, expresso em novas construgdes residenciais; no
crescimento, ainda que limitado, do comércio local; na reforma de escolas; no
ajardinamento de pracas e canteiros; na ampliacdo dos servigcos de eletrificacdo; na
abertura de novas ruas. Em Capim, a Prefeitura esta instalada em uma nova sede;

em Sobrado, foi inaugurada a nova sede da Camara de Vereadores.

31 = . . PR . .
Informacé&o verbal, concedida por um servidor publico, morador da zona rural. Pesquisa direta, nov 2005.
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Também nesse municipio, o PETI (Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil) ganhou novas instalacdes, como serd possivel observamos a seguir. Esse
orgdo, segundo a funcionéria responséavel, atende cerca de 80 criancas, com
atividades de acompanhamento extra-classe, realizadas no horario oposto ao turno
escolar. As fotos apontam uma realidade pouco comum: no piso inferior, o
equipamento publico; no andar de cima, a residéncia do Presidente da Camara,
casado com a chefe de gabinete da prefeitura local, que € filha da atual prefeita. Em
tempos de campanha, os proprietarios manifestam as suas escolhas eleitorais.
Mesmo que saibamos que o imovel € privado e parte dele foi alugada ao municipio,

seria razoavel pensarmos que o publico e o privado se confundem?

Foto 3.4. No primeiro plano, as obras da futura sede da
Prefeitura de Sobrado. Ao fundo, a antiga sede do PETI. Foto:
Josineide Bezerra, fevereiro de 2006.

Foto 3.5. A atual sede do PETI e da creche municipal. No andar
de cima, uma residéncia. Foto: Josineide Bezerra, julho de 2006.
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Abaixo, temos uma figura que identifica os contornos do municipio,
apontando algumas de suas comunidades rurais, bem como as rodovias que cortam

0 eu territorio.
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Delimitagdo municipal

Rodovias

Figura 3.3. Delimitacé@o do territério municipal de Sobrado. Fonte: Mapa-base
IBGE (2006). Elaborado por Josineide Bezerra.

Assim como fizemos em relagcdo a Capim, apresentamos, a seguir, uma
outra figura, a qual recorta a zona urbana de Sobrado. Através da mesma,
registramos algumas imagens da cidade, a partir dos seus equipamentos publicos.
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Rua Sé&o Sebastido, a principal da cidade

Posto de salde

SOBRADO

Igreja de Sdo Sebastido

Escola Municipal
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3.2 Um olhar sobre a emancipacéo local e sobre o novo municipio

Comecemos por Sobrado. Iniciamos 0S n0sSsos primeiros contatos em frente
a Igreja Catdlica, onde conhecemos uma professora aposentada. As suas
lembrancas remontam a mais de meio século, quando Sobrado ainda era vila e seu
pai montava uma “banquinha” na tradicional festa de janeiro, de Sado Sebastido —
religiosa, mas também profana. Esta senhora fez questéo de ressaltar o orgulho de
morar em uma Sobrado emancipada, “mais independente de Sapé”, “crescida’,
revelando-nos um territério ressignificado. ldentificando-se com esse territorio, a
partir de um relato empolgado, sugere um outro viés de pertencimento ao lugar.

Buscamos, entdo, a visdo dos moradores quanto a emancipacao. Através
dos seus relatos e de suas impressdes, chegamos ao reconhecimento das
mudancas dai advindas: a melhoria no atendimento de demandas relativas a saude
e a educacdo, como a ampliacdo do numero de escolas; um maior acesso a
programas sociais federais e estaduais, como o PETI; a construgdo de novas
unidades domiciliares, a partir de acdes do poder publico municipal, como a
substituicdo de casas de taipa por casas de alvenaria; a construcao de pragas e a
pavimentacdo de ruas; ou a geracao de emprego, através de 6rgaos publicos.

A auséncia de uma feira livre esta entre as necessidades mais recorrentes
apontadas pelas donas de casa com as quais conversamos, o que vem a lhes
“forcar” uma ida a Mamanguape e a Sapé, porque “os mercadinhos ndo tém uma
melhor qualidade de frutas, de verduras, de carne verde”.*

Todavia, a visdo valorativa acerca da emancipacao € identificavel na fala de
todos: moradores, comerciantes, funcionarios publicos, secretarios municipais,
gestores.

Os comerciantes de Sobrado, por exemplo, atestam a melhoria progressiva
no comércio local, apesar de perceberem a necessidade de uma diversificacdo
maior do mesmo. A proprietaria do Mercadinho Dantas admite que vem conseguindo
“aumentar a freguesia”, mesmo que a proximidade com Sapé seja um fator negativo,
pela facilidade do deslocamento para um centro maior. Todavia, “entre a Sobrado de
ontem e a de hoje, melhorou muito a vida de todos”. Além de comerciante, ela é

82 Informacé&o verbal, concedida por uma dona de casa, moradora de Capim. Pesquisa direta, fev 2006.
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também servidora municipal, identificando na Prefeitura um instrumento importante
para o crescimento do municipio: “construcdo de casas”; “garantia de salario pra
muita gente”; “atendimento a pessoas carentes”.*

Ainda em Sobrado, conversamos com uma dona de casa, para quem
“apesar de ser pequena, ser cidade nao tem comparacao com ser distrito”, mesmo
que “muita coisa ainda tem que ser feita”. Isso porque “a seguranca € um problema:
nao tem policiamento”. Ou ainda porque “a Prefeitura tem que ter vontade de investir
na cidade, de gastar, de comprar, estimulando o comércio no municipio”.3* Assim,
também nesse depoimento, o reconhecimento da importancia do poder publico na
resolucdo dos problemas que dizem respeito ao lugar. Alias, entre as entrevistas que
foram feitas, em resposta a pergunta relativa aos politicos que exercem influéncia no
municipio, vém as figuras do atual e do antigo gestor.

De igual modo, encontramos esse entendimento quanto a emancipacao em
Olho d’Agua do Serrdo, distrito de Capim, o qual tem uma populacio de 1.628
habitantes. Localiza-se a cerca de 4 km da sede municipal, sendo também envolto
pela lavoura canavieira. Os moradores com 0s quais conversamos manifestaram a
visdo até aqui referida, destacando a criacdo do municipio sob um olhar aprovativo,
especialmente pelos programas sociais — 0s quais foram ampliados, advindos das
diferentes esferas de governo: federal, estadual e municipal.

Na vila de Olho d’Agua, ou seja, no ntcleo urbano do distrito, a presenca do
poder publico municipal € verifichAvel através de um Centro Administrativo, de

escolas de ensino fundamental e de um posto de saude.

O comércio € pequeno, ndo é facil garantir renda por aqui. Mas,
como a gente é escondido, tem que dizer que melhorou, porque o
prefeito esta mais perto, tem a pracinha da rua principal, que,
inclusive, esta precisando de calgamento, e tem 0s programa do
governo. Vamos ver.*

Em Olho D’Agua, a prefeitura mantém um ntcleo de apoio administrativo
chamado de Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), vinculado a
Secretaria de Acdo Social. Esse centro constitui-se como um espaco de interlocugéo
da prefeitura com a sede distrital, desenvolvendo, ainda, programas sociais

3 Informacé&o verbal, concedida por uma comerciante de Sobrado. Pesquisa direta, mar 2006.
34Informa(;élo verbal, concedida por uma dona de casa, em Sobrado. Pesquisa direta, mar 2006.
% Informac&o concedida por um comerciante do distrito de Olho d’Agua, em Capim. Pesquisa direta, fev 2006.
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direcionados a criancas, jovens e idosos. Além da assisténcia social, oferece cursos
voltados a trabalhos manuais, como croché, bordado, pintura e corte e costura. L4
também sdo ministradas aulas de violdo. O espaco fisico, bastante pequeno e
modesto, é prontamente ocupado pelos adolescentes da localidade. A equipe
técnica do CRAS conta com a presenca de assistentes sociais e de psicélogos.

Facamos um outro registro desse distrito, a partir da figura abaixo, através
da qual apresentamos aspectos do padréo residencial, uma escola local, bem como
as instalacdes do CRAS e uma das suas atividades.

Figura 3.5. Imagens do distrito de Olho d’Agua, em Capim. Fotos de Josineide Bezerra, maio 2006.

Nos dois municipios, entrevistamos as Secretarias de Educacdo das
primeiras e atuais gestdes. A despeito dos resultados das eleicdes de 2004, onde
foram vitoriosos os candidatos de oposi¢cdo, as quatro secretarias entrevistadas
apontam melhorias quanto ao progressivo aumento da oferta de vagas nas escolas

publicas, expandindo-se para as comunidades rurais; ressaltam a contratacdo de
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novos professores, bem como a melhoria da qualificagdo dos mesmos; afirmam a
ampliacdo do programa de garantia da merenda escolar. As atuais secretarias
destacam, ainda, a implementacao do Plano de Cargos e Salarios.

Reconhecem, entretanto, que muito ainda precisa ser feito; mais recursos
precisam ser investidos, tanto na estrutura fisica quanto no quadro de servidores.
Contudo, compreendem que a melhoria da qualidade da educagcdo esti
essencialmente relacionada & melhoria do padrdo geral de vida da populagdo, das
condicdes de moradia e de renda familiar. Lembram, por exemplo, que o grande
“atrativo” da escola é a merenda escolar.

Essa lembranca vai ao encontro de uma fala de Sérgio Lima, prefeito de
Capim, em uma de nossas entrevistas. “Sem a merenda, ndo € possivel garantir a
permanéncia do aluno na escola. Para muitos deles, a escola € o lugar da primeira

36 _ afirmou-nos. Em visita as escolas da zona urbana desse

refeicdo do dia
municipio, verificamos a disponibilidade da merenda escolar nas suas cozinhas,
compondo mais um “servi¢co” de responsabilidade das mesmas, através do acesso
ao alimento que deveria ser assegurado em casa. A prefeitura tem um programa de
compra de parte dessa merenda a produtores locais, onde 30 familias de
agricultores cadastrados fornecem, em especial, frutas e legumes ao municipio.

Esse programa é viabilizado através de recursos repassados pelo Governo
Federal ao municipio, por meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
vinculado ao MDS. Objetiva estimular a producdo de alimentos pela agricultura
familiar, a partir de créditos para a compra dessa producao, no valor anual de até R$
2.500 (dois mil e quinhentos reais) por agricultor. A compra direta € uma das
modalidades de compra desse programa.

Alias, Capim também esta inserido entre os treze municipios da microrregiao
do Litoral Norte que compdem o primeiro Consorcio de Seguranca Alimentar e
Desenvolvimento Local (CONSAD) da Paraiba, também organizado a partir do MDS,
voltado a municipios que apresentam um baixo indice de Desenvolvimento Humano
(IDH). Em fase de implementagéo, através desse consorcio, 0 ministério buscara
incentivar a criagdo de programas de geracdo de renda e de minimizacdo das

dificuldades vivenciadas por populacdes em situacdo de risco, por meio de

% Informacéo verbal, concedida pelo prefeito de Capim, Sérgio Lima. Pesquisa direta, nov. 2005.
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estratégias como a construcdo de cisternas de placa ou implantacdo de hortas
comunitérias. Em todo o pais, estdo sendo montados 40 CONSAD's.*

Pois bem, as secretarias de educacdo também teceram consideragfes mais
gerais sobre a cidade, na mesma linha daquelas que j& foram aqui assinaladas.

Abaixo, transcrevemos um trecho da entrevista que realizamos com Kadja
Nascimento, Diretora da principal escola municipal de Capim, a Jodo Fernandes de
Lima. Perguntada quanto as suas impressdes sobre o novo municipio, afirmou-nos
gue o seu contato se efetivou quando passou a ter um vinculo de trabalho, h& oito
anos, logo depois da instalagdo do mesmo, em 1998. Na entrevista, muito otimista,
referiu-se a uma “mudanca de mentalidade™ “mudanca de mentalidade que eu
chamo é a maneira de ver, de enxergar as coisas, de vocé se posicionar diante dos
problemas, diante das dificuldades. De se posicionar de uma forma consciente”.*®
Posicionamento frente ao qué, frente a quem? Perguntamos. Ao que Kadja

Nascimento respondeu:

Posicionamento frente aos gestores, ao presidente da Camara. E a
guestdo da comunicacdo, que antes ndo existia. Uma comunicacao
onde vocé percebe que existe uma troca. Vocé fala e vocé é ouvido,
e, de alguma forma, os problemas vao sendo resolvidos. Antes,
guando a cidade ndo era cidade, quando Capim era distrito, era
dificil. O gestor estd presente, estd nas ruas, ndo estd l& em
Mamanguape.39

Nos dois municipios, apesar desse reconhecimento em relacdo as
mudancas, verificamos que a sociedade local ndo apresenta uma lembranca mais
elaborada acerca da emancipacao, ora quanto as liderancas locais que trouxeram
essa perspectiva, ora quanto ao parlamentar que, formalmente, prop0s a criagao do
novo municipio. Entre os entrevistados que moram ha mais de treze anos nesses
municipios, poucos deles trouxeram maiores relatos acerca do plebiscito realizado
pelo TRE em 1993, basicamente apontando a escolha que fizeram. Isso confirma a
fala de um professor da rede municipal de Sobrado, quanto ao limitado envolvimento
da sociedade nesse processo.

Dessa forma, para além do otimismo, questionamos a mudanca de

% Essa informacdo pode ser obtida junto ao Ministério de Desenvolvimento Social, no seguinte endereco:

http://www.mds.gov.br/programas/seguranca-alimeitar-e-nutricional-san/consad. Acesso em: 14 ago 2006.

% Informacé&o verbal, concedida por Kadja Nascimento, diretora de escola em Capim. Pesquisa direta, fev 2006.
Informacé&o verbal, concedida por Kadja Nascimento, diretora de escola em Capim. Pesquisa direta, fev 2006.
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mentalidade imaginada acima, notadamente porque ela est4 associada a construcao
de um posicionamento consciente diante da vida cotidiana no municipio,
supostamente sob um novo padrao de comportamento. Entre os jovens estudantes
do Ensino Médio que entrevistamos, observamos que o processo de emancipacao €,
efetivamente, algo desconhecido. Como tramitou a emancipagdo? Em qual contexto
Capim, Sobrado e tanto outros municipios foram criados? A quem interessava a
emancipacao? Questdes para as quais ndo se voltam.

Partimos do pressuposto de que é necessario ao cidaddo de Capim ou de
Sobrado mais que o reconhecimento do lugar onde se vive, acerca do qual tecem
consideragdes quanto a uma vida melhor depois da emancipacdo. Para além dessas
consideracdes, entendemos a importancia de uma visdo critica sobre como esse
territério municipal foi produzido, de como ele é organizado. Esses, certamente, sdo
passos indispensaveis ao cidaddo como sujeito da sua propria emancipacdo, apto a
se apropriar dos espacos politicos postos a participacdo social. Claro que falamos
nesses municipios porque eles sdo 0 nosso recorte, mas essa compreensao diz
respeito a qualquer territorio, a toda condicao cidada.

Por intermédio da visdo que nos foi manifestada pelos municipes, admitimos
como consensual a aceitabilidade da emancipacdo, confirmando-se as teses de
autores municipalistas*® quanto & viabilidade de politicas emancipacionistas, mesmo
que elas produzam pequenos municipios, essencialmente dependentes de
transferéncias de recursos. Politicas que sdo reconhecidas por esses autores como
um mecanismo de aperfeicoamento do federalismo brasileiro. Para isso, defendem
uma redefinicdo na reparticdo de receitas, ampliando-se a cota de repasses aos
territdrios municipais, uma vez que sobre esses territérios recaem os apelos
cotidianos dos cidadaos — relacionados a necessidades como a sobrevivéncia
material das pessoas, a assisténcia médica e acesso ao emprego, por exemplo.

Ha pertinéncia nessa compreensdo. E na vida cotidiana, inscrita nos
territérios municipais, que esses apelos se manifestam, relacionados ao trabalho, a
assisténcia a saude ou ao lazer. Pertinéncia que também pode ser assinalada na
medida em que 0 acesso a servicos como educacdo e saude, facilitado nos novos

municipios, segundo reconhecem os seus moradores, produz o que os estudiosos

40 . . . . ~ o . . .

Aqui, nos referimos a Francois de Bremaeker, Coordenador de Articulacdo Politico-Institucional do Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal, sendo um dos autores que mais escrevem em nome deste instituto, com
uma série de estudos disponiveis no sitio do mesmo (www.ibam.org.br).
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chamam de “externalidades”, ao gerar novos indicadores sociais que ultrapassam as

fronteiras municipais. Em meio a essa discussao, Marcos Mendes (1994) destaca:

Existem alguns bens e servi¢os publicos que, além de beneficiar as
areas em que sao ofertados, produzem “externalidades” positivas
sobre uma &rea significativa do pais ou até mesmo sobre todo o
territorio nacional. E o caso da educacdo e da satde. Ao oferecer
educacao formal a populacdo de um Municipio, o Governo Local nao
estara beneficiando apenas aqueles individuos que freqientam a
sala de aula. Estard beneficiando todo o pais, na medida em que
uma populacdo melhor educada significa uma mao-de-obra mais
gualificada e produtiva, cidaddos mais conscientes e com maior
participacdo e responsabilidade politica. Esses beneficios
transcendem as fronteiras do Municipio e atingem todo o pais
(MENDES, 1994, p. 11-12).

Admitimos, portanto, que esses novos territérios contribuem com a melhoria
da qualidade de vida dos municipes que neles habitam, isso quando consideramos
as dificuldades vivenciadas pelas populacfes distritais. Entretanto, o desafio esta em
superar os limites das mudancas, quais sejam: o atendimento de demandas mais
imediatas; mais ainda, o delineamento do ente politico local como provedor, de
forma assistencialista. Caso contrario, sera confirmada a leitura ja apontada neste
texto: novos territorios significando apenas novos espagos de poder, apropriados por
e para as elites locais e regionais. Assim, a fragmentacao de territérios municipais, e,
por consequUéncia, a criagdo de novos postos de governo, ndo significa uma
fragmentacao do poder, porque esses postos sdo apropriados por “velhas” elites.

Podemos dizer de uma outra maneira. Se percebemos a aceitacdo da
emancipacao, também percebemos os limites dessa emancipacdo. Falamos aqui
dos vicios politicos que perpassam a gestéo local — o assistencialismo; o nepotismo.
Falamos das condi¢cdes de precariedade que caracterizam a escola publica: para
além da sala de aula, via de regra sob uma instalacdo sofrivel, ndo ha recursos
como televisores, videos, computadores, acesso a internet. Falamos de uma
Céamara de Vereadores que € marcada, essencialmente, por requerimentos
apresentados as prefeituras: instalacdo de telefones publicos; designacdo de nomes
de ruas ou servigos de calcamento das mesmas; iluminacéo publica.

A seguir, trazemos um apanhado de indicadores sécio-econémicos de
Capim e de Sobrado, objetivando explicitar o quadro social dos municipios em
debate.
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3.3 Indicadores so6cio-econdmicos municipais

De acordo com o ultimo Censo Demogréfico (IBGE, 2000), a populagéo
residente em Capim soma 4.180 moradores. Ja em Sobrado, séo 6.885. A partir do
quadro abaixo, percebemos a distribui¢cdo da populacdo desses municipios por local
de moradia, sexo e idade, sob um perfil comum entre eles, exceto quanto ao local
onde se mora, tendo em vista que a populacdo de Capim é essencialmente urbana,

enquanto a de Sobrado € predominantemente rural.

Populacdo Residente
L p . Sexo Idade
Municipio Total rrea hree Até15 | 15a64 | 65
Urbana Rural e a anos
Homem | Mulher anos anos e mais
Capim 4.180 3.656 524 2.149 | 2.031 1.553 2.369 258
Sobrado 6.885 583 6.032 3.461 3.424 2.298 4.081 512

Quadro 3.1. Populagao residente por local de moradia, sexo e idade em Capim e em Sobrado, 2000.
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Quanto aos indicadores relativos a educa¢édo, em Sobrado, considerando-se
a populacdo com até 15 anos de idade, 94% dela é alfabetizada. J& em Capim, o
indice chega a 90%, muito embora a Secretaria de Educacao questione a qualidade
desse dado, sob o argumento de que 80% dos alunos da primeira fase do ensino
fundamental, efetivamente, mal sabiam ler e escrever, segundo levantamento feito
pela mesma, em 2005, quando do inicio da atual gestao.

Nos dois municipios, em relacdo a populacdo adulta, com 25 anos ou mais,
o percentual de analfabetos chega a 65% em Capim e a 53% em Sobrado.** Assim,
sob esse perfil, mais da metade da populacdo local ndo apresenta nivel algum de
escolaridade. Em 1991, quando ainda eram territorios distritais, esses percentuais
eram de 75% e de 71%, respectivamente. Em Capim, se considerarmos as pessoas
de 10 anos de idade ou mais, verificamos que 78% delas ou ndo tém instrucédo ou
tém somente até trés anos de estudo. Em Sobrado, tal percentual envolve um total
de 63% dessa populagao.

Nesses municipios sdo oferecidos diferentes niveis de ensino. Sobrado,
além de duas escolas estaduais, que disponibilizam o Ensino Médio, conta com

*! Dados do ano 2000, obtidos junto ao Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (sitio: www.pund.org.br).
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quinze escolas municipais, sendo duas na cidade e treze na zona rural. Dados
relativos ao ano letivo de 2006 indicam que 2.148 alunos estdo matriculados na sua
rede municipal. Em Capim, por sua vez, foram matriculados 1.690 alunos. O
municipio conta com seis escolas, trés na sede e trés no distrito de Olho d’Agua.
Frisemos que as escolas da zona rural (as quais dispdem, em média, de trés ou
guatro salas) oferecem apenas a educacédo infantil e a primeira fase do Ensino
Fundamental. Essas informacdes foram repassadas pelas Secretarias de Educacéao.

Os indicadores municipais sao similares, sinalizando um traco comum
quanto as condi¢fes de vida neles verificaveis, muito embora tais indicadores sejam
mais desfavoraveis em Capim. Esse municipio tem um dos menores Indices de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) da Paraiba, ocupando o 218° lugar
entre os 223 aqui existentes. Sobrado € o 177° deles. Esses dados assumem uma
dimensdo mais preocupante quando lembramos que a Paraiba é um dos estados
mais pobres da federagdo. No quadro abaixo, apontamos indicadores relativos a
IDH’s nos dois municipios.

) Capim Sobrado

Liliets 1991 2000 1991 2000
IDH — Municipal 0,380 0,519 0,432 0,555
Educagéo 0,274 0,541 0,371 0,630
Longevidade 0,461 0,547 0,500 0,560
Renda 0,405 0,470 0,425 0,476

Quadro 3.2. indice de Desenvolvimento Humano Municipal em Capim e Sobrado — 1991 e
2000. Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Todavia, apesar dos niumeros acima, Capim apresenta uma renda per capita
anual pouco superior a trés mil e quatrocentos reais, ocupando a 19° posicdo na
Paraiba. Em Sobrado, esse valor chega a uma média de dois mil e seiscentos reais,
o que coloca 0 municipio em 30° lugar no estado.*” No entanto, vale ressaltarmos
qgue a renda per capita é apenas um indicador teorico, baseado na relacdo entre o
Produto Interno Bruto municipal e o total populacional. Esse indicador ndo é
representativo da realidade socioecondmica vivenciada pela populagéo local, pois
nao reflete a distribuicdo de renda.

Entre indicadores sociais e econdmicos, apesar de uma sensivel melhoria

nos ultimos anos, percebemos as contradigbes vivenciadas nessas localidades,

*2 Dados do ano de 2002, obtidos junto ao sitio do IDEME — Instituto de Desenvolvimento Municipal e Estadual
da Paraiba: www.ideme.gov.br.
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reveladas, por exemplo, em um acesso limitado a formacdo escolar. Admitimos,
assim, que, de alguma forma, isso ndo apenas demonstra, mas também reafirma a
permanéncia de uma sociedade desigual, onde a pobreza esta associada a exclusao
no acesso a escola, delineando-se um cidadao com menor capacidade de insercao
produtiva, perpetuando-se a sua exclusdo também pela auséncia de uma melhor
gualificagdo. Mais ainda, comprometendo a formacdo de um cidaddo com mais
possibilidade de compreender e de se posicionar frente aos problemas locais.
Discutindo a desigualdade social na América Latina, assinalando a melhoria
do grau de escolaridade como um dos mecanismos indispensaveis no combate a
pobreza, Kliksberg nos chama atencdo para uma questdo bastante pertinente,

considerando que uma maior eqiidade no acesso a escola, a saude, a renda

Criara condicbes mais favoraveis para o fortalecimento e
desenvolvimento do capital social, que compreende aspectos como
os valores compartiihados, o grau de associatividade de uma
sociedade, sua capacidade de promover acordos, sinergias, construir
redes, o clima de confianga muitua entre seus componentes, as
normas sociais e instituicbes. CriarAd condicbes objetivas mais
favoraveis para uma participagdo mais intensa da populacdo em
organizacdes de base da sociedade civil. (KLIKSBERG, 2002, p. 23).

O estudioso supracitado faz referéncia a trés questbes essenciais,
educacdo, saude e renda, as quais compdem as principais preocupacdes dos
moradores dos municipios pesquisados. Os indicadores também sao reveladores de
duas visdes ja postas aqui quanto a educac¢do: a melhoria no acesso a escola, mas,
ao mesmo tempo, as limitagdes quanto ao servigo prestado. Se, nas escolas, as
condicbes de trabalho e de aprendizado precisam ser melhoradas, notadamente
qguanto as instalag@es fisicas ou quanto a garantia de acesso a novas ferramentas,
como 0s recursos audio-visuais, na saude, isso também se repete.

Nos dois municipios, ndo h& atendimento médico hospitalar, dai porque,
para esse tipo de atendimento, é necessario o transporte de pacientes para
Mamanguape, Sapé ou Jodo Pessoa. Desta forma, as pessoas ficam sujeita as
condicOes oferecidas pelas prefeituras, no seu deslocamento para esses centros. As
dificuldades relativas ao uso desse servigco, comumente apontadas, indicam uma
profunda relacdo de dependéncia quanto ao poder publico, sob um assistencialismo

que anuncia a pratica de mais um favor prestado, o qual é prontamente lembrado
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“em tempo de politica”, ou seja, nas campanhas eleitorais, como assinalou um dos
NOssos entrevistados.

Todavia, os seus moradores reconhecem a facilitagdo no atendimento a
atencdo basica de saude, voltada a realizagdo de consultas médicas e
odontoldgicas, a pequenas intervengdes cirdrgicas, ao acompanhamento pré-natal, a
orientacdo alimentar, distribuicdo de remédios e vacinag¢do de criancas e adultos.
Esses servicos sdo oferecidos através dos postos de salude existentes em Capim,
na cidade e no distrito de Olho d’Agua, havendo no municipio duas equipes do
Programa Saude da Familia (PSF), o qual soma trés equipes em Sobrado, onde h&a
trés postos, sendo um na sede e os outros dois nos povoados de Areia Vermelha e
de Campo Grande.

Uma vez que estamos fazendo referéncia a assisténcia a saude,
consideramos importante retomarmos dois indicadores socioambientais, apontados
no capitulo 02, relativos ao esgotamento sanitario e a coleta do lixo domiciliar. Em
Capim, menos de 4% dos seus domicilios estdo ligados a rede geral de esgoto, em
Sobrado, esse percentual € de 0%, ou seja, nenhum domicilio. 25% das casas de
Capim ndo tém banheiro ou sanitério, em Sobrado, somam 32%. Quanto ao lixo, 0
percentual de coleta chega a 39% e 13,5%, respectivamente.

Certamente, esses indicadores repercutem na qualidade de vida da
populacdo local, concorrendo para o agravamento das condi¢cdes de saude, porque
relativos a servicos essenciais. 1sso vem a restringir a eficacia de a¢cbes preventivas,
postas como uma estratégia de acdo em matéria de politica social, tal como
preconizam programas como o PSF.

Isso nos remete a entrevista que realizamos com uma enfermeira do Posto
de Saude Menino Jesus, em Sobrado. Essa profissional, além de identificar a
diabetes e a hipertensdo como doencas mais frequentes entre os moradores de
Sobrado, manifestou a sua preocupac¢éo com o tema da gravidez na adolescéncia, 0
qual veio a exigir da equipe de saude local um esforco de conscientizacdo dos
jovens, voltado a préticas preventivas, através dos agentes de saude. Dados do
Ministério da Saude®, relativos ao ano de 2002, indicam que, entre os nascimentos
no municipio, 30% envolvem maes entre 10 e 19 anos. Em Capim, esse percentual

é pouco inferior, chegando a 26%.

“ Esses Dados podem ser obtidos através do portal Ministério da Salde, neste endereco:

http://portal.saude.gov.br/portal/aplicacoes/tabfusion/tabfusion.cfm.
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O cidaddo terminou por ficar viciado no tratamento, ndo na
prevencdo. Entédo, a gente fica diante da primeira dificuldade: mostrar
a populacao que o PSF é um programa, acima de tudo, preventivo.
Imagine vocé, fazer as pessoas simples compreenderem essa
proposta.**

Alids, destacamos que, entre as entrevistas que fizemos em Sobrado, mas
também em Capim, considerando-se as respostas dadas ao questionamento relativo
aos grandes problemas enfrentados pelo municipio, pouquissimas pessoas fizeram
menc¢ao as condi¢cdes sanitarias precérias como uma necessidade que precisa ser
respondida pelo poder publico. As dificuldades cotidianas sdo de tal ordem, que
ultrapassam a dendncia da coleta deficitaria do lixo produzido; ultrapassam a
compreensao da falta de saneamento como um problema que impede uma vida
saudavel. Além disso, também podemos apontar a auséncia ou precariedade de
uma educacdo formal que esteja voltada a questbes como consciéncia ecoldgica ou
consciéncia sanitaria.

Até aqui pensamos em dois municipios da Mata, com uma recente histéria
de emancipacdo. Entretanto, é procedente resgatarmos esta afirmativa de Silva
(2006, p. 163) acerca das politicas de saude verificaveis no Cariri paraibano, recorte
de estudo desse pesquisador — um recorte abrangente e diverso, envolvendo
antigos e novos municipios, 0s quais sdo marcados por um quadro comum guanto

as dificuldades relativas ao servi¢o de saude:

E possivel afirmar que as politicas na area de salde praticamente se
limitam aquelas estabelecidas pelo Ministério da Saude: campanhas
de imunizacdo, programas de combate a hipertenséo, a diabetes e
ao tabagismo, programas de saude da mulher, com destaque para a
prevencdo do cancer de mama e colo de utero e combate a dengue.
Fica claro, portanto, que inexistem politicas publicas locais
destinadas a esse setor, mesmo se entendendo que a atencdo a
saude € uma das atribuicdes do ente federativo municipal.

Esse quadro também é representativo da realidade vivenciada em Capim e
em Sobrado, dai ser cabivel a citacdo acima. Dessa forma, essa € uma discussao
que passa pela realidade vivenciada nos municipios paraibanos como um todo,
muito embora sobre as novas localidades recaiam, ainda, os problemas relativos a

prépria montagem de todo um aparato estrutural. Um aparato que vem a requerer

“ Informacéo verbal, concedida por uma enfermeira do municipio de Sobrado. Pesquisa direta, nov 2005.
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recursos, iniciativa politica e planejamento, bem como a disponibilidade e
capacidade organizativa da sociedade local, anunciado demandas, pressionando e
fiscalizando o poder publico.

Chamemaos atencéo, ainda, para uma dificuldade apontada pelos moradores:
o desemprego e o baixo nivel de renda. Para tanto, comecemos apresentando o
perfil de ocupacdo da populacdo economicamente ativa nos dois municipios. Pela
tabela abaixo, percebemos que o grupo de trabalho predominante esta relacionado
ao setor primario: em Capim, 54% da populacdo ocupada; em Sobrado, 68%.

Grupos de ocupagéao no trabalho principal
Municipio ULE LRI Trabalhadores agro- Trabalhadores da Trabalhadores
Total servicos, vendedores do srios. fl 1ai ducso de b ~
comércio em lojas e peguanos, orestais, | produgao de ense | de reparacéo e
Eerales e caga e pesca servigos industriais manutenco
Capim 954 165 (17,29%) 523 (54,82%) 118 (12,36%) 14 (1,46%)
Sobrado 2568 394 (15,34%) 1753 (68,26%) 243 (9,46%) 08 (0,03%)

Tabela 3.1. Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por grupos de ocupacgdo no trabalho principal,
em Capim e Sobrado — 2000. Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000.

Ao lembrarmos que, nesses municipios, a populacédo de 10 anos de idade ou
mais chega a 3.147 e 5.419 pessoas, respectivamente, podemos concluir que o
percentual de pessoas ocupadas em relacdo a populagéo total, considerando-se
essa faixa populacional, € de 30,3% em Capim e 47,3% em Sobrado. Ainda de
acordo com o IBGE, o perfil de renda dessa populacdo assim se apresenta: em
Capim, 44% das pessoas ocupadas recebem até um salario minimo, percentual que
€ 42% em Sobrado. Dai, entdo, sob esses niumeros, a demanda por emprego e
renda, tdo repetidas vezes referida.

Em Sobrado, por exemplo, entrevistamos um morador que trabalhava como
marteleiro (quebrador de rocha) na Mineracdo Sao José, popularmente conhecida
como Pedreira, empresa que esta localizada nas proximidades da zona urbana do
municipio. Desempregado desde 1999, manifestou o seu “lamento” especialmente
em relagcdo aos jovens de Sobrado, porque “ndo vé crescimento do emprego, ja que
as empresas estdo é diminuindo o servico”.*> Esse morador é mais um entre os que
vivem na informalidade, estando também inscrito em programas governamentais de
transferéncia de renda.

Dados relativos ao més de abril de 2006 indicam que 866 familias

* Informacé&o verbal, concedida por um morador de Sobrado. Pesquisa direta, mar 2006.
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receberam recursos do Bolsa Familia®®, em Sobrado. Em termos de aporte de
recursos, esse programa se constitui como uma das maiores fontes de
transferéncias federais para os municipios. Em Capim, no mesmo periodo, 306
familias foram beneficiadas. O Bolsa Familia esta inserido nos repasses que sao
feitos diretamente pelo Governo Federal para os cidadaos, delineando uma das
caracteristicas do federalismo fiscal brasileiro, ja discutido no Capitulo 01.

Esses programas aparecem sob uma dupla apreensdo. Por um lado, séo
tomados como um “beneficio” pela populagdo. “Com o Bolsa Familia, a gente tem
uma renda, tem uma facilidade. Eu conheco gente que tira R$ 90,00 por més. Aqui

"7 afirmou-nos uma

em casa eu tiro R$ 50,00 e esse dinheiro é uma ajuda e tanto
moradora de Antas do Sono, em Sobrado. Entretanto, por outro lado, ha relatos que
reconhecem uma certa “humilhacdo”, ante a dependéncia da populagéo junto a
vereadores e funcionarios publicos, “na hora de conseguir a inscricdo, mesmo que a
pessoa tenha necessidade, que todo mundo veja, € como um favor: o que € certo

tem um preco™®

, manifestou-nos um morador de Capim.
Um outro programa que merece destaque, diz respeito ao PRONAF.
Através do quadro abaixo, verificamos os contratos e financiamentos liberados para

os municipios de Capim e de Sobrado, relativos ao ano de 2006.

Nimero de contratos e montante do crédito
Contratos Montante (R$ 1,00)

Més Capim Sobrado Capim Sobrado
Janeiro 61 * 86.964,34 *
Fevereiro 1 1 3.060,00 999,99
Marco 3 6 7.120,00 16.358,58
Maio 5 4 9.667,60 14.950,04
Junho 1 2 3.060,00 10.441,92
Julho 15 7 14.618,00 20.865,95

Total: 86 20 124.489,94 63.616,48

Quadro 3.3. Financiamentos do PRONAF em Capim e Sobrado, segundo o
ndmero de contratos e o montante do crédito - Ano 2006. Fonte: Ministério
de Desenvolvimento Agrério — portal: http://smap.mda.gov.br/credito/anofiscal.

* Dados néo disponiveis.

Em tempo, destacamos que o MDS organizou um cadastro de familias em
situacdo de pobreza em todos os municipios do pais (Cadastramento Unico), dirigido

*® Esses dados podem ser obtidos no portal do Ministério de Desenvolvimento Social: http://www.mds.gov.br.
4 Informacé&o verbal, concedida por uma moradora de Antas do Sono, em Sobrado. Pesquisa direta, mar 2006.
48 Informacé&o verbal, concedida por um morador de Capim. Pesquisa direta, mai 2006.



http://smap.mda.gov.br/credito/anofiscal
http://www.mds.gov.br

Dissertagdo de Mestrado — PPGG/UFPB BEZERRA, J. S. 129

a identificacdo dos potenciais beneficiarios de seus programas de transferéncia de
renda minima. A parceria com 0s municipios € feita através de secretarias voltadas a
assisténcia social. O repasse de recursos esta condicionado a implementacédo de
conselhos municipais de promoc¢éao ou de acéo social. Em Capim, estdo cadastradas
619 familias. Em Sobrado, séo 917.

A partir desses programas (Bolsa Familia e PRONAF), poderiamos pensar
em fissuras nas relacdes locais de poder, uma vez que eles foram instituidos pelo
Governo Federal? Ou, por outro lado, poderiamos admitir que as praticas
assistencialistas se repetem, uma vez que os cadastros sao ordenados através do
municipio? O trabalho de campo indica um refor¢co dessas praticas, muito embora as
pessoas com as quais conversamos tenham nocdo de que tais programas ndo sao
mantidos pela prefeitura, mas pelo “governo” — expressao que nos remete ao
Governo Estadual ou Federal.

Ao fitarmos os indicadores aqui levantados, é pertinente retomarmos o que
fora dito na secdo anterior quanto as limitacées que perpassam a vida politica local
nesses novos territérios. Dessa forma, o territério como um trunfo deve vir a tona:
para as elites dirigentes locais, novos espacos institucionais de poder, com as
prefeituras e camaras; para os Deputados Estaduais, a reproducdo de suas bases
eleitorais; para a sociedade local, a minimizacdo de demandas elementares, como
acesso a escola e a melhoria dos servigos basicos de saude.

Entretanto, a pesquisa realizada em Capim e em Sobrado, bem como na
selecdo dos dados arrolados, permite-nos reafirmar as limitagbes da autonomia
local, legalmente delimitada para os entes municipais — 0 que podera ser confirmado
nas consideracdes seguintes, sobre as contas municipais; permite-nos, também,
ressaltar os limites de um desenvolvimento local, quando pensado sob a perspectiva
da justica social, em localidades onde mais de 40% das pessoas ocupadas recebem
até um salario minimo ou onde um quarto de seus imdéveis residenciais ndo tem

banheiro ou sanitario.
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3.4 Consideracgdes sobre o perfil das contas municipais

Esta secdo esta voltada ao comportamento das contas municipais,
preocupando-se com o perfil da receita arrecadada e das despesas realizadas em
cada um dos dois municipios pesquisados. Os dados foram obtidos junto ao TCE,
através de relatérios de andlise das contas publicas, relativos a dois anos fiscais:
2000 e 2003. Esses relatorios envolvem o primeiro e o mais recente balango anual
aos quais tivemos acesso, dai a sele¢do desses dois anos.

Quanto a receita orcamentaria, destacaremos a receita decorrente das
transferéncias de recursos governamentais e a receita prépria, gerada localmente,
também chamada de receita tributaria. Quanto as despesas, destacaremos a
despesa total geral e os gastos por funcdo. Em relacdo a esses gastos, seréao
evidenciados a partir da mesma subdivisdo utilizada por lvan Targino e Emilia
Moreira (1998): politicas de gestdo municipal — relativas, por exemplo, a fungdes de
administracdo e funcdes legislativas; politicas sociais, as quais envolvem acdes nas
areas de educacdao, saude e assisténcia social; e politicas estruturadoras, relativas a

habitacdo, transporte e agricultura, entre outras.

3.4.1 Receita orgamentaria municipal

J& deixamos clara a dependéncia que 0s novos municipios paraibanos tém
quanto as transferéncias de recursos estaduais e federais. Sabemos que essas
transferéncias estdo relacionadas ao aumento da responsabilidade dos governos
locais na prestacéo de servi¢os a populacdo, a partir da municipalizacao de setores
como a educacdo e a saude. A receita tributaria é proveniente de uma base
arrecadatéria que inclui impostos sobre patriménio, renda, proventos, bens imoéveis,
producéo e circulagéo, bem como sobre servigos.

Em relacdo a receita orcamentdria, o percentual de arrecadacdo dos
recursos proprios € extremamente limitado. Alias, ao estudar as finangas publicas
municipais na Paraiba, voltando-se para os anos 1990, Porsse (2000) aponta que,

em média, esse percentual representa apenas 4%. Entretanto, quando recortarmos
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0S Novos municipios, verificamos que essa proporcdo é ainda menor. Isso pode ser
confirmado na tabela 2.2, apresentada no capitulo 02 desta dissertacdo. Quanto a
Capim e a Sobrado, a tabela seguinte arrola a receita orcamentaria e a receita
propria, apontando, também, os percentuais desta sobre aquela. Os dois municipios

apresentam um or¢gamento anual de valores similares.

Receita orcamentaria municipal (R$)
Municipio Receita total Receita prépria RP/RT (%)
2000 2003 2000 2003 2000 2003
Capim 2.284.015,80 | 2.998.940,42 38.836,29 39.620,00 1,70 1,32
Sobrado 2.762.871,78 3.470.486,39 26.251,72 34.294,44 0,95 0,98

Tabela 3.2. Composicao da receita de Capim e de Sobrado, segundo o total geral e a receita
prépria (2000 e 2003). FONTE: TCE - Relatério de contas municipais. Elaborada por Josineide Bezerra.

Segundo a pesquisadora acima referida, ha uma relacdo direta entre o
tamanho dos municipios, considerando-se a sua populacdo, e 0 peso das
transferéncias governamentais na receita local. Contudo, tal estudiosa ressalta a
elevacdo continuada dos valores relativos a essas transferéncias nos diferentes
municipios paraibanos, independente do seu tamanho.

Também verificamos um aumento da receita municipal entre os anos de
2000 e 2003, ampliada a cada ano fiscal. Aumento que também esta relacionado
aquelas transferéncias, tanto federais quanto estaduais. Transferéncias que dizem
respeito, notadamente, ao FPM e ao ICMS, quando consideramos 0S maiores
repasses feitos pelo Governo Federal e pelo Governo do Estado, respectivamente.
Em Capim, esses repasses cresceram em 52,19% e 41,92%. Ja em Sobrado,
tiveram um crescimento de 49,31% e 35,71%, tal como é verificavel a seguir.

Transferéncias de recursos (R$)
Municipio Transferéncia Federal — FPM Transferéncia Estadual — ICMS
2000 2003 2000 2003
Capim 1.322.483,14 2.012.816,16 181.494,21 257.589,99
Sobrado 1.347.809,17 2.012.508,34 199.690,18 271.009,96

Quadro 3.4. Transferéncia de recursos federais e estaduais para Capim e Sobrado — 2000 e
2003. FONTE: TCE - Relatério anual de contas municipais. Elaborado por Josineide Bezerra.

Targino e Moreira (1998), j& aqui referidos, desenvolveram um estudo

voltado a andlise da gestdo municipal na Paraiba, mais especialmente em trés dos
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seus municipios, Fagundes, Monteiro e Pedras de Fogo. Uma analise inscrita sob a
conjuntura de redemocratizacdo do Brasil, relacionada aos preceitos
descentralizadores propostos pela Carta de 1988, como a municipalizacdo de
politicas publicas, os quais repercutiram na distribuicdo do bolo fiscal do pais. Dai
porque, ao estudarem as finangas municipais, admitirem que o incremento da receita
local esteja especialmente vinculado a dindmica do FPM, nos anos 1990, quanto a

qual, afirmam:

Pode-se apontar pelo menos trés fatores que concorreram para o
aumento do FPM: a) a elevacdo do percentual da arrecadacéo
federal destinado aos municipios, chegando a 22,5% do IPI e do IR;
a evolucao positiva no esfor¢o arrecadatério da Unido, com a receita
proveniente do IPl e do IR; ¢) o crescimento da renda apds a
implantacdo do Plano Real. (TARGINO E MOREIRA, 1998, p.44).

Em que pese o fato desse estudo ter como recorte os anos de 1989 a 1995,
consideramos, contudo, a pertinéncia da afirmativa transcrita acima, porque ela
ainda responde ao questionamento acerca do aumento das transferéncias federais
para 0s municipios, com repercussao direta sobre a receita local, bem como sobre a
capacidade de gasto das localidades existentes na Paraiba.

Por outro lado, esses autores apontam as taxas negativas de crescimento do
PIB paraibano, nos anos iniciais do periodo recortado, propondo um questionamento
acerca do impacto positivo dos gastos municipais, 0s quais estdo associados ao
incremento das receitas locais, na minimizacdo da crise econémica vivenciada no
Estado. Ressaltam, entretanto, que a partir de 1993, o PIB estadual voltou a crescer.
Dessa forma, sob esse crescimento, admitimos que seria possivel justificar o

aumento verificavel das transferéncias estaduais, através do ICMS.

3.4.2 Despesa orgcamentaria municipal

Assim como ocorreu com a receita orgamentaria, as despesas municipais
também foram ascendentes. Estabelecendo-se um quadro comparativo entre 2000 e
2003, verificamos um acréscimo de mais de 30%, em Capim, e de quase 19%, em
Sobrado. Essas despesas, basicamente, sdo constituidas pelas despesas correntes
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e pelas despesas de capital. Alids, de acordo com Porsse (2000), os municipios
paraibanos, especialmente aqueles que tém até 20 mil habitantes, apresentam esse
perfil. Muito embora o seu trabalho tenha abordado os anos de 1991 e 1996,
anteriores a instalacdo de Capim e de Sobrado, esses municipios ndo sao uma
excecao, também se encaixando nessa caracterizagcao quanto aos gastos.

Para que melhor compreendamos o0s gastos locais, verifiquemos as
despesas por funcdo, representadas no grafico abaixo, o qual identifica a
composicdo da despesa total dos municipios pesquisados, a partir de trés
categorias: politicas de gestdo municipal, politicas sociais e politicas estruturadoras,
j& aqui definidas. Os dois municipios apresentam, com uma pequena variacao, um
comportamento similar, sendo as politicas sociais aquelas que consomem a maior
fatia do bolo orcamentario. Considerando-se, separadamente, um e outro, também

identificamos um perfil comum de despesas entre os anos selecionados.
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Gréfico 3.1. Composicdo da despesa municipal de Capim, segundo a
funcéo, nos anos 2000 e 2003. Fonte: TCE - Relatério anual de contas
municipais. Elaborado por Josineide Bezerra.
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Gréfico 3.2. Composi¢cao da despesa municipal de Sobrado, segundo a
funcdo, nos anos 2000 e 2003. Fonte: TCE - Relatério anual de contas
municipais. Elaboracéo: Josineide Bezerra.
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As politicas sociais sdo o destaque das despesas totais. Os gastos com
essas politicas estdo relacionados, predominantemente, a saude e a educacao.
Lembremos aqui que a descentralizacdo da educacdo é uma das atribuicbes de
maior efetividade quanto aos servicos de responsabilidade do municipio. Alids, a
facilitacdo do acesso a escola é uma melhoria inquestionavel na vida dos moradores
de Capim e de Sobrado, tantas vezes assinalada nas entrevistas que realizamos.

E claro, entretanto, que se faz necessario ndo desconsideramos as
profundas dificuldades que ainda envolvem a educacgéo publica nessas localidades,
especialmente no que concerne a qualificacédo profissional; ao padréo de rendimento
dos trabalhadores; as deficitarias instalacdes fisicas das escolas — senao
inadequadas, sob um quadro de precariedade ja aqui referido.

Na Paraiba, educacédo e cultura ttm um peso cada vez mais ampliado a
medida que consideramos o tamanho dos seus municipios: quanto menor, maior o
percentual de comprometimento na despesa or¢camentaria. I1sso esta relacionado a
municipalizacdo do setor, bem como, ante o perfil de renda local, & dificuldade e/ou
impossibilidade do acesso ao ensino privado (TARGINO E MOREIRA, 1998). Ao
poder publico local é imputada a plena responsabilidade quanto a garantia do ensino
fundamental.

As politicas de gestdo municipal ocupam o segundo lugar na configuracédo
da despesa total. Em Sobrado, representa, em média, 20% dessa despesa. Em
Capim, essa média é de 30%. Isoladamente, os gastos com administracdo e
planejamento sdo o destaque das politicas de gestéo, representando entre 16% e
20% da despesa total, com uma escala descendente de crescimento entre 2000 e
2003. Em seguida, vém os gastos com o Legislativo, contabilizando, em média, 8%
da despesa orgamentaria dos dois municipios — ressaltemos que esse perfil de gasto
€ caracteristico dos pequenos municipios paraibanos, também segundo
levantamento de Targino e Moreira (1998), relativos aos anos de 1989 a 1995.

No que diz respeito as politicas estruturadoras, deparamo-nos com um
destaque as avessas: 0s gastos com essas politicas sdo mediocres, inferiores a
10% da despesa total, especialmente quando consideramos 0s investimentos,
dentre elas, isoladamente. Os setores para 0s quais sdo drenados mais recursos
s&o o de habitagdo e urbanismo e o de agricultura.

O perfil de gasto com habitacdo é similar aquele que pode ser observado em
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todo o pais. Dados dos IBAM* indicam que, no Brasil, em relacdo & despesa total
dos municipios que tém entre 2 e 10 mil habitantes (onde as localidades que
pesquisamos se enquadram), o percentual de investimentos € pouco inferior a 1%.
Alias, esse percentual é correlato a média nacional, a qual considera os mais de 5
mil municipios do pais. Quanto a agricultura, os dados que arrolamos indicam que a
maior taxa de investimento, tomando-se os dois municipios, foi de 2,69% do total da
despesa orcamentaria. Isso se deu em Capim, no ano de 2003.

Finalizando as breves consideracbes postas até aqui, ressaltemos que
apesar do crescimento da receita orgamentaria, avaliando os dados levantados, é
possivel pensarmos na fragilidade econémica de Capim e de Sobrado. As suas
receitas tributérias sinalizam as limitagdes do setor produtivo e do setor de servigos.
Sob esse perfil, acreditamos que recai sobre o poder publico, nas suas diferentes
esferas, uma ampla responsabilidade quanto a busca de politicas e estratégias
dinamizadoras da economia local.

Essa responsabilidade é mais especialmente imputada as prefeituras
municipais, a quem cabe, fitando-se 0 desenvolvimento desses territorios,
estabelecer parcerias, seja com outros entes, seja com a sociedade civil, indo ao
encontro das potencialidades locais. Isso porque, apesar de reconhecermos que a
fragilidade da economia local vai repercutir na capacidade de gasto dos municipios,
também entendemos a importancia do papel do gestor, do seu envolvimento e da

sua visdo administrativa, na busca dessas parcerias.

3.5 Gestéao local em Capim e em Sobrado

Quando nos propusemos a realizar esta discussao, tivemos a pretensao de
trazer de volta um questionamento anunciado nesta dissertagdo, tomado como
motivador da problemética que nos propomos a investigar: refletir sobre a criacdo de
novos municipios na Paraiba, buscando os atores empenhados nesse processo;
refletir sobre o lugar da sociedade local na producédo desses territérios, bem como

sobre o seu reconhecimento acerca da emancipacao; pensar a efetividade ou néo

*® podem ser conferidos através de estudos desenvolvidos por este instituto, sobre politica habitacional

municipal, disponiveis neste endereco: http://www.ibam.org.br/publigue/cai/cgilua.exe/sys/start.htm.
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do discurso que engendrou a criagdo de municipios como Capim ou Sobrado,
baseado no incremento da democracia local, ante uma proximidade com o gestor.

As leituras que fizemos nos indicam alguns caminhos, entre possibilidades e
constrangimentos — referéncia que buscamos em Cohn (1998). Quanto as
possibilidades, acreditamos em um maior aprendizado democratico em todo o pais,
em meio “a propagacao de novos habitos e comportamentos politicos dos cidadéos,
gque se sentem, cada vez mais, sujeitos de processos politicos decisérios, em
especial daqueles que se ddo em ambito local, no lugar mais proximo em que
atuam” — afirma Oliveira (2003, p. 62). Entretanto, esses estudiosos reconhecem que
tais habitos sdo mais vivenciados nas grandes cidades, sendo menor a sua
efetividade nos pequenos municipios — vém, entdo, 0s constrangimentos.

Admitimos que Capim e Sobrado sejam uma confirmagcdo desse
entendimento. Isso pode ser atestado quando pensamos o funcionamento dos
conselhos municipais, 0s quais sobrevivem por causa da iniciativa do poder publico,
sendo formados e direcionados a partir do Executivo local, sem terem sido
apropriados pela sociedade. Assim, mais que espacos decisérios, € possivel
pensarmos os conselhos como espacos de homologacéo, a partir das prefeituras, as
guais se constituem, efetivamente, como o centro condutor das a¢ées municipais.

Nos dois municipios, identificamos estes conselhos: Educacgdo, Saude,
Desenvolvimento Rural, PETI, FUNDEF, Alimentacdo Escolar e Promocao Social,
além do Conselho Tutelar. A implementacdo dos mesmos cumpre uma exigéncia
legal, especialmente relacionada ao repasse de recursos. Sob essa legalidade,
sabemos da existéncia de uma ata de criacdo; sabemos da presenca dos
secretarios municipais em todos eles, notadamente como seus presidentes.
Registramos, todavia, relatos de integrantes, como os préprios secretarios, que
fazem mencédo a dificuldade/impossibilidade de reunir os conselheiros, a partir de
reunides que, a rigor, deveriam acontecer mensalmente ou bimestralmente.

Quando questionamos as decisfes tomadas, as praticas que as envolvem,

ouvimos de um assessor do Secretario de Desenvolvimento Econdmico de Sobrado:

Pois é, eu vou ser franco, a existéncia dos conselhos a gente encara
como uma formalidade, como algo que € da lei (...). Mas eu também
devo dizer que tem gente que assume 0 cOmpromisso e leva adiante,
ou seja, as coisas tém de ser feitas, mesmo com as dificuldades. Ai
tem a questdo do empenho, a boa vontade de quem estd na

7

secretaria. Sim, mas o problema ndo € s6 de participacdo, é de
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condi¢des. Vamos la. Internet? Internet, para pegar informacdes e
elaborar um simples projeto, a gente tem que buscar um horério vago
na Prefeitura. (Informagcéo verbal).*®

Ante as dificuldades, como a disponibilidade das pessoas e as condi¢cbes
materiais, pensamos esses instrumentos de participacdo sob a imagem do seu
esvaziamento. Porém, mesmo sendo uma excec¢do, também ouvimos depoimentos
como este, acerca daqueles questionamentos: “vém através da discussao no grupo,
entre os conselheiros, com a presenca da prefeitura e da sociedade civil, das

"1 como nos relatou a

associacfes, € quando a gente estabelece as prioridades
presidente do Conselho de Desenvolvimento Rural de Capim.

Um relato que encontra respaldo em Diomar Braga, que € a presidente do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais desse municipio, para quem a consolidacao
desse conselho é fundamental na busca de incentivos e recursos federais. Quanto a

esta discusséo, afirmou-nos esta lideranga sindical:

Se a gente ndo se organizar, a coisa néo vai adiante. O trabalhador
rural sabe que tudo para nés € com base na luta, porque é tudo com
muita dificuldade. Além disso, tem a questdo dos beneficios, que
estdo mais faceis de conseguir. Agora tem que participar do
conselho, do sindicato.*

Em meio a conversa, Diomar nos fez referéncia ao numero de filiados ao
sindicato: cerca de 900 pessoas, entre homens, mulheres e jovens que tém vinculos
com a agricultura, com a zona rural. Ao comentarmos sobre esse numero, o
associou a questdo dos direitos conquistados, como o salario maternidade, cujo
acesso exige a filiagdo a uma entidade associativa. Perguntamos a essa lideranca
sobre a emancipacéo local. Ela, entdo, nos relatou que participou da “luta no
plebiscito”, também manifestando uma visao positiva quanto a mesma.

Quando Ihe indagamos acerca dessa viséo valorativa, respondeu: “nao havia
consideracdo de Mamanguape nem com Capim, nem com Olho d’Agua [sede do

sindicato e localidade onde ela mora], era um abandono s6. Agora é diferente, e o

50 - . . . Al -
Informacéo verbal concedida por um assessor da Secretaria de Desenvolvimento Econémico de Sobrado.
Pesquisa direta, mar 2006.

51 p" . . . A
Informacéo verbal concedida por um assessor da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico de Sobrado.
Pesquisa direta, mar 2006.

52 Informacé&o verbal concedida por Diomar Braga, sindicalista em Capim. Pesquisa direta, jul 2006.
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n53

maior beneficio foi 0 emprego, a renda gerada pela prefeitura™”, ressaltou. Ao nos

voltarmos para os problemas que ela percebe na vida do municipio, sentenciou:

A lavoura canavieira. Vocé repare as coisas: por um lado ela é boa,
porque garante trabalho pra muita gente, nas terras da Una e da
Monte Alegre, que tém cana plantada em Capim; mas tem o problema
da falta de terra para quem quer ter a sua lavoura. Repare, tem o
crédito fundiario [linhas de crédito financiadas pelo Governo Federal],
mas n&o tem a terra, porque, vamos dizer assim, s6 tem cana.>

Conversando com os moradores desses municipios, perguntavamos sobre a
participacdo dos mesmos na vida politica local: se acompanhavam, por exemplo, as
sessOes da Camara de Vereadores; se estavam vinculados a alguma associagao; se
sabiam da existéncia dos conselhos municipais. Entre as respostas registradas,
destacamos: “ndo conhec¢o”; “ndo tenho interesse”; “ndo tenho tempo”; “n&o vejo por
que”; “ninguém incentiva”.

Nesse contexto, uma dona de casa, esposa de um professor de Sobrado,
fez mencdo a dificuldade para formar o sindicato dos servidores do municipio,
“enfrentando a pressdo da prefeitura’, o que dificultava a mobilizacdo dos
trabalhadores. Como as liderancas do movimento séo ligadas a educacgdo, essa
pressdo era feita especialmente através da Secretaria de Educacdo, segundo a

nossa entrevistada, a qual declarou:

Havia a intolerancia na hora de liberar os professores, em um turno,
para participarem de reunibes. Se fosse s isso, cada um que
assumisse a falta, ainda dava. Mas o problema maior eram as
ameacas, como a transferéncia dos ‘cabec¢as’ para a zona rural. Al,
era aquele receio. O pessoal de Jodo Pessoa, porque também tem
outros municipios onde lecionam, era quem enfrentava mais. E bom
vocé conversar com Maria Pessoa, que € a professora que lidera o
movimento.*®

De fato, ao conversarmos com Maria Pessoa, que é presidente do Sindicato
dos Servidores, a referéncia ao comportamento da prefeitura quanto a organizacao
do sindicato foi reafirmada. Atualmente, essa entidade tem 43 filiados, notadamente

hY

vinculados a educagao. Essa lideranca assinalou a dificuldade em mobilizar os

>3 Informacé&o verbal concedida por Diomar Braga, sindicalista em Capim. Pesquisa direta, jul 2006.
>4 Informacé&o verbal concedida por Diomar Braga, sindicalista em Capim. Pesquisa direta, jul 2006.
» Informacé&o verbal concedida por uma dona de casa de Sobrado. Pesquisa direta, mar 2006.
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servidores e admite que a auséncia de uma postura participativa da sociedade é
uma realidade na vida politica local, dai reconhecer os avancos relativos a criacao
do sindicato: “eu sou do primeiro grupo de concursados e estou aqui desde 1998,

veja que o sindicato sé saiu mesmo agora, porque ndo é facil mobilizar™®, destacou.

Até certo ponto eu compreendo tudo isso, porque a histéria dos
sindicatos é assim, de luta. Ainda mais no nosso caso. Enfrentar o
poder publico ndo é simples. O interessante é que os professores
passaram 81 dias de mobilizacdo em Sapé e a prefeita Célia [de
Sobrado] veio ser solidaria, se prontificou a falar com a prefeita Luiza
[de Sapé], mas |4, é aquela pressdo. Mandamos um oficio para a
Promotoria de Sapé, que Sobrado esta vinculado, para ter acesso a
folha de pagamento dos servidores. Documento publico, mas a
prefeita nega. Até argumentou que isso seria quebra de sigilo
bancério. Pode?*’

Ressalvemos, entédo, que a criacdo do Sindicato dos Servidores Municipais
de Sobrado, tendo os servidores da educacdo como 0s seus principais articuladores,
promove a abertura de um novo canal de participacdo e de interlocugcdo com a
prefeitura local. Nessa perspectiva, de igual modo, a coeréncia da fala de Diomar
Braga também deve ser reafirmada: “se a gente ndo se organizar, a coisa ndo vai
adiante” — tal como sentenciou.

Apostar nas entidades sindicais, bem como nos movimentos sociais em
geral, € um alento para aqueles que admitem que, via de regra, o limite da
participacdo dos cidaddos nos novos municipios é o voto — sob um exercicio de
envolvimento politico que ndo extrapola as periodicas eleicbes realizadas no pais.
Considerando-as, pensemos nas elei¢des ocorridas no ambito municipal, voltadas a
escolha do prefeito e dos nove vereadores que compdem a Camara.

Em Sobrado, Maria Luiza Nascimento (PDT) foi a sua primeira prefeita.
Eleita em 1996, foi reeleita em 2000. Antes disso, juntamente com outras liderancas,
teve uma participagdo importante no processo que definiu, no ambito local, a
aceitacao do projeto de emancipac¢do, no plebiscito de 1993, quando o municipio
ainda era distrito. Entre essas liderancas, citamos Célia Melo, que, na época, era
vereadora do municipio de Sapé. Célia foi candidata a prefeita nas trés eleicbes

vivenciadas em Sobrado, sendo eleita, finalmente, em 2004, pelo PSDB.

%6 Informacé&o verbal concedida por Maria Pessoa, sindicalista em Sobrado. Pesquisa direta, jul de 2006.
37 Informacé&o verbal concedida por Maria Pessoa, sindicalista em Sobrado. Pesquisa direta, jul de 2006.
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Maria Luiza fez o caminho inverso. Comecou a sua carreira politica como
prefeita de Sobrado. Depois de dois mandatos, em 2004 foi eleita prefeita de Sapé,
em uma disputada elei¢cdo, tendo obtido pouco mais de 40% dos votos validos. A
sua vitéria pode ser associada a duas questdes em especial: o desgaste politico de
Zé Feliciano, integrante de uma tradicional oligarquia local; bem como a sua gestao
em Sobrado, tomada como referéncia para a sua campanha eleitoral. Uma gestéo
associada a instalacdo dos primeiros equipamentos publicos dessa localidade.

Em sua campanha a prefeitura de Sapé, baseou-se em um discurso que
valorizava o crescimento daquele municipio: escolas; terminal rodoviario; construcao
de casas populares; inauguracdo de um gindsio esportivo; pracas publicas;
construcdo de um campo de futebol. “Tudo isso feito em um distrito recém-
emancipado, que, aos olhos do povo, se desenvolvia mais do que Sapé, a sua
antiga sede. Dai a aceitacgdo do povo. Maria Luiza soube aproveitar essa

n58

realidade™", afirmou-nos um morador da cidade de Sobrado. Ao que completou:

Agora, 0 que ndo se dizia ou ndo se sabia € que algumas dessas
obras, na verdade, como diz a historia, eram “de fachada” quem
passava via o0 muro do campo, mas ele ndo estava concluido; via o
conjunto, mas néo via a falta da regulamentacéo do terreno onde as
casas foram construidas. S6 depois, com essa nova prefeita, é que a
bomba estourou. Sobrado também é Brasil.>®

Por outro lado, o primeiro prefeito de Capim, Jodo Batista Rocha (PMDB), foi
um dos articuladores do voto favoravel a emancipacao local. Foi também reeleito
para um segundo mandato, nas eleicdes de 2000. Nessas elei¢cdes, teve Sérgio
Lima (PSDB) como candidato de oposi¢do, o qual também concorreu nas eleicbes
seguintes, em 2004. Neste ano, Sérgio venceu o0 pareo eleitoral, sendo o atual
prefeito. Os seus vinculos com Capim estdo especialmente relacionados a sua
condicao de proprietario de terras no municipio.

A eleicdo de Sérgio Lima, assim como a de Célia Melo, se deu a partir de
uma coligagédo partidaria de viés essencialmente local, uma vez que ambos sao
filiados ao PSDB, mas tiveram o apoio politico do PT — partidos que, notadamente
na cena nacional, protagonizam um expressivo gladio politico, nos ultimos anos.

Acompanhamos a transi¢ao politica entre os primeiros e 0s atuais prefeitos.

%8 Informacé&o verbal concedida por um morador de Sobrado. Pesquisa direta, nov de 2005.
46 Informacéo verbal concedida por um morador de Sobrado. Pesquisa direta, nov de 2005.
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Uma transicdo marcada por denuncias as mais diversas, relativas a depredacédo do
patriménio publico municipal. Em relacdo a Capim, essas denuncias chegaram a
imprensa estadual. Em matéria publicada no Jornal Correio da Paraiba, em
24/01/2005, assinala-se que 0 novo gestor encontrou como “heranca” do antigo
mandatério “um amontoado de carteiras quebradas no pétio da escola (...), uma
carcaca de ambuléncia no meio da rua, além de um posto de salude tomado por
fezes de morcego, bem como carros e tratores sucateados”.

Em relac@o a Sobrado, resgatemos uma entrevista com o Sr. José Paulo da
Silva Filho, atual Secretério Adjunto da Infra-estrutura, realizada em janeiro de 2006.
Pedimos que ele fizesse um breve balan¢o da gestao passada, ao que, longamente,

nos respondeu:

Nos oito anos em que a administracdo passada teve a incumbéncia
de gerir 0 municipio, deixou muito a desejar. Basta eu dizer a vocé
gue as contas de 2001 foram reprovadas. As de 2002, reprovadas.
As de 2003, reprovadas. Faltando as de 2004, que vao ser
novamente reprovadas. Gestdo altamente desastrosa para o
municipio. Somente obras de aparéncia, como eu ja Ihe citei: ginasio
sem ser terminado; campo de futebol, da mesma forma. Esta gestéo,
ao assumir, em 2005, encontrou o transporte depredado. As
escolas? Levaram geladeira, liquidificador, panelas, pratos (...)
levaram tudo, porque o0 municipio ndo tinha o cadastro de
tombamento dos pertences da prefeitura. Acima de tudo, também,
cadé documento? Ninguém encontrava. Desapareceram, deram fim
aos documentos.®

O secretério fez mencao, ainda, a salarios atrasados, bem como a atrasos
no pagamento de contas de agua, energia e telefone. Em que pese o fato de sua
fala ser perpassada pelo discurso de quem fez oposicdo a gestdo anterior, as suas
criticas ndo deixam de ser pertinentes.

Sabemos que ndo séo incomuns as préaticas de desmandos administrativos,
exercidas nas mais diferentes esferas de gestdo publica. Praticas que sé&o
denunciadas especialmente quando da transicdo entre um e outro mandatario: vém
a tona as contas em atraso, os contratos nao cumpridos, os documentos publicos
que se foram com o ex-governante. Além disso, analisando as contas de Sobrado,
relativas aos anos de 1999, 2000 e 2001, tendo acesso aos pareceres do TCE,

podemos constatar as mais diversas irregularidades nos balancos apresentados

60 Informacéo verbal concedida pelo Secretario Adjunto de Financas de Sobrado. Pesquisa direta, jan de 2006.
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pelo municipio, as quais constituem, uma prética de improbidade administrativa.
Nessa entrevista, um outro trecho do depoimento do secretario merece ser
destacado. E quando ele justifica a presenca de familiares da atual prefeita na

gestao municipal, apresentando-se, inclusive, como um cunhado da mesma:

O pessoal fala de nepotismo, porque coloca a familia. Mas ai é que
esta o ponto nevralgico do administrador. Se vocé pega o pessoal
advindo da gestao passada, é inconfidvel. Mas vocé nao toma conta
de tudo. Vocé tem que dividir as atribuicbes administrativas. A
secretaria [de educacdo] é irma da prefeita. Eu sou o cunhado da
prefeita. Sou assim, a cabeca, de conversar, de dar as minhas
orientacbes. Pra que a gente consiga fazer uma administracdo
baseada em trés pontos: seriedade, honestidade e trabalho.®*

Pois bem, em Sobrado, a despeito das denuncias aqui apontadas, podemos
afirmar que nao percebemos diferencas entre um e outro governo. O que
identificamos foi a configuracdo da prefeitura como provedora das necessidades
mais imediatas da populagcdo, como uma concessao que lhe é feita. A imagem das
duas prefeitas, Maria Luiza (PDT) e Célia Melo (PSDB), aparecia ou aparece
estampada nos equipamentos publicos. Percebemos o nepotismo como uma pratica,
a qual impde ao municipio uma forte carga de atraso politico: irmdos, cunhados e
filhos tomando parte formal da gestéo local.

Assim, esses municipios, nascidos sob uma fragmentacdo do territério que
Ihes rendeu a emancipacdo politica, terminam por atender as estratégias de
reproducdo de novos espacos de poder para uma nova elite local, associada a
novas liderangas, quando consideramos as pessoas envolvidas. Todavia, essas
liderancas sdo velhas conhecidas da cena politica vivenciada no pais, quando
verificamos as préaticas que elas promovem, a exemplo do nepotismo (MARTINS,
2000). Uma prética que, como vimos, € assimilada sob um olhar tolerante, porque
justificada através da necessidade de “confianca” do gestor nos seus colaboradores.

Na medida em que abordamos municipios essencialmente rurais, como
Sobrado, merecem destaque as politicas publicas direcionadas a agricultura, as
quais, nesse municipio, estdo vinculadas a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico. Na secretaria, 0 que ouvimos foram relatos de intengdes: a elaboracao

de projetos voltados a fruticultura, com a distribuicdo de mudas e a oferta de cursos

61 Informacéo verbal concedida pelo Secretario Adjunto de Financas de Sobrado. Pesquisa direta, jan de 2006.
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para agricultores; o estimulo a pequenos produtores que trabalham com horticultura
organica, cuja producdo é comercializada em Sapé. A secretaria pretende montar
uma feira para essa comercializacdo no proprio municipio, cedendo as bancas a
serem utilizadas pelos produtores. Essas sao as suas atuais intencoes.

Em Capim, a centralizacdo em torno do prefeito ndo era e nem é diferente. A
imagem da prefeitura como provedora, no atendimento as mais diversas caréncias,
€ uma permanéncia. Indo ao Jordao, juntamente com o atual prefeito, entre criancas
e idosos que freqlentavam a praca |4 instalada, observamos os pedidos a ele
dirigidos: remédio, dinheiro, pagamento do aluguel de casa. Mais que isso, a
inscricdo no programa Casa dos Sonhos. Esse programa municipal € organizado
pela Secretaria de A¢do Social, cuja secretaria € a Sr? Hilda Massa — como no mais
das vezes acontece, esse posto é ocupado pela esposa do prefeito.

O programa se constitui como uma das iniciativas tomadas como prioridade
pela prefeitura, estando voltado a substituicdo de casas de taipa por casas de
alvenaria. Segundo Marineide Trajano, assessora da secretaria, a prefeitura fez um
levantamento das familias que moram em condi¢cdes de risco, considerando-se a
degradacdo de suas casas, a fim de promover a entrega de um novo imével. Para
tanto, foram feitas parcerias com o Ministério das Cidades e com a Caixa Econémica

Federal. A seguir, uma imagem que ja aparece no municipio, fruto dessa iniciativa.

Foto 3.6. Programa de substituicdo de casas de taipa por casas de
alvenaria, em Capim. Foto: Josineide Bezerra, julho de 2006.
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Assinalemos uma conversa que tivemos com um pedreiro desempregado,
gue nos relatou duas “queixas”, em especial, ao prefeito. Argumenta que a prefeitura
nao valoriza a mao-de-obra local, contratando pedreiros de outras cidades, como,
por exemplo, nas obras de construcdo da nova sede da administragcdo municipal.
Mais ainda, através da Secretaria de Infra-estrutura, dirigida pelo Sr. Bau
Nascimento, destaca que a populacdo esta “proibida” de construir casas de taipa:
“mesmo que o0 cara esteja precisando, ndo pode construir, porque vem logo o
secretario. Ai vem a inscricdo no programa de casas, até 14 vocé fica esperando”®?,
afirmou-nos.

Em Capim, diferentemente de Sobrado, a casa de taipa é um tipo de
construcao bastante presente em todo o municipio, inclusive nos seus espacos mais
“centrais”, como nas proximidades da Camara e da Prefeitura. A construgdo de
casas de alvenaria se constitui como uma necessidade inadiavel da populacdo de
baixa renda. Por isso, entdo, ocupa um lugar de destaque entre as politicas a serem
implementadas pelo governo municipal. Os gestores locais tratam essa questéao
como uma politica estratégica, ndo deixando de elaborar projetos que Ihe sejam
dirigidos.

Fundamental a subsisténcia das pessoas, a moradia €é fortemente
contornada como um instrumento de barganha politica, de projecdo valorativa
daqueles que lhe destinam alguma “solucdo”™ o pagamento emergencial de um
aluguel; a “ajuda” na reforma ou na constru¢ao de uma casa, quando conduzida sob
o esforco do préprio morador; a “doacao” de uma nova casa.

Em conversa com o atual prefeito, ele ponderou quanto a proibicdo, mas
confirmou a disposi¢cao em evitar que casas de taipa sejam erguidas. Entretanto, nédo
quis fazer maiores referéncias a questdo, como se a problemética levantada fosse
um assunto “proibido”.

Em tempo, destacamos dois processos por improbidade administrativa que
por ele foram movidos contra o prefeito anterior, Jodo Batista Rocha, os quais
tramitam na Comarca de Mamanguape. Esses processos tém como objeto de
contestacdo o0 néo repasse de informacbOes e de documentos oficiais, quando da
transicdo politica entre o anterior e o atual mandato, bem como o atraso de salario

dos servidores, relativos aos meses de dezembro de 2004 e ao décimo terceiro.

62 Informacé&o verbal concedida por um pedreiro, em Capim. Pesquisa direta, abr de 2006.
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Mais ainda, o processo pede a condenacao de Jodo Batista pela inclusdo de Capim
no CADIN (Cadastro de Inadimpléncia) do Governo Federal, relativa a ndo prestacao
de contas ao Ministério da Integracao Nacional e ao Ministério da Educacao.

Essa prestacdo de contas esta relacionada a recursos federais que foram
repassados ao municipio, referentes a construcdo de moradias populares, bem
como ao programa Dinheiro Direto na Escola e ao Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (PENATE). A Prefeitura Municipal de Capim, em tais processos,
recomenda que Jodo Batista devolva R$ 100.000,00 (cem mil reais) aos cofres
publicos municipais.

Percebemos, na gestdo de Sérgio Lima (PSDB), um traco de
aperfeicoamento no exercicio da administracdo. Todas as secretarias com as quais
contatamos (Agricultura, Educacdo, Saude e Acdo Social) revelaram-se mais
conhecedoras da realidade local, a partir de um maior envolvimento com as acgdes
municipais, sob um discurso comum, bem caracteristico da fala do prefeito, de
pontuar aces voltadas a “sociedade civil”.

Alids, admitimos o atual gestor como um “carro-chefe”, a partir de uma
lideranca que fica evidente na fala de assessores e funcionarios, os quais
incorporaram o discurso da eficiéncia administrativa, especialmente associada a
busca de recursos junto aos mais diferentes Orgdos, como agéncias de
financiamentos e de assessoria, a exemplo do Banco do Nordeste, da Caixa
Econbmica e do Sebrae. Mostram-se empenhados na elaboracdo de projetos
voltados a geracdo de renda para as camadas populares, especialmente
desenvolvida através do escritério da EMATER, instalado no municipio.

Nos oito novos municipios da Mata, Capim e Cuité de Mamanguape sao 0s
anicos que contam com essa instituicdo. Em Capim, o escritorio foi montado em
2005, a partir de um esfor¢co da gestéo local, oferecendo, por exemplo, um prédio
para as instalacdes fisicas. Em tempo, destacamos que o prefeito dessa localidade,
além de agrénomo, foi também um dos diretores estaduais dessa instituicdo. Nao
sem razao, portanto, percebe a importancia da mesma, na realizagéo de um trabalho
conjunto com a Secretaria de Agricultura.

No caso de Sobrado, os contatos com a EMATER se d&do através do
escritério de Sapé, ao qual estd vinculado. Em conversa com um funcionario da

instituicdo nesse municipio, registramos este depoimento:
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Indiscutivelmente, a iniciativa da prefeitura local é fundamental. Um
escritério como este sO € possivel montar e manter se vocé tiver
influéncia junto & sede estadual ou se oferecer condi¢bes, se
empenhar. Num municipio como Sobrado, que é proximo, até que
isso ndo é um problema maior, mas a politica agricola passa por
aqui. E impressionante, ha prefeituras que ndo tém essa nocéo. Pior,
ndo sabem os caminhos do financiamento governamental. N&o
sabem que para tudo hoje em dia tem de existir um conselho no
municipio. Ao menos em Sobrado, esse conselho esta organizado e
o0 pessoal é até esforcado.®

Perguntado sobre os trabalhos realizados junto a Sobrado, nos respondeu:

Apresentamos,

Os contatos ndo sdo muitos. O ultimo que tivemos foi feito através de
um convite que estendemos ao municipio, para que a prefeitura
trouxesse agricultores para um treinamento feito aqui, [em Sapé]
sobre o plantio de mudas frutiferas, como o caju. No mais, a gente
mantém contatos esporadicos com o pessoal da secretaria
[Secretaria de Desenvolvimento Econdmico].*

abaixo, dois quadros que apontam a estrutura de

organizacdo das prefeituras dos municipios em discusséo, a partir da identificagédo

das secretarias municipais instaladas em cada localidade. Relacionamos, ainda, os

nomes dos atuais secretarios, bem como a profissdo dos mesmos, identificando

também os seus vinculos familiares com os atuais gestores — questdo mais evidente

no municipio de Sobrado.

Secretarias estruturadas

Vinculos familiares
Secretarias Secretarios (as) Profisséo com o atual gestor
Administracdo Gilson Franga Pecuarista -
Agricultura Cesério Bento Agricultor -
Acédo Social Hilda Massa Dona de casa Esposa
Educacéo Fatima Lima Professora Irma
Finangas Fernando Cunha Contador Sobrinho
Infra-estrutura Sebasti&o Nascimento Servidor Publico -
Saude Marcia Dornelles Administradora -

Quadro 3.5 — Secretarias municipais de Capim, segundo os nomes, profissdo e vinculos do
secretariado com o gestor, 2006. Fonte: Pesquisa direta. Elaborado por Josineide Bezerra.

63 Informacéo verbal, concedida por um funcionario da EMATER de Sapé. Pesquisa direta, jul 2006.
64 Informacéo verbal, concedida por um funcionario da EMATER de Sapé. Pesquisa direta, jul 2006.
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Secretarias estruturadas
Vinculos familiares

Secretarias Secretarios (as) Profisséo com o atual gestor
Administracdo Celson de Oliveira Auxiliar administrativo Irméo
Desenvolvimento José Alves de Souza Agricultor -
Econdmico e Social
Educacao e Cultura Céssia Maria de Oliveira Professora Irma
Financas Ana Raquel de Oliveira Contadora Filha
Infra-estrutura Assis Eugénio de Souza Professor -
Promocao Social Ana Carolina de Oliveira™ | Estudante Universitaria Filha
Saude Welando de Lima Médico -

Quadro 3.6 — Secretarias municipais de Sobrado, segundo os nomes, profissdo e vinculos do
secretariado com o gestor, 2006. Fonte: Pesquisa direta da autora, 2006. Elaborado por Josineide
Bezerra. ® Secretéria interina, quando do levantamento, em jun 2006. Ocupa, efetivamente, a Chefia
de Gabinete da Prefeitura.

Facamos consideracoes, entédo, acerca da Camara de Vereadores, nos dois
municipios, constituidas por nove parlamentares. Em 2004, os partidos aliados aos
prefeitos eleitos elegeram cinco dos nove vereadores. Dessa forma, sob uma base
majoritaria de sustentacdo, ampliada no decorrer da gestdo, a capacidade de
fiscalizagdo do Legislativo sobre o Executivo ficou ainda mais comprometida.
Voltando-se aos pequenos municipios do interior do Nordeste, Fontes, Melo e Leal
(1997) ressaltam a auséncia de uma tradicdo de embate politico como uma
caracteristica das camaras municipais. Os vereadores compdem-se, entdo, como
intermediarios dos pedidos de eleitores junto a prefeitura. Admitimos que Capim e
Sobrado estao inscritos nesse perfil.

Ao entrevistarmos Rodrigo Barbosa (PP), vereador que atua no campo da
oposicao, ele nos fez referéncias a dificuldade em desempenhar uma postura “mais
critica” diante da administracdo municipal. Isso porque ele reconhece o dinamismo
do atual prefeito de Capim, a sua capacidade de interlocucdo com a Camara e com
0s moradores, bem como a sua aceitabilidade junto a populacao local.

Ainda nesse municipio conversamos com o presidente da Camara, o
vereador José Joaquim Ferreira (Zé Baia). Falou-nos do bom relacionamento da
Casa com a Prefeitura, também assinalando a aceitacdo do atual gestor pela
populacdo. Chamou-nos atencdo para o fato de que, em pequenos municipios,
como Capim, a parceria com a prefeitura é fundamental, “basta cada um fazer o seu
trabalho de forma séria”. Considera que o grande desafio do vereador, hoje, € o
resgate da sua imagem como politico: “ha o descontentamento da populagédo com a

classe politica, vejo que esses escandalos atingiram todo mundo. Tem um mandato,
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é logo visto com desconfianca” ®, frisou.
Avalia que houve uma sensivel melhoria na administracdo municipal: “basta
ver a cidade e observar as obras: tem a construgcdo da nova sede administrativa —

um prédio préprio — e as secretarias ocupando locais melhores™®

, comentou. Fez
menc¢ao aos desvios verificaveis na gestdo passada e aos desgastes relativos a
transicdo entre os mandatarios, relativos a depredacdo do patrimbénio municipal, tal
como ja evidenciamos.

Nessas localidades, voltando-nos a iniciativa dos vereadores, destacamos
0os projetos de regulamentagcdo orcamentaria, que recomendam gastos
especialmente voltados ao incremento dos equipamentos publicos, como a
construcdo de um mercado publico e de um terminal rodoviario. No mais, vém o0s
requerimentos a prefeitura, relativos a benfeitorias basicas: instalacdo de orelhdes;
melhorias na lavanderia publica; abrigo nas paradas de 6nibus; reparos nos ginasios
esportivos; calcamento de ruas; aumento do nimero de salas de aulas; construcao
de pocos artesianos em localidades rurais, entre outros. Essa falta de iniciativa
quanto a elaboracdo de projetos voltados a politicas sociais, a qual pode ser
explicada, por exemplo, pela qualificacdo do corpo de Vereadores, vem a sinalizar o
legislativo como um ator coadjuvante na vida politica local.

E interessante lembrarmos que uma das perguntas que faziamos aos
moradores dizia respeito as liderancas politicas que mais se destacam, que séo
mais reconhecidas como “politico influente” no municipio. Em meio as respostas, hi
menc¢des a deputados, como os Deputados Ariano Fernandes e José Lacerda, mas,
principalmente, ao prefeito municipal. Ninguém fez men¢éo a um vereador.

Em Capim, considerando-se as trés eleicbes ja ocorridas, nenhum dos
vereadores participou de trés mandatos. Entre os que foram eleitos em 1996, quatro
foram reeleitos em 2000. J& entre os eleitos em 2000, trés foram reeleitos em 2004,
o0 que confere a atual legislatura um indice de renovacdo de dois tercos do seu
quadro parlamentar. Em Sobrado, o vereador Edinho é o Unico que foi eleito nas trés
eleicbes, permanecendo filiado ao PDT, partido que compunha a base de
sustentacdo da ex-prefeita, atuando, hoje, na oposi¢cédo. Entre 1996 e 2000, quatro
vereadores foram reeleitos. Entretanto, excetuando-se Edinho, a atual legislatura

renovou oito dos nove vereadores.

65 Informacé&o concedida por José Baia, presidente da Camara Municipal de Capim. Pesquisa direta, nov 2005.
Informacéo verbal concedida por José Baia, presidente da Camara de Capim. Pesquisa direta, nov 2005.
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Basicamente, essas camaras sdo constituidas por vereadores do sexo
masculino, uma realidade comum em todo o pais. Dados do TSE, relativos a 2004,
indicam que, entre os mais de 51 mil vereadores brasileiros, apenas cerca de 12%
desse total sdo mulheres. Em 1996, esse percentual era de pouco mais de 10%.
Abaixo, apresentamos a tabela 3.3, indicando a composicéo do legislativo local nas
eleicbes de 1996, 2000 e 2004. Percebamos que a presenca de mulheres € mais
efetiva em Sobrado, mesmo que, atualmente, tenha apenas uma vereadora. No

geral, os percentuais desses municipios superam a média nacional.

EleicGes
Municipio 1996 2000 2004
NO % NO % NO %
Homem 07 77,77 09 100 07 77,77
Capim Mulher 02 22,22 . . 02 22,22
Total 09 100 09 100 09 100
Homem 06 66,66 07 77,77 08 88,88
Sobrado | Mulher 03 33,33 02 22,22 01 11,11
Total 09 100 09 100 09 100

Tabela 3.3. Composicdo das Camaras Municipais de Capim e de Sobrado,
segundo o sexo, eleicBes de 1996, 2000 e 2004. Fonte: Tribunal Regional
Eleitoral. Elaborada por Josineide Bezerra.

Quanto a escolaridade, entre os vereadores dos dois municipios, ha o
predominio daqueles que tém o ensino fundamental, principalmente incompleto.
Apenas um tem curso superior. Os parlamentares tém profissbes variadas, h&
funcionarios publicos, motoristas, comerciantes e agricultores. Em média, tém entre
trinta e quarenta anos, havendo, ainda, aqueles com pouco mais de vinte anos. A
presenca de vereadores com cinqiienta anos ou mais so € identificavel em Capim.

Numa secao que é direcionada a gestao de territérios municipais, é razoavel
reafirmarmos que apreendemos o conceito de territério como espacgo apropriado,
territorializado a partir de diferentes atores, entre 0s quais, apontamos 0s gestores e
0s seus colaboradores, os vereadores e a sociedade local, sem esquecermos
também os deputados.

Por outro lado, tradicionalmente, o conceito de gestdo esta consubstanciado
na idéia de administracdo, planejamento, gerenciamento. Entretanto, quando
associada ao conceito de territério, tal como retomado acima, a gestao pressupde o
envolvimento desses atores, cujas praticas imprimem uma dada dindmica a
(re)producéo do territério (GONZALES, 2005). Dessa forma, sob essa orientacéo,
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nos aproximamos da governanca democratica, cuja construcdo depende de uma
ampla interlocucdo entre o poder publico e a sociedade, conforme autores como
Gonh (2001) e Dowbor (2003), ja destacados.

Pois bem, nos territérios municipais pesquisados reconhecemos que esse
envolvimento ndo corresponde a governanca nos moldes aqui assinalado. Afinal,
nos deparamos com uma interlocucdo que esta limitada as formalidades legais,
guando tratamos dos conselhos setoriais, 0s quais existem por forca da iniciativa do
Executivo municipal, como instancias homologadoras. Para além disso, tem-se uma
interlocucdo limitada ao exercicio do voto — sob uma outra formalidade, legalmente
exigida. Um exercicio que, via de regra, esta articulado a praticas politicas
tradicionais, pautado na troca de favores, na cooptacdo de eleitores, a qual é
alimentada pelas caréncias que acometem amplas parcelas das populacdes pobres.

Apontamos Capim e Sobrado como pequenos municipios, sob uma
classificacdo evidenciada a partir de diferentes critérios. Entre eles, a “presenca do
mundo rural” na realidade cotidiana. Indubitavelmente, essa presenca nos leva a
concordar com Wanderley (2001), ao asseverar que a perspectiva de
desenvolvimento local em municipios desse perfil passa por estratégias voltadas ao
desenvolvimento rural, incentivando/buscando as potencialidades locais (socio-
econOmicas e naturais).

Acontece que, em meio aquelas limitaces, tais estratégias terminam por
ficar atreladas a iniciativa do Executivo municipal, amparadas nos diferentes
programas de geracdo de renda instituidos pelo Governo Federal, através de
transferéncias de recursos que sao destinados diretamente aos cidadaos ou as
prefeituras locais. Nesse sentido, pensamos que o municipio de Capim, atualmente,
esta servido de um quadro burocratico mais disposto (ou mais preparado) ao
enfrentamento desse desafio.

Se o0 desenvolvimento local estd relacionado, especialmente, a politicas
voltadas para o meio rural, a presengca da EMATER nesse municipio se constitui
como um importante instrumento de acdo do governo local. Essas politicas
pressupdem aporte de recursos e sistemas de financiamento, mas também
requerem um suporte técnico. A esse suporte é cabivel o fomento a participacédo dos
beneficiarios; a elaboracdo de programas de geracdo de renda minima, como a
implantacdo de hortas comunitérias; o incentivo a fruticultura e a avicultura extensiva

e a formacgdo de cooperativas; ou a capacitacdo de recursos humanos.
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Entretanto, € pertinente que destaquemos aqui as contradicdes que esse
debate encerra. Lembremos do depoimento da presidente do Sindicato de
Trabalhadores Rurais de Capim, a qual menciona o acesso a terra como uma das
grades demandas desses trabalhadores, inviabilizada pela presengca da monocultura
canavieira. Dessa forma, o que chamamos de enfrentamento do desafio do
desenvolvimento local, em verdade, pode vir a significar tdo somente a minimizagéo
das iniquidades sociais, a partir de politicas compensatoérias que, efetivamente, ndo

respondem a busca de um modelo s6cio-econémico e territorial redistributivo.

3.6 Um convite ao leitor: imagens de Capim e de Sobrado

Nesta secao, objetivamos a exposi¢cdo de uma parte do acervo de fotografias
que produzimos, as quais foram clicadas no decorrer das nossas idas a esses
municipios. Em meio as paisagens selecionadas, revelamos pessoas e lugares.
Algumas imagens foram “roubadas”, sem que tivesse havido uma consulta aos
personagens aqui retratados; outras, serviram como um mecanismo de
aproximacédo, especialmente porque era possivel recupera-las de imediato, ante a
utilizacdo de uma maquina digital. As criancas, como néo seria diferente, eram as
mais “curiosas”, sendo também as mais permissivas ao contato.

Dessa forma, mais do que um recurso para a preserva¢do da memoria visual
do trabalho de campo que desenvolvemos ao longo da nossa pesquisa, também
possibilitamos aqueles que Iéem as fotos selecionadas, a producdo de uma leitura
mais livre em relacdo a escrita apresentada nesta dissertagcdo, mesmo que a partir

de uma imagem contornada pelo nosso olhar.
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Figura 3.6. Imagens de Capim —no bairro do Jord&o e no distrito de Olho d’Agua
Fotos: Josineide Bezerra

Rua principal do Distrito de Olho d’Agua

il
il
il

o

Casa de farinha no Distrito de Olho d’Agua Rocgado de feijdo nas proximidades do Jordao

Em Olho d’Agua, o CRAS oferece aula de pintura Padrdo comum de moradia no Jordao
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Figura 3.7. Imagens de Sobrado —na cidade e em uma de suas comunidades rurais
Fotos: Josineide Bezerra

Estudantes da tarde da escola de Antas do Sono

Area de expans&o, na entrada da cidade

Poco publico e lavanderia publica da cidade Sede da Prefeitura Municipal
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Figura 3.8. Imagens de Capim e de Sobrado

Fotos: Josineide Bezerra

Um dos novos equipamentos comerciais de Capim Pedreira instalada nos arredores da cidade de Sobrado

Aspectos da zona rural, nas proximidades da cidade Local onde Jodo Pedro Teixeira foi assassinado, em
de Sobrado 1962, na rodovia estadual que hoje tem o seu home
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A criacdo de novos municipios marca a historia recente da Paraiba,
ampliando sensivelmente a malha municipal aqui existente. Um processo que €
verificavel, sob variados contornos, nos diferentes estados brasileiros. Esta
relacionado a dindmica politico-institucional do pais, a partir da superacdo do Estado
autoritario, em meio a redemocratizacdo atualmente vivenciada, calcada em
normativas estabelecidas pela Carta de 1988. Outros surtos emancipacionistas
também ocorreram em fases de abertura politica, a exemplo da década de 1950,
sob inspiragdo da Constituicdo de 1946, quando 73 localidades foram criadas no
estado.

Assim, nos anos 1990, observamos a redefinicdo do mapa politico estadual,
cujas fronteiras internas passaram a contar com 223 municipios, 0 oitavo estado
brasileiro em nuamero de localidades municipais, criados sob uma legislacdo
bastante permissiva, quando consideramos as exigéncias aos distritos aptos a
emancipacao. O argumento propalado pelo Legislativo Estadual, responsavel pela
criacdo das novas localidades instaladas, esteve embasado em um discurso que
apontava para duas questfes, ambas voltadas a melhoria da qualidade de vida da
populacéo.

Por um lado, os Deputados afirmavam que a criacdo de novos municipios
estabeleceria uma nova partilha de receitas, promovendo, a partir da valorizagéo do
territorio distrital, quando emancipado, um incremento de sua receita orcamentaria,
essencial ao atendimento das demandas dos cidadaos, marcados pelo estigma do
“esquecimento”, por viverem em um territério destituido, legalmente, de autonomia: o
distrito. Por outro lado, também ressaltavam que as politicas emancipacionistas
incrementariam a democracia brasileira, porque aproximariam o cidadao do governo
municipal, sendo o ente local o espa¢o da sua vida cotidiana, o que potencializa a
sua capacidade de propor acoes e de fiscalizar o executivo local.

As nossas pesquisas indicam que ha uma coeréncia nesse discurso. Entre
os moradores dos municipios de Capim e de Sobrado, é consensual o entendimento
de que houve uma melhoria das condi¢Bes de vida nesses territérios, isso quando
pensamos nos direitos mais elementares, indispensaveis: acesso a escola e

assisténcia basica a saude.
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Sob essa perspectiva, ao pensarmos as localidades distritais, nos
deparamos com uma contradicdo. O que deveria ser assegurado ao cidadao, como
uma obrigacdo do Poder Puablico e um direito constitucional, ou ndo se realiza ou se
realiza precariamente. Assim, quando a prestacdo de servicos € oferecida nos
municipios emancipados, termina por se tornar objeto da aceitacdo da sociedade
local, bem como daqueles que se debrugcam sobre esta discussdo, como é 0 Nn0sso
caso. Desta feita, somos levados a dizer que a emancipagdo municipal foi uma
resposta favoravel a demandas locais.

Claro que entendemos que isso passa longe de uma politica estratégica de
desenvolvimento local ou mesmo de aperfeicoamento da nossa democracia, a qual
esta alicercada em bases especialmente eleitorais, no limite do exercicio do voto.
Um exercicio que se revela fragil, quando verificamos as préticas clientelistas que o
perpassam, baseadas na troca de favores. Préaticas que d&do continuidade a uma
realidade que é vivenciada nos mais diferentes recantos do pais, onde o voto é
pontuado por um jogo de barganhas que alimenta as elites politicas locais e
regionais.

Sabemos, portanto, que a criacdo de territérios municipais esta impregnada
por uma légica de producdo de novos espacos de poder, através de uma maquina
burocratica que envolve a criacdo de novas prefeituras e camaras municipais.
Entretanto, para além desta denuncia, ndo devemos deixar de assinalar que a vida
nas localidades distritais encerra necessidades que a emancipagao veio a minimizar,
minorando as desigualdades socioespaciais. Falamos das politicas de investimentos
em servigos sociais e infraestruturais, como a abertura de escolas ou a extensao de
programas de eletrificacdo e de pavimentag&o, na zona urbana e na zona rural.

Assim, a centralidade que 0s municipios comportam reveste-se de um
aspecto positivo, mesmo que a autonomia local esbarre em barganhas tradicionais,
a exemplo das relacbes entre os governos estaduais e municipais. Relagbes que
também se processam sob uma ldgica eleitoreira, mesmo que aos municipios seja
assegurado o repasse obrigatério de recursos, a partir de transferéncias
constitucionais.

Contudo, para ndo corrermos o risco de simplificar o debate, reafirmamos: o
aperfeicoamento da democracia brasileira também passa longe dos novos
municipios. Afinal, os conselhos municipais sdo constituidos sob uma presséao legal,

cComo um pré-requisito para 0 acesso a programas e recursos federais, sendo
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apropriados pelo governo municipal. Nao obstante os espacos locais serem,
potencialmente, mais propicios a um engajamento politico, inscrevendo a sociedade
civil na gestdo local, entendemos que participacdo social €, praticamente,
inexistente. Isso esta relacionado a variadas motivagdes, como o desconhecimento
dos canais a serem ocupados ou a inexisténcia de uma articulacdo organica, por
intermédio de grupos de interesses, como associac¢des e sindicatos.

Além disso, em que pese o fato legal das camaras municipais serem o
primeiro instrumento fiscalizador do gestor, destacamos que tais instituicoes
funcionam, via de regra, como extensédo das prefeituras, cujos vereadores sédo por
elas cooptados, sem compor um espaco de fiscalizacdo e de elaboracéo de politicas
publicas. A atuacdo das camaras esta centrada, basicamente, em benfeitorias
pontuais, requeridas junto a prefeitura: a rua calcada; o telefone publico; a reforma
da praca; a perfuracdo do poco artesiano.

E h& muito o que fiscalizar. O nepotismo é um exercicio comum, sob uma
vivéncia incorporada como normalidade, mais que isso, como um exercicio legitimo.
Sistematicamente, as contas municipais séo rejeitadas pelo TRE, envoltas em
praticas de ma gestdo, as quais dizem respeito, entre outros motivos: a impericia
técnica na elaboracdo de relatérios; a desvios de recursos, ndo voltados a sua
finalidade constitucional; a gastos excessivos com compras efetuadas, a exemplo da
aquisicdo de combustivel; a auséncia do mecanismo licitatério ou de documentos
comprobatérios de despesas.

Pelo exposto, podemos admitir que 0S novos municipios jA se revelam
“velhos” territorios. Isso porque o perfil aqui apontado demonstra praticas politicas
comuns as diferentes municipalidades ja existentes no pais. Certamente, h4 muitas
semelhancas entre Sobrado e Sapé ou entre Capim e Mamanguape. A novidade
esta nos cidadaos que vivenciaram a transi¢cdo politica. Essas pessoas sao as que
mais se demonstram empolgadas e esperancosas no novo lugar de se viver: “apesar
de ser pequena, ser cidade ndo tem comparacao com ser distrito” — manifestou-nos
uma dona de casa.

O nosso trabalho nos leva a pensar que h& outros caminhos a serem
trilhados por aqueles que discutem os pequenos municipios ou a emancipacdo de
novos territérios: temos que promover discussfes sobre a relacdo entre as sedes
municipais e o0s seus distritos e temos que refletir sobre 0 municipio como um ente

que é constituido por territérios sem autonomia. Caso contrario, teremos que admitir
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que o quadro de precariedade que caracteriza os diferentes distritos da Paraiba ou
do Brasil, s6 serd minimamente recomposto quando os mesmos forem alcados a
condicao de municipios, a partir da emancipacao local.

Sem mais delongas, retomamos aqui uma légica consensual na literatura
sobre a qual nos debrugamos. Uma l6gica que também esta ancorada na pesquisa
que realizamos, nas nossas idas a campo. A viabilidade dos novos territorios,
guando pensada sob a perspectiva de construcdo de uma sociedade mais justa e
mais democratica, baseada na valorizacdo de um municipe que tem acesso a
direitos, somente podera ser imaginada se sustentada ndo no governo municipal de
plantdo, mas na conquista de um territério verdadeiramente emancipado, construido

por cidadaos que sejam sujeitos de sua prépria emancipacao.
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