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Resumo: Diante do atual estagio de producdo, comércio e consumo de etanol, o Brasil tem despontado
como um dos paises que tende a se beneficiar bastante diante das evidéncias econémicas, ambientais e
estratégicas que apontam para a necessidade de se fomentar o mercado mundial de biocombustiveis. No
sentido de promover oportunidades, o governo brasileiro tem firmado tratados de diversas formas e
conteidos nessa area com alguns paises. E importante ressaltar que, além de estabelecer um marco
regulatério para as relac@es bilaterais nessa matéria, os acordos evidenciam as estratégias adotadas pelo
governo brasileiro no plano internacional para promover o mercado de biocombustiveis, procurando
potencializar sua condi¢cdo de grande produtor mundial de etanol. Neste working paper sdo analisados
alguns acordos, identificando-se alguns dos objetivos pretendidos pelo Brasil através da cooperacdo
internacional. Dessa forma, é possivel verificar algumas prioridades e dimensdes estabelecidas pelo
governo brasileiro para efetivagdo da politica de desenvolvimento do mercado internacional de
biocombustiveis.

1. Desenvolvimento sustentavel, seguranca energética e ambiental

A busca por um modelo de desenvolvimento energético que consiga suprir de
maneira sustentavel as necessidades da sociedade é uma questdo que desafia governos
de todo 0 mundo e, ao mesmo tempo, um tema que tem impulsionado diversos estudos.
O modelo energético presente na atual sociedade vem sendo constantemente discutido,
sobretudo com o objetivo de examinar a capacidade dos paises e da comunidade
internacional de lidar com esse tema, equacionando os desafios de um crescimento
sustentavel.

As ciéncias naturais e sociais ainda ndo alcangaram consenso sobre um conceito
universal para desenvolvimento sustentavel, porém, segundo Mark Mawhinney (2005,
p. 9), existem alguns elementos comumente presentes na sua concepg¢ao, 0s quais estdo
relacionados a exigéncia de (1) visdo em longo prazo, (2) equilibrio entre as

necessidades econdmicas, sociais e ambientais, (3) preocupacdo com a qualidade de

* Esta é uma versdo revisada e atualizada do paper apresentado no IV Semindrio de Ciéncia Politica da
UFPE, em novembro de 2008. A pesquisa que resultou neste texto tinha sido interrompida no inicio de
2009, e foi retomada em maio de 2010 em razdo da sua inser¢do num projeto de pesquisa maior sobre a
Diplomacia do Etanol na Politica Externa Brasileira (coordenado pelo Dr. Paulo César Manduca —
Pesquisador do NIPE/UNICAMP).

! Secretario-geral da Regional Nordeste da Academia Brasileira de Direito Internacional. Doutorando em
Ciéncia Politica na Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Mestrado concluido no Programa
de P6s-Graduacdo em Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da Paraiba (UFPB).



vida e (4) combate & pobreza. Como se percebe, a diversidade e a amplitude dos
desafios inerentes a efetivacdo de modelos sustentaveis de desenvolvimento impdem a
cura dos desequilibrios que emanam do modo de vida praticado hoje em dia. Dessa
forma, o desenvolvimento sustentavel torna-se “[...] um complexo tema transdiciplinar
que proporciona um estudo interessante das restricbes e das armadilhas da vida
moderna” (MAWHINNEY, 2005, p. 9).

Né&o € dificil constatar que a questdo energética é um tema complexo que faz
emergir as restricdes e as armadilhas do modo de vida seguido atualmente, ja que
representa um fator essencial ao desenvolvimento humano, e esta intimamente
relacionada as politicas de crescimento sustentavel. Observe-se, por exemplo, a
condicdo da energia como vetor fundamental da infra-estrutura produtiva, comercial e
de consumo da sociedade, em um universo que compreende interagcdes de amplitude
local, regional e global.

Diversos relatorios cientificos (BRASIL, 2007b; IEA, 2007; UNCTAD, 2006b)
confirmam que a busca por modelos energéticos que diminuam a atual dependéncia do
petréleo merece destaque por estar influenciando ndo s politicas governamentais, mas
também estratégias de negocio e o estilo de vida privado e coletivo hodiernamente. O
desafio que se pbe é o de garantir o desenvolvimento econdmico e social aliado a
transicdo para sistemas energéticos mais seguros e com indices menores de emissdo de
carbono (UNCTAD, 2006b). Conforme enfatiza Ignacy Sachs (2005, p. 2), a corrida por
novas fontes de energia ndo ocorre, como também ndo ocorreu no passado,
propriamente em razdo da falta de petrdleo, mas porque o oil endgame faz sentido do
ponto de vista econdmico, ambiental e politico.

Como destaca Bill Paul (2007, p. 1), a0 menos dois fatores tém marcado a
politica energética mundial frente ao desafio de obter matrizes alternativas que
substituam o petroleo: a inseguranca do mercado e a tutela ambiental. O primeiro deles
refere-se ao receio dos governos em todo o mundo em relacdo a instabilidade do
mercado fornecedor desse produto, e a segunda diz respeito ao receio da sociedade com
a saude do planeta em decorréncia da sua utilizacao.

Uma pesquisa bastante esclarecedora de Amory B. Lovins (2005) evidencia
muito bem o cenario de inseguranca energética ao qual grande parte do mundo esta
vulneravel. O referido autor analisa as implicacBes da dependéncia do petroleo e a
necessidade de estabelecer estratégias para vencer o que ele chamou de oil endgame

(LOVINS, 2005). De acordo com suas pesquisas, 0 fornecimento de petréleo esta



ficando cada vez mais concentrado e menos seguro (LOVINS, 2005, p. 11-14). A
perspectiva é de que a descoberta de novas reservas ndo serd suficiente a ponto de
permitir que o mundo deixe de estar sujeito a um ndmero reduzido de produtores, 0s
quais frequentemente encontram-se em meio a episodios de violéncia étnica, religiosa, e
conflitos politicos como o Oriente Médio, Russia, Nigéria e Venezuela (LOVINS, 2005,
p. 11-14). Amory Lovins (2005, p. 15-17) ressalta que a instabilidade da oferta e,
consequentemente, dos pregos do petr6leo implicam, inicialmente, em custos diretos
aferidos em razéo da elevacdo dos valores cobrados por diversos bens e servigos,
atingindo negativamente os consumidores e encarecendo o custo de vida em diversos
paises. Além disso, a volatilidade dos precos do petr6leo gera ainda efeitos indiretos,
dificeis de ser contabilizados, os quais estdo relacionados aos custos ndo sé da compra
do produto, mas também da defesa da estabilidade nos paises produtores. Segundo o
autor (2005, p. 15-17), a historia e as analises qualitativas e quantitativas evidenciam
gue a conta acaba sendo paga mediante extravagancias financeiras, instabilidade politica
e econdmica, militarizacdo e crescimento da industria bélica, apoio institucionalizado a
violéncia, ameaca de atos terroristas entre outras expensas (LOVINS, 2005, p. 15-17).

No entanto, conforme salientou Bill Paul (2007. p. 1), os desafios aos paises e a
comunidade internacional ndo se restringem apenas a seguranca energética, no sentido
de garantir o abastecimento para a producéo e o consumo. Do ponto de vista da tutela
ambiental, os efeitos decorrentes do uso de derivados do petroleo tém evidenciado a
necessidade de buscar fontes de energia menos poluentes. Um relatério produzido no
ambito do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ROGNER et. al., 2007, p. 97) confirma que o modelo de
desenvolvimento fomentado no presente resulta em sérios custos ambientais, com a
exploracdo cada vez maior de recursos naturais e a emissdo de poluentes nos
ecossistemas rurais e urbanos, numa amplitude local, regional e global. Diante dessa
realidade, é preciso realizar acGes concretas para dar solucdo ao aumento da
concentracdo de dioxido de carbono (CO,) e outros gases de efeito estufa na atmosfera,
decorrente sobretudo da queima de combustiveis fésseis — com destaque para o petréleo
— que contribuem para elevar as temperaturas globais e agravar as mudancas climaticas
(ROGNER et. al., 2007; IEA, 2007).

Apesar de todo esse cenario, Bill Paul (2007, p. 1-2) destaca que a perspectiva é
de que as ameacas descritas anteriormente ndo desaparecerdo. Mesmo que a

instabilidade do mercado de petr6leo se mantenha, a tendéncia é de que a demanda



mundial por energia cresga cada vez mais, impondo maior pressao sobre 0S recursos
energéticos existentes em razdo da necessidade de crescimento nos paises (PAUL, 2007,
p. 1-2). A estimativa é de que as necessidades energéticas basicas globais sofrerdo um
acréscimo de 55% entre 0s anos de 2005 e 2030, com o consumo de petréleo crescendo
ainda mais e permanecendo como a principal fonte a alimentar o sistema energético
mundial (IEA, 2007, p. 3-7).

O cenério desenhado até o presente momento sobre a dependéncia do petroleo
permite confirmar que a inseguranca do mercado e a tutela ambiental sdo dois fatores
que devem ser considerados na politica de desenvolvimento energético dos paises e, ao
mesmo tempo, nortear o progresso das relagdes internacionais.

Atualmente, existem alternativas comprovadamente capazes de mitigar alguns
dos problemas relacionados a inseguranca energética e a tutela do meio ambiente. No
momento, 0s biocombustiveis tém tomado espaco nas politicas governamentais de
diversos paises e 0 aumento da sua producdo, comércio e consumo tém merecido

especial atencdo da comunidade internacional.

2. A posicao do Brasil frente ao mercado mundial de etanol

Os biocombustiveis sdo uma espécie de combustivel produzido direta ou
indiretamente de materiais ndo-fosseis de origem bioldgica, que podem ser utilizados
como substitutos para os derivados de petrdleo (FAO, 2008, p. 1). Os resultados
alcancados comprovam os beneficios ambientais desses produtos e a condi¢do de
alternativa energética em relacdo a dependéncia dos combustiveis fésseis (BRASIL,
2007a; IEA, 2004; UNCTAD, 2006b). Como ressalta Ignacy Sachs (2005, p. 1), 0s
biocombustiveis oferecem resposta a trés questdes relevantes dos Ultimos tempos: (1)
aumento e volatilidade dos precos do petroleo, (2) incertezas e perigos da sua
geopolitica e (3) reducdo da emissdo dos gases de efeito estufa derivada da queima de
combustiveis fosseis.

O etanol é produzido a partir de diversas matérias-primas como a cana-de-agucar
(Brasil), o milho (EUA), a beterraba (Alemanha), o sorgo sacarino (Africa) e o trigo
(Europa) (BRASIL, 2007a, p. 23-30). O Brasil e os Estados Unidos dominam a
producdo global de etanol, respondendo juntos por 80% do que é produzido em todo
mundo. A Unido Européia, China e India também sdo outros importantes produtores,

entretanto, sua participacdo na producdo mundial é pequena (FAO, 2008, p. 2). Em



relacdo ao consumo de etanol, mais uma vez surgem o Brasil e os Estados Unidos como
principais atores, ja que utilizam praticamente tudo aquilo que produzem (BRASIL,
2007a, p. 29). O Brasil é o maior exportador mundial de etanol, e 0s seus principais
mercados importadores sdo a Unido Européia e os Estados Unidos?, além da Jamaica e
Costa Rica (BRASIL, 2007a, p. 30)°.

A producédo do etanol a partir da cana-de-agucar e sua comercializacdo tém se
evidenciado como projeto estratégico e prioritario para o governo brasileiro nos Gltimos
anos. O presidente Luis Inacio Lula da Silva busca fomentar cada vez mais, no plano
interno, condi¢cdes necessarias para que o Brasil se torne um grande produtor de fontes
alternativas de energia. Por outro lado, no plano externo, tem procurado potencializar as
oportunidades comerciais no sentido de reforcar a condicdo brasileira como um dos
maiores fornecedores de biocombustivel no mercado internacional.

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), langcado em 2007 pelo
governo do presidente Luis Indcio Lula da Silva, prevé o investimento de R$ 17,4
bilhdes (dezessete bilhdes e 400 milhdes de reais) até 2010 em agOes voltadas a
producdo de combustiveis renovaveis. Apés 2010 esta previsto a aplicacdo de R$ 27
bilhdes (vinte e sete bilnGes de reais), superando os investimentos em gas natural e
chegando préximo dos investimentos em refino e transporte de petréleo e petrogquimica.

O caso do etanol brasileiro merece atencdo especial, pois: (1) pode ser utilizado
como carburante em substituicdo ou misturado aos derivados de petréleo que sdo mais
poluentes; (2) durante o seu processo de producao o bagaco € utilizado para a geracao
de energia elétrica (co-geracdo); (3) é atualmente o que apresenta menor impacto
ambiental no que se refere aos métodos e processos de producao; (4) apresenta 0 menor
custo entre os tipos de etanol produzidos no momento; (5) possui tecnologia avancada
para sua producdo, comércio e consumo; e (6) pode favorecer o setor agricola dos paises
em desenvolvimento em razdo da matéria-prima utilizada na sua producéo.

Ha justificativas de carater ambiental e de carater econdmico para o0
investimento do governo brasileiro em biocombustiveis. No primeiro caso, trata-se de

encontrar solucdes que possam dirimir problemas ambientais decorrentes da queima de

2 Embora tenha ocorrido um relevante crescimento da producéo estadunidense, esta ainda é insuficiente
para suprir sua demanda interna.

® Os dois Gltimos destacam-se nesse comércio porque desidratam o alcool importado do Brasil e da
Europa (&lcool vinico) e reexportam para os Estados Unidos como combustivel, beneficiando-se da
isencdo total de tarifas de importacdo até o limite de 7% do consumo estadunidense do produto. Este
privilégio é concedido pelo Caribbean Basin Economic Recovery Act (CBI), um programa de promogao
do desenvolvimento regional que envolve paises da América Central e do Caribe (BRASIL, 20073, p. 30-
31).



energia fossil. A outra perspectiva (econbmica) esta relacionada, essencialmente, a
necessidade de se dispor de alternativas energéticas economicamente vidveis ao uso do
petroleo e seus derivados (que sdo esgotdveis) e ao potencial de comercializagdo do
produto brasileiro no mercado externo.

Diferentemente de outras fontes renovaveis de energia, as quais costumam ser
financiadas e consumidas internamente, os biocombustiveis podem ser comercializados
e exportados em larga escala (IEA, 2007, p. 22). Em 2007, uma iniciativa conjunta do
Brasil, China, india, Africa do Sul, Estados Unidos e da Comissio Européia criou o
Forum Internacional dos Biocombustiveis, que pretende contribuir para a criagdo de um
mercado mundial para combustiveis alternativos que resulte em beneficios econémicos,
sociais e ambientais para paises desenvolvidos e em desenvolvimento (FAO, 2008, p.
12).

Entretanto, alguns fatores impedem o maior crescimento do mercado de
biocombustiveis. As tarifas impostas ao etanol importado pelos Estados Unidos, por
exemplo, encarecem em cerca de 25% 0 seu preco, enquanto na Unido Européia a
taxacdo aumenta em 50% o seu valor final (11SD, 2007, p. 2). Os subsidios praticados
principalmente pelos paises desenvolvidos também bem sdo um problema-chave, por
dificultar a competitividade e distorcer os precos do mercado internacional dos produtos
agricolas utilizados na fabricacdo de biocombustiveis (11SD, 2007, p. 2). Além disso, 0s
governos de paises da OCDE estdo eximindo do pagamento de impostos apenas 0s
biocombustiveis produzidos em seu territorio, 0 que pode configurar uma violagdo ao
principio da ndo-discriminacdo previsto nas regras do sistema multilateral do comércio
(IISD, 2007, p. 2).

Por outro lado, o etanol brasileiro sofreu ataques externos no que se refere ao seu
possivel impacto no aumento dos precos internacionais dos alimentos em virtude da
diminuicdo da oferta de produtos agricolas no mercado, por terem sido destinados a
producdo dos biocombustiveis. Na verdade, a alta nos precos do petréleo e o aumento
do consumo mundial foram alguns dos fatores preponderantes para a inflacdo nos
precos dos alimentos. A producéo do etanol brasileiro ndo teve influéncia nesse cenario,
porém o mesmo ndo pode ser dito em relacdo aos impactos decorrentes da producdo de
etanol praticada nos Estados Unidos que utilizam o milho (cf. FAO, 2008, p. 4).

Com o objetivo de fomentar o mercado mundial de etanol, o governo brasileiro
tem firmado acordos internacionais com alguns paises na area energética. E importante

ressaltar que os acordos evidenciam algumas estratégias adotadas pelo Brasil no plano



internacional para promover o mercado de biocombustiveis, procurando potencializar

sua condicdo de maior produtor mundial de etanol, como se vera a seguir.

3. Aspectos pontuais dos acordos internacionais firmados na é&rea de

biocombustiveis

Os acordos apresentados no quadro abaixo referem-se especificamente aos que
foram firmados durante o governo do presidente Luis Inicio Lula da Silva (2003),
momento em praticamente todos tratados sobre o tema foram assinados. De acordo com
os dados coletados no site do Departamento de Atos Internacionais do Ministério das
Relagdes Exteriores (DAI-MRE) do Brasil, até a concluséo deste texto foram assinados
44 acordos bilaterais e multilaterais na area de energia, na maioria dos casos
envolvendo especificamente os biocombustiveis (biodiesel ou etanol).

Quanto aos acordos multilaterais, pode-se destacar o firmado com a Unido
Econdmica e Monetaria do Oeste Africano (UEMOA), o acordo entre os membros do
Mercosul e a Venezuela, e o acordo trilateral entre Brasil, india e Africa do Sul. Dos 44
tratados assinados, 18 foram estabelecidos na forma de Memorando de Entendimento,
14 foram assinados como Protocolo de Intengdes, 8 como Ajuste Complementar ao
Acordo de Cooperacdo Técnica, 2 no modelo de Declaragdo Conjunta, e, por ultimo, um

de Acordo de Cooperagéo e outro na forma de Protocolo”.

* A tipologia dos atos internacionais ora citados ¢ definida pelo Ministério das Relacdes Exteriores (2008,
p. 6-8) nos seguintes termos: Memorando de Entendimento: é a “Designagdo comum para atos redigidos
de forma simplificada, destinados a registrar principios gerais que orientardo as relacfes entre as Partes
[...] Tendo em vista seu formato simplificado, tem sido amplamente utilizado para definir linhas de acdo e
compromissos de coopera¢dao”; Protocolo: “termo que tem sido usado nas mais diversas acepgdes, tanto
para acordos bilaterais quanto para multilaterais. Aparece designando acordos menos formais que os
tratados, ou acordos complementares ou interpretativos de tratados ou convencdes anteriores. E utilizado
ainda para designar a ata final de uma conferéncia internacional. Tem sido usado, na pratica diplomatica
brasileira, muitas vezes sob a forma de "protocolo de intengbes”, para sinalizar um inicio de
compromisso”; Ajuste Complementar:” Ato que normatiza a execugdo de outro, anterior — em muitos
casos, um Acordo-Quadro ou um Acordo Bésico. Detalha areas de entendimento especificas e formas de
implementacdo. Este formato tem sido particularmente utilizado para dar forma as crescentes atividades
de cooperacdo técnica no ambito da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC). Tendo em vista sua
evolugdo para um carater cada vez mais técnico-administrativo — no sentido de definir a producédo de
projetos de cooperacdo — e menos juridico-formal, os Ajustes Complementares tendem cada vez mais a
assumir a forma de Programas Executivos.”; Acordo: “Também conhecidos como “guarda-chuva”,
estabelecem marco geral de cooperagdo, devendo ser complementados por instrumentos posteriores,
como os Ajustes Complementares ou os Programas Executivos, que implementam seus amplos
dispositivos no plano concreto. Esses tipos de acordos definem o arcabouco institucional que passaré a
orientar a execu¢do da cooperacdo.”




ACORDO/PARTES

OBJETO

LOCAL/DATA DA ASSINATURA

Protocolo entre Brasil e China

Cooperagdo em energia e mineracao

Brasilia, 19 de fevereiro de 2009

Ajuste complementar ao Acordo de Cooperacdo Técnica entre Brasil e Costa Rica

Alternativas de produgao de biocombustivel em Costa Rica

Brasilia, 30 de julho de 2008

Memorando de Entendimento entre Brasil e Trinidad e Tobago

Cooperagdo no campo da energia

Brasilia, 23 de julho de 2008

Protocolo de Intengdes entre Brasil e Indonésia

Cooperacdo técnica na area de técnicas de producéo de etanol combustivel

Jacarta, 12 de julho de 2008

Acordo de Cooperacdo entre Brasil e Alemanha

Setor de energia com foco em energias renovaveis e eficiéncia energética

Brasilia, em de 14 de maio de 2008

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagéo Técnica entre Brasil e Gana

Desenvolvimento das bases para o estabelecimento da agricultura de energia em
Gana

Acra, 19 de abril de 2008

Memorando de Entendimento entre Brasil e Paises Baixos

Cooperacdo na area de bioenergia, incluindo biocombustiveis

Haia, 11 de abril de 2008

Protocolo de Intengdes entre Brasil e Vietna

Area de técnicas de producéo e uso de etanol combustivel

Hanoi, 27 de fevereiro de 2008

Ajuste Complementar Ao Acordo de Cooperacdo Técnica Entre Brasil e El Salvador

Fortalecimento do processo agricola e industrial para produgdo de biodiesel a
partir da mamona

Brasilia, 5 de dezembro de 2007

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperacdo Técnica Entre Brasil e El Salvador

Adocdo de tecnologias modernas para a producao de etanol em EIl Salvador

Brasilia, 5 de dezembro de 2007

Memorando de Entendimento entre Brasil e Unido Econdmica e Monetaria do Oeste
Africano (UEMOA)

Area de biocombustiveis

Uagadugu, 15 de outubro de 2007

Protocolo de Intengdes entre Brasil e Burquina Faso

Cooperacdo técnica na area de producédo de cana-de-agUcar

Uagadugu, 15 de outubro de 2007

Memorando de Entendimento entre Brasil e Dinamarca

Cooperagdo na area de energias renovaveis e eficiéncia energética

Copenhague, 13 de setembro de 2007

Memorando de Entendimento entre Brasil e Suécia

Cooperacdo na area de bioenergia, incluindo biocombustiveis

Estocolmo, 11 de setembro de 2007

Memorando de Entendimento entre Brasil e Mogambique

Area de biocombustiveis

Brasilia, 6 de setembro de 2007

Protocolo de Intengdes entre Brasil e Benin

Cooperagdo técnica na area de biocombustiveis

Brasilia, 15 de agosto de 2007

Memorando de Entendimento entre Brasil e Panama

Estabelecer forca-tarefa na area de biocombustiveis

Panama, 10 de agosto de 2007

Memorando de Entendimento entre Brasil e México

Cooperagdo energética

Cidade do México, 6 de agosto de 2007

Declaragéo conjunto de Brasil e Honduras

Cooperacdo técnica na area de producéo e uso de etanol combustivel

Tegucigalpa, em 7 de agosto de 2007

Protocolo de Intengdes entre Brasil e Republica Dominicana

Cooperagdo técnica na area do cultivo da mamona para producgao de biodiesel

Brasilia, 20 de junho de 2007

Memorando de Entendimento entre Brasil e Paraguai

Estabelecimento de plano de acdo para o desenvolvimento dos biocombustiveis
no Paraguai

Assuncéo, 21 de maio de 2007

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagédo Técnica entre Brasil e Senegal

Apoio ao programa nacional de biocombustiveis no Senegal

Brasilia, 16 de maio de 2007

Memorando de Entendimento entre Brasil e Chile

Cooperagdo em biocombustiveis

Santiago, 26 de abril de 2007

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperacédo Técnica entre Brasil e Equador

Desenvolvimento de processos agroprodutivos para biocombustiveis

Brasilia, 4 de abril de 2007

Memorando de Entendimento entre Brasil e EUA

Avancar a cooperagdo em biocombustiveis

Séo Paulo, 9 de margo de 2007

Protocolo de Intengdes entre Brasil e Uruguai

Programa de cooperacgdo na area de biocombustiveis

San Juan de Anchoren, 26 de fevereiro
de 2007




Memorando de Entendimento entre Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e a Venezuela

Estabelecer um grupo de trabalho especial sobre biocombustiveis

Brasilia, 15 de dezembro de 2006

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagao Técnica entre Brasil e Paraguai

Desenvolvimento de técnicas para a produgdo de matérias-primas de
biocombustiveis no Paraguai

Assungéo, 23 de novembro de 2006

Memorando de Entendimento entre Brasil e China

Estabelecimento do grupo de trabalho de etanol

Pequim, 30 de setembro de 2005

Memorando de Entendimento entre india, Brasil e Africa do Sul

Estabelecer forca-tarefa trilateral sobre biocombustiveis

Brasilia, 13 de setembro de 2006

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperacéo Técnica entre Brasil e Peru

Desenvolvimento de cultivos alternativos para produgdo de biocombustiveis

Lima, 31 de maio de 2006

Protocolo de Intengdes Brasil e Haiti

Cooperacdo técnica na area de técnicas de producéo e uso de etanol combustivel

Brasilia, 23 de maio de 2006

Protocolo de Intengdes entre Brasil e Belize

Cooperacdo técnica na area de técnicas de producéo e uso de etanol combustivel

Cid. da Guatemala, 13 de setembro de 2005

Protocolo de Intengdes entre Brasil e Costa Rica

Cooperacdo técnica na area de técnicas de producéo e uso de etanol combustivel

Cid. da Guatemala, 13 de setembro de 2005

Protocolo de Intengdes entre Brasil e El Salvador

Cooperacdo técnica na area de técnicas de producéo e uso de etanol combustivel

Cid. da Guatemala, 13 de setembro de 2005

Protocolo de Intengdes entre Brasil e Panama

Cooperacdo técnica na area de técnicas de producéo e uso de etanol combustivel

Cid. da Guatemala, 13 de setembro de 2005

Protocolo de Intenges Brasil e Guiana

Cooperacdo técnica na area de técnicas de producéo e uso de etanol combustivel

Cid. da Guatemala, 13 de setembro de 2005

Protocolo de Intengdes Brasil e Guatemala

Cooperacdo técnica na area de técnicas de producéo e uso de etanol combustivel

Cid. da Guatemala, 13 de setembro de 2005

Protocolo de Intengdes Brasil e Nicaragua

Cooperacdo técnica na area de técnicas de producéo e uso de etanol combustivel

Cid. da Guatemala, 13 de setembro de 2005

Declaragdo conjunta de Brasil e Franga

Declaragio sobre biocombustiveis

Brasilia, 25 de maio de 2005

Memorando de Entendimento entre Brasil e Jamaica

Avrea de agucar e de etanol

Kingston, 16 de maio de 2005

Memorando de Entendimento Brasil e Venezuela

Cooperagdo na area da industria do etanol combustivel

Caracas, 14 de fevereiro de 2005.

Memorando de Entendimento Brasil e Venezuela

Cooperacdo na area da industria do biodiesel

Caracas, 14 de fevereiro de 2005.

Memorando de Entendimento entre Brasil e Equador

Cooperacéo no setor de energia

Quito, em 25 de agosto de 2004




Em primeiro lugar, verifica-se que 16 dos 44 acordos foram assinados no Brasil,
0 que significa que as viagens internacionais sdéo um momento de promocao efetiva do
know-how brasileiro na produgdo, comeércio e consumo de biocombustiveis. Deste
modo, o presidente Luis Incio Lula da Silva tem aproveitado sua presenga no exterior
como ocasido predominante para confirma a condigcdo brasileira de grande produtor
mundial de biocombustivel (etanol, especificamente), e, obviamente, com isso
conseguir aliados para consolidar o seu propésito de estabelecer um mercado
internacional para esse produto. A partir deste cenario, havera de se revelar muito ainda
com o prosseguimento da pesquisa, dentre outras questdes, a posicdo ocupada pelos
acordos na area de bioenergia em relacéo ao total de acordos firmados — forma de aferir
a relevancia dessa tematica na politica externa brasileira.

O Brasil tem muito a dizer e oferecer na condicdo de protagonista no mercado de
etanol. E o pais mais avangado do mundo no que se refere & tecnologia na producéo e
consumo do etanol como combustivel, atestado pelo bom desempenho e a conquista dos
consumidores brasileiros pelos veiculos flex produzidos nacionalmente (BRASIL,
2007a, p. 70). Diante dessa realidade, os acordos firmados principalmente com os paises
em desenvolvimento (como Chile, Mocambique, Guatemala e Costa Rica) visam
compartilhar a experiéncia brasileira no que se refere as cadeias de producédo e a
comercializacdo do etanol, incluindo aspectos de regulacdo e fiscalizagcdo. Os paises
desenvolvidos também figuram dentre aqueles que véem no Brasil um parceiro no
tratamento de questdes relacionadas a bioenergia — 6 acordos assinados (Alemanha,
Suécia, Franca, EUA, Dinamarca e os Paises Baixos).

Dentre os inameros compromissos firmados, existem alguns casos bastante
peculiares, evidenciando a diversidade dos meios atraves da qual a atuacdo externa
brasileira se conforma. O memorando assinado com Gana é um exemplo, pelo fato de se
referir especificamente ao desenvolvimento das bases para o estabelecimento da
agricultura de energia naquele pais, focado, portanto, cujo foco esta na producdo da
matéria-prima dos biocombustiveis. No mesmo sentido de acordos voltados aos
processos agricolas com objetivos energéticos sdo os casos da Republica Dominicana
(cooperacdo técnica na area do cultivo da mamona para producdo de biodiesel),
Equador (desenvolvimento de processos agroprodutivos para biocombustiveis),
Paraguai (desenvolvimento de técnicas para a producdo de matérias-primas de
biocombustiveis), Peru (desenvolvimento de cultivos alternativos para producdo de

biocombustiveis) e El Salvador (Fortalecimento do processo agricola e industrial para



producédo de biodiesel a partir da mamona). O caso do acordo firmado com a Jamaica
também chama atencédo, no qual as partes concordaram em estabelecer consultas mdatuas
para a cooperacdo técnica voltada ao desenvolvimento e a modernizacao da industria do
acucar e do etanol.

O acordo firmado com o Equador possui uma particularida, pois se faz
referéncia explicita ao fato de que o desenvolvimento de uma efetiva cooperagdo
energética pode conduzir a uma concertacao e dialogo politicos mais profundos entre 0s
dois paises. Isto significa, a0 menos em tese, que o objetivo desses acordos ndo se
restringe estritamente a um instrumento de cooperacdo tecnoldgica ou econdmica, mas
também de aproximagdo politica entre os paises signatarios. J& o acordo estabelecido
com o Meéxico destaca-se, entre outras razdes, pelo fato de prever o fomento do
comércio de biocombustiveis entre 0s paises, 0 que significa que ndo se pretende apenas
a transferéncia de tecnologia através de mecanismos de cooperacdo, mas também a
venda direta do produto brasileiro aos mercados consumidores. Nesse sentido, vale
ressaltar a importancia do acordo assinado com os Paises Baixos, quando nos
considerandos do referido documento faz-se mencéo a localizacéo estratégica desse pais
para o transporte e o transito de biocombustiveis do Brasil para Europa. Néo obstante a
falta de agBes concretas para sua implementacdo, percebe-se que os Paises Baixos
podem ser a porta de entrada do etanol brasileiro em um dos maiores mercados
potenciais que é a Unido Européia.

A proposito do mercado europeu, recorde-se que o etanol proveniente do Brasil
é alvo de barreiras tarifarias nesse mercado. Na Unido Européia a taxacdo aumenta em
50% o valor final do biocombustivel importado do Brasil (I1SD, 2007, p. 2). Alem
disso, governos de paises da OCDE tém eximido do pagamento de impostos 0s
biocombustiveis produzidos especificamente em territério nacional, o que pode
representar uma violacdo ao principio da ndo-discriminacdo previsto nas regras do
sistema multilateral do comércio (11SD, 2007, p. 2).

No ambito da Rodada do Doha, os Membros da OMC foram instados estabelecer
negociacbes no Comité de Comércio Meio Ambiente com a finalidade reduzir ou
eliminar os obstaculos tarifarios e ndo tarifarios aos bens e servigos ecoldgicos. O Brasil
tem defendido a inclusdo do etanol e as tecnologias aplicadas na sua producdo e
consumo entre 0s bens ambientais a serem favorecidos pela reducdo ou eliminacéo de
barreiras comerciais. O Japdo, a Noruega e a Unido Européia (cf. OMC, 2008b) séo

contrérios a posicdo brasileira, entre outros motivos, por ndo serem partidarios de



incluir produtos agricolas como bens ambientais, 0 que atinge diretamente os interesses
dos paises em desenvolvimento de uma maneira geral, jA& que 0s possiveis bens
ambientais produzidos nesses paises estdo relacionados a agricultura e aos recursos
naturais presentes em seus territorios. Alem disso, aqueles Membros da OMC contestam
0s critérios econémicos, sociais e ambientais que envolvem os métodos e processos de
producdo do etanol brasileiro, assim como levantam os ja citados questionamentos
sobre o seu impacto na seguranca alimentar devido a possibilidade de aumento dos
precos dos produtos agricolas ou a sua diminuicdo nos mercados internacionais.

Nesse ponto, destaque-se que além dos Paises Baixos, O Brasil também firmou
um acordo com outro pais-membro da Unido Européia, a Suécia, e no que se refere aos
biocombustiveis, ambos declaram explicitamente a necessidade de promover um
mercado mundial para biocombustiveis e tecnologias relacionadas. Além disso,
destacam que o fomento desse mercado pode ser um instrumento estratégico de
desenvolvimento sustentavel em favor de setores mais pobres, com especial atengéo as
areas rurais. Assim, pode-se presumir, a principio, que a posicdo defendida pelo bloco
em ndo isentar os biocombustiveis de barriras tarifarias e ndo-tarifarias ndo encontra
unanimidade entre os seus membros.

Ainda sobre as barreiras a circulacdo dos biocombustiveis, as tarifas impostas ao
etanol brasileiro pelos Estados Unidos encarecem em cerca de 25% o0 seu preco. No
memorando assinado entre Brasil e EUA, certamente por imposicdo deste ultimo, existe
uma referéncia especifica, nos considerandos do acordo, que os temas relacionados com
comercio domestico e tarifas devem ser tratados em outros foros multilaterais, regionais
e bilaterais. O que se depreende dessa estipulacdo, em primeiro lugar, é que o referido
acordo nao sera utilizado como fundamento juridico para o dialogo para a diminuicéo
das barreiras a circulacdo dos biocombustiveis no mercado estadunidense. Em segundo
lugar, os Estados Unidos ndo parecem, a principio, estar dispostos a diminuir 0s
obstaculos aos biocombustiveis brasileiros sem que antes haja um pontual processo de
negociacdo, no qual devem se discutir diversos interesses econdmicos e comerciais.

Vale destacar, por fim, uma questdo peculiar sobre a instituicdo de grupos de
trabalho, forcas-tarefas e pontos focais para desenvolver acdes pontuais a partir dos
acordos de cooperacdo que foram assinados. Verifica-se, inicialmente, que o Brasil ndo
determina de maneira uniforme os érgdos ou instituicdes que participardo dessas acoes.
No acordo com o Panama prevé a coordenacédo pela Agéncia Brasileira de Cooperacdo e

pelo Departamento de Promocdo Comercial do Ministério das RelacGes Exteriores.



Com os Paises Baixos determinou-se a participacdo do Departamento de Energia do
Ministério das RelagBes Exteriores, em associagdo com o Ministério de Minas e
Energia. No caso do México decidiu pela participagdo apenas do Ministério de Minas e
Energia. No acordo trilateral com india e Africa do Sul ha vérias instituicdes, quais
sejam Ministério das RelacBes Exteriores, o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, o Ministério de Minas e Energia, o Ministério de Ciéncia e Tecnologia
e 0 Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Para encerrar 0s
exemplos, no acordo com o Chile além dessas mesmas instituicdes estabelecidas no
acordo trilateral anteriormente mencionado, inclui-se também a Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

Essa constatacdo permite concluir, a principio, que ha uma descentralizacdo na
coordenacdo das acbBes voltadas a promocdo do mercado internacional de
biocombustiveis fundadas em acordos bilaterais e multilaterais. N&o obstante a
necessidade de, em certos casos, ser evidente a participacdo de diversas instituicoes,
dada a natureza do tema, tal deciséo pode levar a falta de unidade e coeréncia nas acoes
uma vez que poderd ndo ocorrer a devida concertacdo de posi¢cdes dos inimeros entes
envolvidos no tratamento da questdo. Diante dessa realidade, acredita-se ser oportuno
discutir a instituicdo de um ente privativo para cuidar da teméatica ou um grupo
especifico de instituicGes para coordenar as acdes nesse sentido, para evitar problemas

de medidas disformes e desvios de objetivos conforme o caso.

4. Considerac0es finais

Ressalte-se 0 fato deste texto apresentar apenas 0s resultados iniciais de uma
pesquisa, dai o fato de ser compreendido como woking paper que expde apenas algumas
consideragbes de um trabalho ainda ndo concluido e em pleno desenvolvimento.
Diversos aspectos ndo foram levantados ou analisados seja quanto a forma, contetdo ou
finalidade dos acordos em analise.

Contudo, foi possivel fazer algumas constatagdes preliminares. Ao buscar
fomentar um mercado internacional de biocombustiveis a intencdo do Brasil, assim
como dos signatarios dos acordos de cooperacdo, ndo € apenas econdémico. A promocao
de oportunidades de desenvolvimento social através da agricultura em paises em

desenvolvimento, a tutela do meio ambiente, o estabelecimento de alternativas



energéticas capazes de superar a dependéncia do mercado de petréleo, também séo
objetivos evidentes nessas concertagdes bilaterais e multilaterais, ressaltando que muito
ainda pode ser identificado como estratégias estabelecidas a partir dos acordos.

A andlise desses e de outros fatores demandam o aprofundamento do exame dos
documentos, bem como a verificacdo empirica dos efeitos decorrentes dos acordos
estabelecidos. A intencdo é de que, em ndo longo espaco de tempo, este intento seja
alcangado, e desde ja sdo apresentadas as escusas pela possivel imaturidade das analises
apresentadas neste paper.
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