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Resumo: O objetivo geral do trabalho consiste em analisar a politica de defesa do Brasil para a protecéo
dos recursos energéticos no Atlantico Sul, identificando atores, interesses e objetivos envolvidos. A
pergunta a ser respondida no trabalho é o seguinte: Como se configura a politica de defesa do Brasil para
a protecédo dos recursos energeéticos presentes no Atlantico Sul, considerando atores, interesses e objetivos
envolvidos? Em primeiro lugar, analisa-se a dependéncia brasileira que existe no Atlantico Sul em relagdo
a sua seguranca energética. No segundo momento, analisa-se de que forma o pais abordada a prote¢éo do
Atlantico Sul visando garantir a protecdo, o controle e a vigilancia dos seus interesses energéticos na
regido. Por fim, sdo elencadas algumas ameacas que existem as seguranca energética brasileira na referida
extensdo do territério brasileiro.

1. A relevancia do Atlantico Sul para a seguranca energética do Brasil

A consolidacdo do Atlantico Sul como uma zona estratégica para o Brasil a
partir do século XXI pode ser demonstrada do ponto de vista da garantia dos recursos
energéticos de que o pais necessita para sua subsisténcia e desenvolvimento. De modo
especifico, pode-se afirmar que o Atlantico Sul esta intimamente relacionado a
seguranca energética do Brasil, a0 menos, por trés motivos: (1) por estarem ali situadas
as principais reservas e pontos de producdo nacionais de petroleo e gas natural; (2) por
concentrar parte considerdvel da infraestrutura nacional responsavel pelo
processamento, armazenamento e distribuicdo de recursos energéticos; e (3) por
representar a principal rota de entrada e saida de diversos recursos energéticos do pais.

A maior parte das reservas provadas de petroleo — segundo dados apurados ao
final de 2012 — encontram-se no Atlantico Sul, cerca de 94% das jazidas nacionais dessa
fonte encontravam-se em solo maritimo naquele ano, o que representa um total

aproximado de 14,3 bilhdes de barris, enquanto a parte continental respondeu por



apenas 920 milhdes de barris (ANP, 2013, p. 64-65). O gés natural segue 0 mesmo
panorama do petréleo, j& que 84% das reservas provadas desse recurso no ano de 2012
encontravam-se em territério maritimo, o que significa aproximadamente 387 bilhdes
m?3, contra 72 bilhdes m® de volume presente em terra (ANP, 2013, p. 66-68).

No que se refere a producdo de petroleo e gas, os dados oficiais revelam o
mesmo papel preponderante do Atlantico Sul — como n&o poderia deixar de ser diante
das reservas presentes nessa area. Conforme fora mencionado anteriormente, durante o
ano de 2012 aproximadamente 91% da producdo nacional de petroleo foi proveniente
do mar, o que significa 688 milhdes de barris, ao passo que foi produzido no continente
cerca de 66 milhdes de barris (ANP, 2013, p. 69-70). A producdo de gas em campos
offshore no Brasil ndo alcanca os mesmos nimeros se comparados ao petréleo, mas ndo
deixam de ser menos proeminentes, uma vez que deriva do oceano cerca de 76% do gas
gerado no pais, o que corresponde a 19,7 bilhdes de m?, enquanto que 6,1 bilhdes m?
foram produzidos em terra (ANP, 2013, p. 75-76).
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1 A Portaria ANP N° 9, de 21/1/2000 define reservas provadas nos seguintes termos: “Reservas
de petréleo e gas natural que, com base na andlise de dados geoldgicos e de engenharia, se estima
recuperar comercialmente de reservatdrios descobertos e avaliados, com elevado grau de certeza, e cuja
estimativa considere as condigdes econdmicas vigentes, os métodos operacionais usualmente vidveis e 0s
regulamentos instituidos pela legislagdes petrolifera e tributaria brasileiras”.



Do ponto de vista econémico, € importante destacar que, segundo as previsdes
do Ministério de Minas e Energia (MME) e da Empresa de Pesquisa Energética (EPE),
estima-se que 0s investimentos para as atividades de exploracdo e producdo de petréleo
e gas natural no Brasil estejam entre US$ 317 bilhdes e US$ 348 bilhdes (MME & EPE,
2013, p. 231). A perspectiva é de que a aplicacdo desses recursos recaia principalmente
sobre campos offshore, conforme ressalta o préprio estudo desenvolvido por aquelas
entidades: “Deve-se considerar que também estdo implicitamente incluidos neste PDE
0s investimentos associados a Carteira de Projetos do Plano de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) do Governo Federal, no que se refere a exploracdo e ao
desenvolvimento da producdo em todo territorio nacional, principalmente nas bacias de
Campos e Santos, incluindo as descobertas no Pré-Sal” (MME & EPE, 2013, p. 231).

Além das reservas e da producdo de petréleo e gas natural no Brasil estarem
localizadas predominantemente na regido oceénica, grande parte da infraestrutura ligada
ao processamento, armazenamento, transferéncia e transporte desses recursos encontra-
se igualmente na zona costeira brasileira. Nesse caso, pode-se destacar 0s seguintes
complexos estruturais energéticos: os polos de refino do petroleo e de producdo de
derivados; as unidades de processamento de gés natural; e os dutos de circulagdo de
petroleo, derivados, gas natural, etanol, solventes e outros.

Ao observar onde estdo geograficamente localizados os 16 complexos industriais
nacionais responsaveis pelo refino do petréleo e a producédo de derivados de petréleo no
Brasil, verifica-se que a maior parte estd situada na zona costeira brasileira ou em
cidades que estdo muito proximas ao mar2. Além de realizarem o processo de refino,
tais complexos também sdo responsaveis pelo armazenamento da maioria do petroleo,
derivados de petrdleo (gasolina, 6leo diesel, 6leo combustivel, querosene de aviacdo),
intermediarios (aguarras e gasOleo) e etanol que abastecem o pais, sejam esses
provenientes da producdo nacional ou originarios do mercado externo. Ao analisar o

local onde estdo situados os 15 polos produtores nacionais que respondem pelo

2 As refinarias estdo estabelecidas nos estados do Amazonas (Reman), Ceard (Lubnor), Rio
Grande do Norte (RPCC), Bahia (RLAM e Dax Oil), Rio de Janeiro (Manguinhos, Reduc), Sdo Paulo
(Recap, Replan, Revap, RPBC e Univen), Minas Gerais (Regap), Parana (Repar) e Rio Grande do Sul
(Riograndense e Refap).



processamento de gas natural no Brasil, constata-se que o0s mesmos também se

encontram predominantemente na zona litoranea brasileira®.
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Fonte: (ANP, 2013, p. 96)

A movimentacdo de petrdleo, derivados e etanol no Brasil também esta
intimamente relacionada ao oceano Atlantico, em virtude da maior parte dos terminais
de armazenamento e dos dutos que transportam tais recursos se localizar préxima ao
litoral brasileiro. Os terminais sdo um conjunto de instalaces adequadamente
aparelhado para recebimento, expedicdo e armazenagem de produtos da industria de
petréleo, os quais podem ser classificados em maritimo, fluvial, lacustre e terrestre?,
Embora exista uma diversidade de terminais aquaviarios e terrestres no Brasil, pode-se
perceber pelo cartograma abaixo que a maioria esta localizada na zona costeira
brasileira. Dessa forma, confirma-se novamente a relevancia da regido oceanica do
ponto de vista da garantia do fornecimento dos recursos energéticos que sdo necessarios

para atender a demanda visando a subsisténcia e o desenvolvimento nacional.

3 Os polos de processamento encontram-se nos estados Amazonas (Polo Urucu), Ceara (Polo
Lubnor), Rio Grande do Norte (Polo Guamaré), Alagoas (Polo Alagoas), Sergipe (Polo Atalaia), Bahia
(Polos Candeias, Pojuca e Séo Francisco do Conde), Espirito Santo (Polos Cacimbas e Sul Capixaba), Rio
de Janeiro (Polos Reduc e Cabitnas), Sdo Paulo (Polos RPBC e Caraguatatuba) e Parana (Araucéria).

4 A definicéo foi baseada naquela proposta no sitio internet da Agéncia Nacional de Petréleo no
endereco: http://www.anp.gov.br/?id=582#t. Acesso em: mai/2014.
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INFRAESTRUTURA DE PRODUGAO E MOVIMENTGAO DE
PETROLEO E DERIVADOS — 2012

Fonte: (ANP, 2013, p. 108)

A propoésito da infraestrutura relacionada a movimentacdo de recursos
energéticos, € importante destacar que existe toda uma frota de navios que cruzam as
vias maritimas. A navegacdo de cabotagem, ou seja, entre portos e terminais dentro do
Brasil, é responsavel por grande parte do transporte de petrdleo e gas das plataformas
maritimas para as refinarias, distribuicdo de combustivel entre terminais litoraneos, etc.
(cf. ANTAQ, 2013). A infraestrutura relacionada a movimentacao de energia no Brasil
também inclui os dutos, os quais contribuem para a circulacdo de petréleo, derivados,
gas natural e outros produtos como etanol e solventes. Em 2012, o pais contava com
601 dutos que se estendiam por 19,7 mil km. A parte mais extensa da malha de dutos é
empregada na movimentacdo de gas natural (gasodutos), cuja extensdo é de 11,7 mil
km, utilizando para isso 110 dutos. Os dutos disponiveis para a circulacdo de petroleo e
derivados (oleodutos) somam ao todo 422 instalagdes que se estendem por 7,9 mil km.
O restante da malha (37 dutos - 76 km) é utilizado na movimentacdo dos demais
produtos (ANP, 2013, p. 93-95).

O cartograma exibido anteriormente (circulacdo de petréleo e derivados) e o

seguinte (movimentacdo de gas natural) revelam que parte consideravel desses dutos
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relacionados a infraestrutura energética encontra-se proxima a zona litoranea brasileira,
revelando mais uma vez a importancia do espaco maritimo do pais em razdo da

necessidade de garantir a seguranca energética nacional.

INFRAESTRUTURA DE PRODUGAO E MOVIMENTAGCAO DE GAS NATURAL —
2012
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O Atlantico Sul ¢é igualmente importante para o Brasil por representar a principal
rota de entrada e saida de diversos recursos energéticos para o pais. Por um lado, a
dependéncia do mercado brasileiro das importac6es de petroleo, derivados de petréleo e
gas natural, exige atencdo do governo visando garantir que as vias atraves das quais tais
produtos chegam ao pais estejam protegidas, de modo a garantir o abastecimento
interno e os meios imprescindiveis ao desenvolvimento nacional. Por outro lado,
considerando que as exportagdes de tais recursos sdo uma importante fonte geradora de
dividendos para a economia brasileira, com tendéncia de aumento consideravel nos
proximos anos, trata-se igualmente de resguardar as condigdes necessérias para 0
adequado aproveitamento de oportunidades de geragdo de riquezas para o pais.

De acordo com as informagdes disponiveis no sistema “AliceWeb”, do

Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior (MDIC), entre 0s meses



de janeiro e dezembro de 2013 cerca de 80% dos produtos brasileiros exportados foram
transportados por via maritima (equivalente a US$ 195,7 bilhGes), enquanto as
importagGes por tal rota representaram aproximadamente 75% do volume total
(equivalente a US$ 180,9 bilhdes). Ainda segundo a referida base de dados,
praticamente toda a exportacdo de petroleo produzido em territorio brasileiro nesse
mesmo periodo ocorreu através do Atlantico (equivalente a US$ 12,9 bilhGes), e as
importacOes registraram ndmeros semelhantes com 100% do petrdleo que chega ao

Brasil vindo pelas rotas maritimas (equivalente a US$ 16,3 bilhdes).

2. A defesa dos interesses energéticos brasileiros no Atlantico Sul

A Politica Nacional de Defesa aponta enfaticamente que no presente século
existe a possibilidade de intensificacdo de disputas sobre fontes de energia e outros
recursos naturais escassos, 0s quais podem tornar-se objeto de interesse internacional
(Brasil, 2012a, item 2.1). Além disso, ressalta que tais disputas podem igualmente
impelir a iniciativas voltadas a ingeréncia em assuntos internos de outros paises,
configurando, em ambos os casos, quadros de conflito como uma possivel implicacdo
(Brasil, 2012a, item 2.1). Dessa forma, é possivel afirmar que a contenda pela
propriedade e utilizacdo de bens especificos, incluindo recursos energéticos, € uma
ameaca que deve ser considerada pelo governo brasileiro, dado o seu potencial de gerar
instabilidades, que podem desembocar em embates belicosos no plano internacional.

Em meio a esse cenario descrito pela Politica Nacional de Defesa, um dos
possiveis palcos de disputas por energia no plano internacional a serem considerados,
do ponto de vista dos interesses brasileiros, € justamente o Atlantico Sul. Ao considerar
a relacdo que o Brasil possui com o Atlantico Sul do ponto de vista da dependéncia
energeética, a estratégia de defesa nacional ha de considerar, pelo menos, dois contextos
especificos e igualmente relevantes nesse entorno regional, os quais foram destacados
na secdo anterior. O Brasil é detentor de uma grande quantidade de recursos e de uma
complexa cadeia infraestrutural energética no Atlantico Sul, bem como desenvolve de
modo decisivo a partir desse espaco sua inser¢do no mercado internacional de energia.

De acordo com a Politica de Defesa Nacional, a América do Sul é avaliada como
0 ambiente regional no qual o pais prevalentemente se insere (Brasil, 2012a, item 3.1).
Contudo, reconhece que o Brasil concebe um entorno estratégico que extrapola o

subcontinente sul-americano, devendo abranger a projecdo pela fronteira do Atlantico
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Sul e alcancar os paises contiguos que se encontram no continente africano (Brasil,
2012a, item 3.1). No que se refere especificamente a determinacdo do entorno
estratégico brasileiro, sdo pertinentes as palavras de Marcelo Cértes Neri (2014, p. 10)

ao afirmar que:

Assim como ha relacdo direta entre a estabilidade sul-americana e a
estabilidade brasileira, a paz no Atlantico Sul é condicdo essencial para a
manutenc&o da seguranca do Brasil. E pelo oceano que transita a maior parte
do comércio internacional do nosso pais e é nele que se encontra parte
substancial de nossas fontes energéticas. Os problemas do Atlantico Sul séo,
portanto, problemas do Brasil.

Deve-se considerar, ainda, que a estabilidade sul-atlantica depende,
fundamentalmente, de processos ocorridos na costa ocidental africana. Por
esta razdo, 0 entorno estratégico brasileiro se estende até a outra margem do
Atlantico. E este é um dos motivos pelos quais o Brasil busca contribuir para
o desenvolvimento destes paises lindeiros, em areas tdo diversas como saude,
educacdo, agricultura e seguranca publica.

E em meio a esse debate que surge a necessidade de dominio fisico dos espacos
onde se encontram as reservas energéticas brasileiras no Atlantico Sul, inclusive através
do emprego das forcas armadas, visando garantir assim que o interesse nacional
prevaleca nessa regido. O Atlantico Sul €, portanto, um espaco geografico que
representa um componente central na formulacéo da acdo politica do Brasil, e, de modo
especial, no estabelecimento da politica nacional de defesa, visando proteger, entre
outros, 0s interesses energéticos brasileiros. A relevancia dessa tematica se evidencia
ainda mais, ao se constatar que um dos determinantes centrais no jogo de poder e
riqueza no ambito das relacdes internacionais € a energia, sendo de importancia capital
nesse tabuleiro o controle da aérea onde se encontram suas fontes (Costa, 2009, p. 6-7).

E importante observar que a protecdo, o controle e a vigilancia militar do
Atlantico Sul, como &rea de interesse nacional, deve incidir também sobre todo o
complexo estrutural que pode despontar como objeto de possiveis ameacas de ordem
militar ou de qualquer outra natureza. Dessa forma, para além do debate sobre o
dominio de espacos, a discussdo sobre a dimensdo militar da seguranca energética
brasileira deve ser desenvolvida com foco na protecao da infraestrutura critica nacional.

A Estratégia Nacional de Defesa leva em conta a necessidade de proteger,
controlar e vigiar a infraestrutura de relevante valor estratégico nacional. De modo
geral, a END trata inicialmente da questdo ao estabelecer o planejamento da distribuigéo
espacial das instalagdes militares e de quantificagio dos meios necessarios ao

atendimento eficaz das Hipoteses de Emprego, que esté a cargo do Ministério da Defesa



e das Forcas Armadas. A determinacdo, nesse caso, € categorica no sentido de “que o
Sistema de Defesa Nacional disponha de meios que permitam o aprimoramento da
vigilancia; o controle do espacgo aéreo, das fronteiras terrestres, do territorio e das aguas

jurisdicionais brasileiras; e da infra-estrutura estratégica nacional” (sem grifo no

original). A inserc¢do dessa orientagdo no campo das “hipoteses de emprego” do poder
militar brasileiro é importante na medida em que, perante a indeterminacdo e
imprevisibilidade de ameacas ao pais, elege-se a infraestrutura estratégica como objeto
prioritario no planejamento da defesa nacional.

A Estratégia Nacional de Defesa detalha de modo mais especifico como devem
ser desenvolvidas as acgdes visando exercer a vigilancia e a defesa das aguas
jurisdicionais brasileiras. Nesse sentido, a END estabelece antes de tudo que o papel
principal na defesa desse espaco ficara a cargo da Marinha do Brasil, desenvolvendo
suas acOes tendo em vista trés objetivos: a negacdo do uso do mar, o controle das areas
maritimas e a projecdo de poder. A forma através da qual a Marinha do Brasil devera
implementar tais objetivos, segundo o referido documento, sera de forma desigual e
conjunta, de modo a responder eficazmente aos desafios que se apresentam.

A orientacdo da Estratégia Nacional de Defesa é expressa no sentido de que as
medidas voltadas a negagdo do uso do mar, ao controle das areas maritimas e a projecao
de poder deverdo ser exercidas “[...] nas 4reas maritimas e aguas interiores de
importancia politico-estratégica, econdbmica e militar, e também as suas linhas de
comunica¢do maritimas” (BRASIL, 2012b, p.10). Vale ressaltar que, logo apds firmar
esse direcionamento, a END dispde de maneira enfética que as acGes devem ter como
foco a protegdo de fatores que podem ser considerados como intimamente relacionados
a defesa da seguranca energética brasileira no Atlantico do Sul.

Em primeiro lugar, a Estratégia Nacional de Defesa confirma de maneira
categdrica que o governo brasileiro deve ter como um dos seus focos a defesa pré-ativa
das plataformas petroliferas que se encontram nas suas aguas jurisdicionais, as quais,
como fora mencionado anteriormente, sdo responsaveis pela maior parte da producédo de
petréleo e gas natural no pais. Em seguida, estabelece como prioridade a defesa pro-
ativa das instalagdes navais e portudrias brasileiras, justamente onde se encontra grande
parte da infraestrutura nacional de armazenamento, transporte e transferéncia de
recursos energéticos no pais. Além disso, destaca a necessidade de estar em “[...]
prontiddo para responder a qualquer ameaga, por Estado ou por forgas néo-

convencionais ou criminosas, as vias maritimas de comércio” (BRASIL, 2012b, p.10),
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que consiste exatamente na principal rota de entrada, saida e circulacdo de recursos
energeéticos no Brasil.

A negacdo do uso do mar ao inimigo é definida pela Marinha do Brasil nos
seguintes termos: “Tarefa basica do Poder Naval que consiste em dificultar o
estabelecimento do controle de area maritima pelo inimigo, ou a exploracdo deste
controle por meio da destruicdo ou neutralizacdo de suas forgas navais, do ataque as
suas linhas de comunicagdo maritimas ¢ aos pontos de apoio” (MD, 2007, p. 168). O
intento maior dessa medida é, antes de tudo, impedir que forcas militares inimigas
avancem ou permanecam livremente em aguas nacionais ou no seu entorno. A principal
acdo nesses casos consiste em impor diferentes obstaculos aos invasores, evitando assim
que, em situacao real ou eminente de conflito, possam investir de alguma forma contra o
territorio brasileiro em mar ou em terra.

Diante do anuncio da descoberta de grandes reservas de petroleo e gas nas bacias
do Espirito Santo, de Campos e Santos, no ano de 2007, na chamada area Pré-Sal, a
regido oceanica sob o controle brasileiro passou a ter uma relevancia ainda maior para a
seguranca energeética brasileira e para a configuracdo da defesa nacional. Conforme
ressalta Carlos Wellington de Almeida (2010, p. 231), “Em termos da politica de defesa
atual, demandas novas dizem respeito a necessidade de defesa naval a partir da
descoberta de petroleo pela Petrobras na regido do pré-sal”. Casos as previses sejam
confirmadas, o Brasil passard a figurar entre os maiores produtores do mundo de
hidrocarbonetos, o que certamente elevara a importancia geopolitica do Atlantico Sul no
contexto mundial (cf. Vaz, 2010; Metri, 2009; Bandeira, 2008).

Por outro lado, o controle de area maritima consiste, segundo definicdo dada
pela Marinha do Brasil, em um “Controle que visa garantir certo grau de utilizag&o,
ainda que temporario, de areas maritimas limitadas, estacionarias ou moveis, exercido
na intensidade adequada a execucdo de atividades especificas” (MD, 2007, p. 68). A
principal intencdo nesse caso € manter as condi¢cdes necessarias para que a regido
maritima seja adequadamente aproveitada segundo os interesses brasileiros, seja com o
objetivo de gerar progresso econdmico, desenvolvimento social ou a protecdo de
recursos naturais presentes na regido. Em tais circunstancias, o poder naval brasileiro
ndo seria empregado especificamente no cenario de operacOes e acdes de guerra, mas
em outras situagdes ou finalidades que envolvem o dominio do espago maritimo

brasileiro e o seu entorno estratégico a partir do Atlantico Sul.
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Em relacdo a seguranca energética, o controle da area maritima é de grande
relevancia principalmente em tempos pacificos, e teria como escopo, por exemplo,
garantir a partir do monitoramento das rotas, o fluxo coordenado e ininterrupto do
comércio internacional de recursos energéticos para o pais. As acdes de vigilancia
visariam ainda assegurar que a producdo nacional de petrdleo e gas natural no Atlantico
Sul se desenvolva de maneira regular, diante de alguma ameaca decorrente de uma acgao
humana ou um fendmeno da natureza. As medidas referentes ao controle maritimo
também teriam como objetivo auxiliar na contencdo de danos ambientais decorrentes de
problemas em plataformas oceénicas de extracdo de combustivel fdssil ou das
embarcacdes que transportam recursos dessa natureza.

Nesse sentido, vale destacar a preocupacdo mencionada pelo Contra-Almirante
Guilherme Mattos de Abreu (2007, p. 42):

Na Amazbnia Azul, independentemente de um cenério de crise, uma
preocupacdo diuturna tem sido a protecéo das instalacfes de petréleo no mar
contra agcOes aparentemente inofensivas. As estruturas atraem vida marinha
aderente, que por sua vez atraem peixes pequenos e esses 0S grandes.
Obviamente, areas piscosas funcionam como um chamariz para pescadores,
cuja atividade pode causar acidentes de material e de pessoal (“pescando”
mergulhadores imersos, por exemplo). Por este motivo, é proibida a
aproximacdo de embarcacOes ndo autorizadas as plataformas. Proibicdo esta
que é desrespeitada com relativa frequéncia, quando se alivia a fiscalizacéo.

A projecdo de poder também é uma demanda decorrente da intencdo brasileira
de ocupar a posi¢ao de “global player”, o que a de ser sustentado ndo apenas no fato do
Brasil ser uma das maiores economias mundiais, mas também em decorréncia da
perspectiva de protagonismo na ordem energética internacional. Diante dessa
perspectiva, Politica de Defesa Nacional, adverte categoricamente que “ndo ¢ prudente
conceber um pais sem capacidade de defesa compativel com sua estatura e aspiracdes
politicas” (Brasil, 2012a, item 4.7). No entanto, é importante resaltar que a Estratégia
Nacional de Defesa é particularmente enfatica ao orientar que nessa insercao
internacional “o Brasil ascendera ao primeiro plano no mundo sem exercer hegemonia

ou dominagéo” (Brasil, 2012b, p.1).

3. As possiveis ameacas a seguranca energetica brasileira no Atlantico Sul

A primeira ameagca identificada s&o as neotradicionais, que, na realidade, sdo

‘velhas ameacas’, como pirataria, terrorismo e tréafico ilegal de armas, drogas e pessoas
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(Dos Reis, 2011). O governo brasileiro e suas Forcas Armadas compreendem a
significancia desses desafios no que tange a protecdo do nosso territdrio e das riquezas
energeéticas do Atlantico Sul. De acordo com o Livro Branco de Defesa, “o fendmeno
da globalizacéo trouxe consigo o agravamento de ameacas de naturezas distintas, como
0 narcotréafico, o trafico de armas e a pirataria maritima, que pdem a prova a capacidade
do Estado” (Brasil, 2012c, p.32).

Este documento aborda tais ameagas — la incluidas no &mbito dos ‘novos temas’

— especificando-as e expondo suas implicacdes para a soberania nacional.

Novos temas — ou novas formas de abordar temas tradicionais —
passaram a influir no ambiente internacional deste seculo. As implica¢des
para a protecdo da soberania, ligadas ao problema mundial das drogas e
delitos conexos [...] os ilicitos transnacionais, os atos terroristas e a atuagao
de grupos armados a margem da lei explicitam a crescente transversalidade
dos temas de seguranca e de defesa. (Brasil, 2012c, p.32)

Os demais documentos da Defesa Nacional: Politica Nacional de Defesa e
Estratégia Nacional de Defesa, também demonstram a preocupacdo brasileira e a
concretude desses temas, contudo, atribuem maior foco ao terrorismo.

A Politica Nacional de Defesa enfatiza que “o Brasil considera que o terrorismo
internacional constitui risco a paz e a seguranga mundiais.” (Brasil, 2012a, p.6) e,
portanto, “é imprescindivel que o Pais disponha de estrutura &agil, capaz de prevenir
acoes terroristas e de conduzir operagdes de contraterrorismo” (Brasil, 20123, p.9). A
Estratégia Nacional de Defesa, por sua vez, aponta que para garantir a seguranca
nacional ¢ indispensavel que se pense “a preven¢do de atos terroristas [...] bem como a
conducdo de operagdes contraterrorismo™ (Brasil, 2012b, p.35).

Né&o obstante o fato de que o combate ao terrorismo ficou ainda mais presente na
agenda de seguranca internacional no pos 11 de setembro, com um forte discurso dos
EUA propagando a Guerra ao Terror, a Constituicdo Federal de 1988 ja comprovava a
relevancia dessa ameaca, pois em seu Art. 4° é afirmado que 0 “reptdio ao terrorismo” é
um dos principios que rege as relacGes internacionais da Republica Federativa do Brasil.

N&o é apenas nos documentos oficiais do governo brasileiro que se observa a
compreensdo da realidade dessas ameacas. Segundo o atlas comparativo de defesa na
América Latina e no caribe da Red de Seguridad y Defensa de América Latina

(RESDAL), tais temas como crime de fluxo ilegal transfronteiricos envolvendo
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dinheiro, drogas, armas, pessoas, defesa da soberania nacional, guerra contra as drogas,
sdo preocupacdes concretas da defesa da América Latina (Mares, 2012).

Os relatérios do Escritorio das NagBes Unidas sobre Drogas e Crimes
(UNODC), por sua vez, apontam especificamente o Atlantico Sul, em especial o Brasil,

como uma rota importante para esses ilicitos.

O Brasil, com as suas extensas fronteiras terrestres [..] uma grande
populagdo, significativos niveis de uso de ambos p6 de cocaina e crack e uma
longa costa que proporciona facil acesso ao Oceano Atlantico para o trafico
em direcdo a Africa e & Europa, desempenha um papel importante no
mercado global de cocaina tanto como um destino quanto pais de trénsito.

(ESCRITORIO...., 2013).

Ainda de acordo com relatérios do UNODC, “10% da cocaina apreendida em
carregamentos maritimos para o mercado europeu tinha origem no Brasil” (UNODC,
2008; 2010; p; 84. Apud da Silva Filho; De Oliveira Junior, p. 171, 2014) “contudo,
esta porcentagem pode ser ainda maior, considerando que cerca de 11% destas
apreensdes apontavam como origem da droga paises africanos, que sdo abastecidos em
larga medida pelo Brasil.” (Da Silva Filho; De Oliveira Junior, p. 171, 2014).

As ameacas neotradicionais ganham dimensdo ainda maior ao se considerar sua
forte presenca no Atlantico Sul e consequente proximidade das reservas do pré-sal. Isto
nos permite imaginar o0s seguintes cenarios: captura de plataforma por grupos terroristas
com intuito de destrui-la ou solicitar algo em troca; sequestro de navio-petroleiro por
piratas visando se apoderarem das cargas de altissimo valor; ataques a gasodutos ou
oleodutos da regido; e conflitos violentos entre grupos criminosos que atravessam o
Atlantico Sul para levar suas armas, drogas e pessoas traficadas para outras partes do
globo. Todas essas situacfes demonstram 0s riscos aos quais estdo expostas as nossas
riquezas e infraestrutura energética offshore, e apresentam os perigos para 0 comércio
do petroleo, o que acarreta um aumento no prego do servico de frete e do préprio seguro
do transporte maritimo.

Devido a isso, a Marinha brasileira tem expandido sua capacidade de patrulhar
toda a area do Atlantico Sul, at¢é mesmo na costa africana, de modo a conter os
crescentes focos de pirataria e narcotrafico. O Comandante do 7° Distrito Naval, vice
Almirante José Carlos Mathias, relatou que na area da plataforma de petréleo ha sempre
um navio patrulha, protegendo as plataformas e buscando evitar ilicitos especificamente

naquela regido. Na operacdo Amazonia Azul da Marinha, que ocorreu em fevereiro
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desse ano, houve um treinamento de retomada de plataforma, considerando um dos
cenarios supramencionados, em que um que um grupo terrorista queira tomar a
plataforma (Mathias, 2014).

A segunda ameaca identificada € a instabilidade dos paises da regido. As
condicdes internas desses Estados se configuram como uma ameaca a seguranca do
Atlantico Sul e especificamente aos recursos e infraestrutura energética da camada pré-
sal, na medida em que os seus problemas transcendem as fronteiras desestabilizando a
regido. Isso pode gerar uma interrupcdo do fluxo comercial de petroleo e demais bens,
além de proporcionar legitimidade a uma intervencdo de alguma poténcia. Boa parte
desses problemas ocorre na costa africana do Atlantico, que é uma regido muito
proxima das areas de exploracdo de petr6leo e gés natural do Brasil. Portanto, € um
cenario vislumbrado como possivel e que detém a atencdo da Marinha Nacional.

De acordo com o Livro Branco de Defesa “a seguranca de um pais é afetada pelo
grau de instabilidade da regido em que se situa [...] O Brasil considera desejavel que
prevalecam o consenso, a harmonia politica e a convergéncia de a¢6es” (Brasil, 2012c,
p.37). E, portanto, “um cenario internacional caracterizado por incertezas tem influéncia
direta tanto na defini¢do da politica externa brasileira, quanto em sua politica de defesa”
(Brasil, 2012c, p.32).

A Estratégia Nacional de Defesa expGe a necessidade de se manter uma
estabilidade regional para garantir a propria defesa do Brasil. No documento afirma-se
que "o Ministério da Defesa e o Ministério das Relacbes Exteriores promoverdo o
incremento das atividades destinadas a manutencdo da estabilidade regional e a
cooperagdo nas areas de fronteira do Pais” (Brasil, 2012b, p. 3). Na Politica Nacional
de Defesa consta a base de toda essa importancia atribuida a essa tematica, pois entre os
objetivos nacionais de defesa, listados nesse documento, esta “contribuir para a
estabilidade regional” (Brasil, 2012a, p.7).

E possivel relacionar a primeira ameaga supramencionada — as neotradicionais —
com esta segunda ameaca — instabilidades internas: as ameacas neotradicionais ganham
espaco devido a instabilidade politica e social de paises da regido, a0 mesmo tempo em
gue essa instabilidade se perpetua devido a tais atividades ilegais. Na Politica Nacional

de Defesa traca-se essa relacdo entre as duas primeiras ameacas apresentadas.

A seguranca de um pais é afetada pelo grau de estabilidade da regido onde ele
esta inserido. Assim, é desejavel que ocorram o consenso, a harmonia politica
e a convergéncia de agdes entre 0s paises vizinhos para reduzir os delitos
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transnacionais e alcancar melhores condic¢des de desenvolvimento econdmico
e social, tornando a regido mais coesa e mais forte. A existéncia de zonas de
instabilidade e de ilicitos transnacionais pode provocar transbordamento de
conflitos para outros paises da América do Sul. A persisténcia desses focos
de incerteza é, também, elemento que justifica a prioridade & defesa do

Estado (Brasil, 2012a, p.4).

A respeito disso, a autora Carmem Fonseca destaca que “as proprias
caracteristicas internas dos Estados que povoam aquela zona, definidos por grandes
graus de instabilidade politica e social interna” (Fonseca, 2011, p. 88), fazem com que 0
Atlantico Sul configure-se, atualmente, como um ambiente favoravel a expansdo desse
tipo de atividade. Isto porque nesses Estados com estrutura fragil e dificuldade de
manter seu monopdlio legitimo da forca, o espaco fica aberto para a circulagdo desses
ilicitos internacionais. E muito frequente a acio de grupos armados que tentam escalar
ao poder e se aproveitar da fragilidade estatal para atingir determinados objetivos, como
acontece em muitos paises africanos atualmente.

A Nigéria, por exemplo, localizada na costa ocidental da Africa, sofre grandes
ataques diarios devido a presenca de um grupo ja declarado terrorista denominado Boko
Haram, que busca se afastar do mundo ndo islamico, derrubar o atual governo e impor a
lei islamica. O cenério de uma derrubada do atual Estado democrético de direito e a
mudanga para esse novo regime poderia afetar as relagdes com o Brasil e a estabilidade
no Atlantico Sul. Independentemente da concretizacdo desse cendrio, a Nigeéria, que é
grande produtora de petréleo, e principal fornecedora desse produto para o Brasil
(Brasil, 2011), ja tem graves problemas de ataques aos seus oleodutos e plataformas de
exploracdo (Dos Reis, 2011).

A indUstria do petréleo esta localizada principalmente no Delta do Niger, que
tem sido uma fonte de conflitos nos quais grupos locais, 0 Movimento pela
Emancipagdo do Delta do Niger (MEND), buscam uma maior participagdo na
renda do petréleo, e costumam atacar a infraestrutura e pessoal do setor de
petréleo. Ao mesmo tempo, o roubo de petréleo conduz a danos em
oleodutos (muitas vezes graves), causando perda de producdo e poluicédo.
Além disso, sequestros de petroleiros para resgate sdo comuns e o0 Golfo da
Guiné é também uma area com casos de pirataria. (Fiori, Padula, Vater, 2012,
p.152).

A Nigéria é apenas um exemplo de grande relevancia devido a sua exploragéo de
petréleo offshore e as trocas comerciais desse bem como o Brasil. Contudo, tais
problemas de instabilidade politica e social sdo frequentes em diversos outros paises da

regido. O Ministro da Defesa, Celso Amorim, ja afirmou da importancia de uma
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aproximacdo entre militares brasileiros e africanos para impedir, por exemplo, que a
pirataria no Golfo do Guiné, na costa ocidental da Africa se torne um problema também
para o Brasil (Amorim, 2013). O Ministro falou ainda da preocupacdo com relagdo a
instabilidade politica de Guiné-Bissau, que acabou por tornar-se um importante acesso

para o narcotrafico internacional. De acordo com Celso Amorim:

Né&o é segredo para ninguém que ha preocupagdo muito grande da
comunidade internacional com a situacdo na Guiné-Bissau. Trabalhamos no
passado com ideia de ajudar a reformar as Forcas Armadas da Guiné-Bissau,
mas isso depende do préprio pais. A situacdo hoje ndo facilita essa
cooperacdo, mas (estamos) na expectativa de que pais se redemocratize
rapidamente e resolva ou encaminhe o problema que existe com relagdo ao

narcotrafico. (Amorim, 2013).

Um agravante em termos de defesa do Atlantico Sul é a caréncia de Marinhas
com real capacidade operacional, ou minimamente desenvolvidas, em diversos paises da
regido, “por problemas de seguranca interna, desenvolvimento das marinhas foi
preterido em favor dos exércitos” (Fiori, Padua, Valter, 2012, p.151) nesses Estados.
Isso confirma o papel que a Marinha Brasileira tem na defesa do Atlantico Sul. Logo, a
consideracdo de todos esses fatores faz com que ndo seja exagero pensar em “acoes
militares para a manutencdo das linhas de comunicacdes maritimas e da seguranca no
mar na area do Atlantico Sul” (Dos Reis, 2011. p.76).

A terceira ameaca identificada é o desrespeito a soberania brasileira em suas
aguas jurisdicionais, por meio de um questionamento da propriedade exclusiva do
Brasil sobre o petréleo do pré-sal ou mesmo pelo apoderamento de zonas que
circundam as areas das fontes energéticas ja descobertas.

O mar jurisdicional dos paises foi definido pela Convencdo das Nac¢des Unidas
sobre Direito do Mar (CNUDM) de 1982, que determinou a ideia de linha de base e as
subsequentes divisdes: Mar Territorial, Zona Contigua, Zona Econémica Exclusiva,

Plataforma Continental e Alto Mar, como mostra a Figura 1.

Figura 1- Divisdo do mar jurisdicional a partir da linha de base.
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PLANICE ARISSAL

CROSTA CONTINENTAL i CROSTA OCEANICA

Fonte: Marinha do Brasil- Diretoria de Hidrografia e Navegacéo °.

O Artigo 76 da convencdo versa especificamente sobre a plataforma continental

e determina que:

A plataforma continental de um Estado costeiro compreende o leito e o
subsolo das areas submarinas que se estendem além do seu mar territorial, em
toda a extensdo do prolongamento natural do seu territério terrestre, até ao
bordo exterior da margem continental, ou até uma distancia de 200 milhas
maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar
territorial, nos casos em que o bordo exterior da margem continental ndo
atinja essa distancia (CONVENCAO..., 1997, p.23).

Gracgas a essa auséncia de exata determinacdo do que é considerada Plataforma
Continental do pais, foi permitido aos Estados com costa maritima que realizassem um
levantamento técnico de sua plataforma continental — de acordo com critérios
estabelecidos na convencgéo — e apresentassem essa proposta de extensao para a ONU.

Visando a isso, 0 governo brasileiro instituiu em 1989 o Plano de levantamento
da Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC), um projeto da Comisséo
Interministerial para Recursos do Mar (CIRM). E ap6s anos de pesquisa, apresentou em
2004 sua reivindicagdo de 960 mil km? além das 200 milhas nauticas a partir da linha de
base. Com isso o pais possuiria 4,4 milhGes de kmz2 de area maritima sob sua jurisdicéo,
que corresponde a Amazonia Azul. Contudo, ap6s analise da reinvindicacao brasileira, a
Comissdo de limites da Plataforma Continental da ONU (CLPC) néo concordou com

5> Disponivel em < http://www.dhn.mar.mil.br/?g=node/126> Acesso em: 2 de julho de 2014.
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190 mil km? da area total pleiteada pelo Brasil. A CIRM decidiu por elaborar uma nova
proposta e reenviar a CLPC em 2008, e desde entdo esta novamente em avaliaco®.

O Livro Branco De Defesa detalha toda essa discussao a respeito dos processos
para extensdo da plataforma continental. No documento fica clara a percepcdo de que
as incertezas que permeiam as fronteiras maritimas representam uma ameaca a
soberania, e afirma-se que “a CNUDM esta ratificada por 152 paises. No entanto, ainda
h& paises ndo aderentes, inclusive grandes poténcias. Esse fato pode se tornar, no futuro,
uma fonte de contenciosos."” (Brasil, 2012c, p.45).

A Politica Nacional de Defesa aborda brevemente o assunto com a seguinte

explanacdo que também foi utilizada no Livro Branco de Defesa.

Convencéo das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar abre a possibilidade de o
Brasil estender os limites da sua Plataforma Continental e exercer o direito de
jurisdicdo sobre 0s recursos econdmicos em uma area de cerca de 4,5 milhGes
de quildmetros quadrados, regido de vital importadncia para o Pais, uma
verdadeira “Amazonia Azul”. Nessa imensa area, incluida a camada do pré-sal,
estdo as maiores reservas de petroleo e gas, fontes de energia imprescindiveis
para o desenvolvimento do Pais, alem da existéncia de grande potencial
pesqueiro, mineral e de outros recursos naturais. (Brasil, 2012a, p.5)

O fato de o Brasil ainda estar no processo para oficializar a extensdo da sua
plataforma continental, e, portanto, ndo ter todos os seus limites estabelecidos, € uma
situacdo delicada. Isto porque é com oficializacdo da plataforma que a CNUDM
“permite que o Estado costeiro exerca os direitos de soberania sobre os recursos
naturais, sejam eles minerais ou de outra espécie, situados no solo e subsolo” (DOS
REIS, 2011b, p. 69). Os campos de petroleo descobertos até agora no pré-sal brasileiro
situam-se proximos ao término da Zona Econdmica Exclusiva, o que sinaliza a
possibilidade de existirem mais jazidas em areas além das 200 milhas nauticas, isto é,
adentrando nos limites da plataforma continental, ainda ndo formalmente estabelecida.

O Pré-Sal estd a mais de 150 milhas da costa brasileira. Os Campos Tupi,
Carioca, Guara e Jupiter, na costa Sudeste-Sul do Pais, estdo no limite da Zona
Econbmica Exclusiva. Ha formacgdes semelhantes aquelas nas quais se
encontram petréleo e gas em regifes um pouco mais afastadas da costa, mas
ainda na éarea reivindicada pelo Brasil como parte de sua plataforma
continental. (Fiori, Padula, Vater, 2012, p.136).

& InformagBes concedidas pela Marinha do Brasil no site da Comissdo Interministerial para os
Recursos do Mar. Disponivel em < https://www.mar.mil.br/secirm/leplac.html> Acesso em 8 de julho de
2014.
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Vale salientar que além do Brasil ainda estar pleiteando a extensdo de sua
fronteira maritima, alguns paises, incluindo os EUA, nem sequer reconheceram a
Convencdo das NagOes Unidas sobre o Direito do Mar, como apresentado pelo Livro
Branco de Defesa. De acordo com Oliveira, Cepik e Brites (2013, p.4), “no caso do Pré-
Sal, tudo indica que o questionamento da legalidade da posse brasileira sobre esta
regido, na forma de sua Zona Econémica Exclusiva, seria uma das formas de se iniciar
um confronto”.

Portanto, a afirmacéo de que o petroleo presente no pre-sal é nosso serd apenas
retorica se n0s nao obtivermos a real capacidade de resguarda-lo, como declarou o
Almirante Alvaro Augusto Dias Monteiro (Monteiro, 2011). Até mesmo porque “os
limites das aguas jurisdicionais sdo linhas tracadas por convencdo sobre a superficie do
mar. N&o existe demarcacdo por marcos como em terra. SO a presenca de modo
afirmativo e que vai dizer se os interesses vao ser respeitados ou ndo.” (Dos Reis, 2011,
p. 73).

Por fim, a quarta ameagca € a presenca de grandes poténcias na regido. O governo
brasileiro ndo expde em seus documentos oficiais de defesa essa ameaca de forma tao
especifica. Por meio da Estratégia Nacional de Defesa, trabalha-se com a concepcéo de
gue 0 NOSSO pais ndo possui inimigos atualmente (Brasil, 2012b, p.7) e que, portanto, as
Forcas Armadas devem ser estruturadas de acordo com capacidades, e ndo de forma a
nos defender de determinados adversarios.

N&o obstante essa indefinicdo de ameacas estatais por parte do governo, alguns
estudos — até mesmo de integrantes das Forgas Armadas — mencionam a preocupacao
com relagcdo a presenca de paises como os EUA, Gréa-Bretanha, Franca e China no
Atlantico Sul, “que caracteriza uma gigantesca assimetria de recursos e de poder naval
entre grandes poténcias, de um lado, e os paises ribeirinhos do Atlantico Sul, do outro.”
(Fiori, Padula, Vater, 2012, p.135). Isso se configura como uma ameaca devido as zonas
de instabilidade que podem ser criadas caso o0s interesses dessas poténcias

extrarregionais no Atlantico Sul sejam contrariados.

Essa nova dindmica de relagfes envolve, num mesmo cendrio, a
convergéncia e a divergéncia de antigos e novos objetivos estratégicos dos
estados costeiros e outros de fora da regido, e o resultado é que tem
aumentado o potencial de friccbes em geral sob a forma de litigios, conflitos
diplomaticos e até enfrentamentos armados. A presenca de possessdes
coloniais insulares de uma grande poténcia é, em si, fator de instabilidades

(Da Costa, 2012, p.17).
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A primeira poténcia extrarregional analisada foram os Estados Unidos da
América. De acordo com EIli Alves Penha (2011), os Estados Unidos realizam
exercicios militares na regido com a justificativa de serem operacGes de combate ao
narcotrafico e ao terrorismo. Para isso, contam com suas instalacbes militares na ilha de
Ascensao, arrendada dos ingleses.

Os EUA dispdem também para a regido de uma 42 Frota de forgas navais que foi
reativada no ano de 2008. Ela corresponde ao USSHOUTHCOM (United States
Southern Command), como exposto na Figura 2. Esse comando envolve a América
Central, América do Sul, além das areas oceanicas proximas desses territorios, como o
Atlantico Sul.

Figura 2- Comandos Unificados Regionais dos Estados Unidos da América

USEUCOM
USNORTHCOM
USCENTCOM
USPACOM USAFRICON
USSQUTHCOM | USPACOM

Poder Naval OnLine
www.naval.com.br

Fonte: Poder Naval: Portal informativo brasileiro ’.

A reativacdo da 4% Frota Naval gerou muita polémica entre analistas, e ndo
agradou os chefes de Estado da regido. O entéo presidente Lula “advertiu que a 4* Frota
naval dos Estados Unidos estd ‘quase em cima’ das grandes reservas descobertas na
costa brasileira™ (Lula..., 2008). De acordo com o comandante da Marinha do Brasil,

almirante Jalio De Moura Neto, “Lula exigiu do governo Bush um contato formal com o

" Disponivel em <http://www.naval.com.br/blog/destaque/estrategia/a-quarta-frota-e-a-estrutura-
militar-unificada-dos-eua/> Acesso: 8 de julho de 2014.
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governo brasileiro, além de maiores informacdes acerca da retomada dos exercicios
militares nas &guas latino-americanas.” (Thuswohl, 2014).

Os EUA, por sua vez, garantiram que as embarcacoes dessa frota apenas seriam
utilizadas em “operacbes de paz, de assisténcia humanitaria e de socorro em caso de
desastres naturais” (Thuswohl, 2014). Outros analistas, como o Contra-almirante Reginaldo

Dos Reis (2011), especularam outros motivos para a reativacéo:

O motivo mais aparente para a criacdo da Quarta Esquadra é o crescimento
espantoso da exploracio de hidrocarbonetos na Africa para alimentar a sede
de gas e petr6leo do mundo. H& muitos anos, os Estados Unidos vém
tentando deslocar a sua elevada dependéncia do petréleo do Oriente Médio.
(DOS REIS, 2011. p.70).

O continente africano, o sul americano e 0 oceano que os divide sdo estratégicos
para o desenvolvimento do poder econémico e politico-militar dos EUA. Em primeiro
lugar, é necessario manter o comercio com a regido e garantir vantagens dos recursos
desses paises, principalmente ap6s a recente descoberta de petrdleo e gas natural na
regido. Em segundo lugar, os EUA sempre buscam projetar poder, com intuito de
manter sua supremacia e evitar o surgimento de alguma poténcia ou grupo de paises que
possam ameacar a sua posicdo central na regido e no mundo. Além disso, mantém sua
marinha na regido de modo a combater o narcotrdfico e o terrorismo, como
supramencionado, e proteger a producao e comercializagcdo do petroleo e as empresas
norte americanas que la atuam.

A segunda poténcia extrarregional analisada foi o Reino Unido. Ele possui,
como rastro do passado colonial e do periodo de Pax Britannica, vérias ilhas na regiao.
O “cinturdo de ilhas” britdnico corresponde a diversos territorios insulares que se
localizam entre o Brasil e a Africa, e que, assim, podem possuir o controle central do
Atlantico Sul (Dos Reis, 2011). Dentre elas estdo as ‘“Meso-ocednicas (Tristdo da
Cunha, Ascencdo e Santa Helena) e Peri-antarticas (Shetlands, Gedrgia, Gough e
Sandwich)” (Penha, 2011, p.220).

Com a posse dessas ilhas, 0 Reino Unido garante o direito ao uso dos recursos
naturais das Zonas Econdmicas Exclusivas desses territdrios, o que pode causar
problemas com o Brasil, devido a proximidade das areas de exploragdo. “A presenca
naval britanica pode acirrar tensdes no Atlantico Sul e ser uma ameaca a soberania e
funcionamento das economias do MERCOSUL” (Fiori, Padula, Vater, 2012, p.145)

gracas a sua posicdo geogréafica marcada pela proximidade com “&reas mais ricas e
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desenvolvidas da regido, onde se encontram infraestruturas e producdes estratégicas e
sensiveis” (Fiori, Padula, Vater, 2012, p.145).

Segundo Reginaldo Dos Reis (2011), antes mesmo da realizacdo desse
referendo, o Reino Unido reforcou, em 2011, a forca militar para a ilha, pois estava
havendo uma prospecc¢do de petréleo ao sul e ao oeste do territério das Malvinas, ou
Falklands, como eles a denominaram. Nestas areas, nada foi encontrado. A descoberta
ocorreu ao norte das ilhas, na proximidade com territorio brasileiro. “E a BBC de
Londres anunciou a descoberta da seguinte forma: Reino Unido descobre nas Falklands
uma continuacgdo do pré-sal brasileiro. E claro que ndo ha uma continuidade geoldgica,
segundo afirmam gedlogos brasileiros, mas a intencdo politica é bem clara” (Dos Reis,
2011, p. 67).

A terceira poténcia extrarregional analisada foi a Franca. Ela esta presente
principalmente no territério da Guiana Francesa, um departamento ultramarino na
América do Sul banhada pelo oceano Atlantico. Ademais, 14 “se localiza o importante
centro espacial de Kourou, que faz lancamentos para a Franca e a Agéncia Espacial
Europeia, 0 que, em termos geoestratégicos, tem implicacdes tanto na América do Sul
quanto no Atlantico Sul”. (SILVA, 2014, p.203).

O Adido de Defesa da Franga esteve presente na Escola de Guerra Naval do
Brasil em agosto de 2010. Nesta ocasido, em sua apresentagdo, ele expds mapas para
demonstrar as areas susceptiveis a intervencdo ou que causam preocupacdo a defesa
francesa, e afirmo que “a Marinha da Franga tem capacidade de intervir no prazo de trés
dias na maior parte das areas de conflito potencial” (De Faria, 2011, p.90). Dentre
essas, de acordo com o Capitdo de Mar e Guerra, Emilson Paiva De Faria, “ha uma area
centrada no nosso litoral do Sudeste, outra area centrada na foz da bacia amazoénica e
outra area no meio do Atlantico” (De Faria, 2011, p.90). Para o autor, o Adido de
Defesa da Franga “ndo teve qualquer parcimbnia em apontar as areas que a Franca
podera intervir se desejar. Se algum interesse francés for contrariado, eles podem fazer
estas intervengdes, pois possuem navios permanentemente nessas regides” (De Faria,
2011, p.91).

E por fim, a quarta poténcia extrarregional analisada foi a China, que esta, cada
vez mais, se expandindo para a América do Sul e principalmente para a Africa. “Em
agosto de 2010, quatro navios de guerra da China estiveram visitando portos do Mar
Mediterraneo logo apos terem participado de agdes conjuntas com outras marinhas

contra a pirataria no Chifre da Africa”. (Dos Reis, 2011. p.76) De acordo com
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Reginaldo Dos Reis, entretanto, os significados da expanséo da presenca chinesa pouco
sdo comentados e podem estar relacionados, entre outros fatores, com a necessidade de

recursos primarios.

A China estaria voltando ao inicio do século XV, quando era a maior potencia
naval do mundo e controlava os mares desde o seu litoral ate Mogambique?
Sobre o0s investimentos chineses na Africa, chama atencdo o qudo
significativos eles sdo. Uma boa linha de pesquisa é a de observar os
investimentos chineses na América do Sul. Alguns movimentos econdmicos
precisam ser adequadamente analisados, como a entrada da China como novo
socio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com um aporte de
mais de US$ 300 milhdes. (Dos Reis, 2011. P.76).

O Almirante Alvaro Augusto Dias Monteiro (2011) apresentou a presenca da
China como uma possivel ameaca, principalmente apds a analise do pronunciamento do
General Xu Guangyu, assessor do Programa de Modernizacdo das Forcas Armadas

Chinesas, no ano de 2011, que afirmou:

Nossos interesses em recursos energéticos e no comércio estendem-se a todo
o mundo. Ha rotas navais fundamentais na Asia, no Oceano indico, na Africa
e em ambos os lados do Pacifico que necessitamos proteger. Nossa forga
militar deve igualar o alcance de nossa atividade econdmica e diplomatica
(Monteiro, 2011).

Considerac0es Finais

A partir da exposicao feita nas paginas anteriores, é possivel perceber de modo
inequivoco que o Brasil possui uma forte dependéncia do Atlantico Sul em relagdo a sua
seguranca energética. O destaque fica por conta das reservas e da producdo que se
desenvolve a partir dessa regido, a sua importancia como importante rota de circulacdo
de recursos energéticos provenientes do mercado interno e externo, bem como ao
conjunto infraestrutura relacionado a energia que se encontra nas aguas oceanicas ou
préximas a zona litoranea. Consequentemente, torna-se premente para o Brasil possuir
capacidade ofensiva e defensiva para proteger todo esse espago, e assim preservar as
condicBes necessarias para o desenvolvimento e o progresso do pais.

Com base na analise de documentos oficiais e de reflexdes de estudiosos sobre a
tematica, verificou-se que o Brasil reconhece a dependéncia que o Atlantico Sul para a

seguranga energética do pais. E, diante dessa realidade, observou-se que a concepcéo da
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defesa nacional leva em consideracdo a necessidade proteger, controlar e vigiar a regiao,
bem como projetar poder a partir dessas medidas, de modo a garantir a seguranca
energética brasileira. A defesa do Atlantico Sul passa a ser uma prioridade na
conformacéo da defesa nacional tendo como um dos seus vetores garantir a soberania e
0s interesses energeéticos brasileiros na regido.

Além disso, foi possivel observar ainda que algumas ameacas estdo presentes na
regido do Atlantico Sul, as quais possuem natureza diversificada e que demandam
diferentes medidas, mas que podem implicar em instabilidade a producdo e ao
fornecimento de recursos energéticos para o Brasil. Nao obstante o fato de algumas das
ameacas estarem no plano da hip6tese de ocorréncia, ignorar a possibilidade de se
tornarem realidade pode implicar num alto custo para o pais. Em todo caso, é dever do
Estado zelar de modo adequado pela seguranca energética nacional, inclusive através
dos recursos militares necessarios, e, para tanto, € preciso se antecipar aos possiveis

eventos que possam por em risco estabilidade do pais e da sua sociedade como um todo.
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