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pesquisa parte da premissa de que analisar a configuracao atual

do Mapa do Turismo Brasileiro em Santa Catarina contribui

tanto na perspectiva académica, quanto gerencial, podendo
ainda auxiliar nas reflexdes sobre a atual organizacao da gestao publica do
turismo a partir do territério catarinense.

Portanto, trata-se de uma tarefa complexa e relevante, com
potencial de auxiliar na avaliagio da efetividade dos esforcos
empreendidos pelo poder publico no planejamento territorial do turismo,
nos projetos turisticos, e inclusive, na aplicagio dos recursos publicos
voltados ao desenvolvimento turistico.

O Estado de Santa Catarina, objeto desta analise, se localiza na
Regido Sul do Brasil, entre os Estados do Rio Grande do Sul e do Parana,

conforme ilustra a figura 1.
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Figura 1 — Mapa Brasil com marca em Santa Catarina.

Fonte: IBGE, 2022.

Ainda segundo o proprio IBGE (2022), Santa Catarina possui 295
municipios, distribuidos em uma area territorial de 95.730,690 km?,
contando com uma populac¢io estimada em 7.338.473 pessoas, um
Produto Interno Bruto (PIB) estimado em R$ 323.264 milhdes e um
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,774. Tais dados ilustram
a complexidade envolvida na amostra desta investiga¢ao.

Passando a refletir sobre as Politicas Publicas de Turismo na esfera
federal, alguns fatos merecem destaque, como a criacio da Empresa
Brasileira de Turismo (EMBRATUR) na década de 60, do Ministério da
Industria, do Comércio e do Turismo (MICT) na década de 90, e do
Ministério do Turismo (MTur) em meados dos anos 2000 (LIMA e
SILVA, CEMBRANEL e RITA, 2022).
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Ampliando a reflexdo sobre o planejamento territorial do turismo

na esfera federal, Virginio e Ferreira (2013) destacam que o MICT langou
em 1994 o Programa Nacional de Municipalizag¢ao do Turismo (PNMT),
objetivando interiorizar a atividade com enfoque em seus esforcos na
Gestao Municipal do Turismo, estendendo-se até 2002.

Enquanto Fernandes, Soares e Coriolano (2020), complementam
que o PNMT foi um dos primeiros esfor¢os que orientaram a
institucionaliza¢ao de conselhos, planos e fundos municipais de turismo,
destacando a importancia do planejamento turistico pautado na
participagao da sociedade civil organizada, da iniciativa privada e do poder
publico, consolidando-se como um importante marco na historia do setor
(FERNANDES, SOARES e CORIOLANO, 2020).

Todavia, com a criagio do MTur, essa légica focada no incentivo
a Gestao Municipal do Turismo passou por uma reavaliagao, fazendo
surgir, em 2004, o Programa de Regionalizagao do Turismo (PRT) que
tem por objetivo fomentar o planejamento descentralizado e
compartilhado, com focalizagao territorial e regional, ainda em vigéncia
atualmente e sendo trabalhado por meio dos Estados, das Regides
Turisticas e suas Instancias de Governanga Regionais (IGR’s), além dos
Municipios (MTUR, 2022).

Desta forma, o estudo objetiva compreender como se encontra a
organiza¢ao do Mapa do Turismo Brasileiro em Santa Catarina no ano de
2022, importante ferramenta do Programa de Regionalizacio do Turismo

(PRT), do MTur.
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Na pesquisa, adotou-se a Governanga Turistica como pratica da

descentralizacio do poder por parte da gestao publica, favorecendo o
processo democratico na gestao e execucao de tarefas, com isso, tendo
relevancia global. Logo, trata-se da descentralizacao estatal na organizagao
e no compartilhamento de autoridade (FERNANDES, SOARES e
CORIOLANO, 2020).

Contextualizando parte do desenrolar temporal da gestio publica
do turismo na esfera federal, cabe evidenciar que o problema de pesquisa
busca responder a seguinte pergunta: “Como se encontram organizadas as
Regides Turisticas de Santa Catarina no do Mapa do Turismo Brasileiro
em 20227

Por fim, reitera-se a crenga de que a investigagao contribua tanto
com a perspectiva académica, quanto gerencial e social, com o intuito de
compreender os aspectos atrelados a organizac¢ao da gestdao publica do
turismo e ao planejamento territorial a partir da ultima atualizagao do PRT,

em 2022.

Fundamentagio Teorica

Neste topico, serdo apresentadas parte das investigagoes
publicadas nos ultimos cinco anos sobre as tematicas de Turismo, Politicas
Publicas, Governanga Turistica e Regionalizagao do Turismo, a contar de
pesquisas revisadas por pares de bases de dados indexadas, as quais

objetivam dar sustenta¢ao no que tange a fundamentacio teérica com base
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em evidéncias cientificas estruturadas através de uma revisao sistematizada

e a discussao de resultados.

Sendo assim, complementada por pesquisa exploratéria qualitativa
em bases mais amplas, como o Google Académico. Afinal, segundo Tranfield,
Denyer e Smart (2003), ¢ fundamental para o avanco do conhecimento
que se avaliem as evidéncias cientificas de maneira sistematizada,
transparente e reprodutivel.

Nesse sentido, cabe iniciar as discussoes teoricas apresentando
parte das politicas publicas de planejamento turistico no Brasil, a partir do
Programa de Regionalizagao do Turismo (PRT).

O PRT foi lan¢ado em abril de 2004 e se constitui em uma politica
publica do governo federal dentro de um ambito territorial, que se
encontra no Plano Nacional do Turismo, estabelecido pela Lei
11.771/2008, em que se determinou como Macroprograma Bisico a
“Estruturacao e Diversificacao da Oferta Turistica”. Tendo como base as
recomenda¢oes da Organiza¢ao Mundial de Turismo (OMT), o Ministério
do Turismo (MTur) adotou essa politica focada no desenvolvimento
regional (ZAGHENI, 2011).

O Programa tem como premissa basica a descentralizagdo e a
regionalizacdo do turismo, com olhar para o planejamento territorial
coordenado e participativo, que repercute positivamente nos resultados
socioeconomicos do territério (ZAGHENI, 2011). Além disso, trabalha

com a convergéncia e interacao de todas as a¢oes desempenhadas pelo
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brasileiros (MTUR, 2013).

Apbs quase 10 anos de funcionamento do PRT, em 2013, cle
passou por uma avaliacio participativa em ambito nacional. Nesse
momento, o Programa de enfoque territorial foi reformulado e foram
definidas novas diretrizes (Portaria MTur n°® 105, de 16 de maio de 2013),
sendo elas: abordagem territorial, integracio e participagdo social,
inclusio, descentraliza¢do, sustentabilidade, inovag¢ao e competitividade;
diretrizes essas que orientam as a¢Oes de apoio a gestao, estruturagao e
promocao do turismo nas regides e municipios.

Todavia, atualmente vem ocorrendo uma nova reflexdo geral
sobre esta Politica Publica por parte do MTur, que contratou a
Universidade Federal do Parana (UFPR) para realizar um Estudo Técnico
do PRT, apontando aspectos a serem considerados em uma nova
atualizacio do Programa, inclusive com a definicio do papel de cada
participe nas diferentes esferas (Unido, Estados, Macro-Regioes, Regioes
e Municipios).

Quanto a relacio entre turismo e territorio, Candiotto e Santos
(2009) o turismo ¢é uma atividade que transpassa diversos territorios ja
constituidos, e tem a capacidade de modificar e criar novos territérios e
territorialidades. Segundo os autores, a participagao do Estado para sua
institucionaliza¢do, bem como, a regulagao do “territorio turistico” é

essencial para o alcance de bons resultados.
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O fato ¢ que a atividade turistica interfere diretamente na produgao

do espago e constitui um processo frequente de territorialidade,
desterritorialidade e reterriorialidade (SOUZA, 2009; GOMES;
MARCUSSO, 2022). Para Gomes e Marcusso (2022), o territorio turistico
configura-se como fruto das relagdes de poder e de uso entre o setor
publico, privado e a sociedade.

Nesse contexto, os territorios do turismo consistem no somatotio
dos territérios apropriados pelos turistas, agentes de mercado, poder
publico, trabalhadores da atividade turistica e populagao local, através de
movimentos de territorializacao, desterritorializacdo e reterritorializagao.

O “territorio turistico” sobrepoe-se a outros territorios, como por
exemplo, de atividades comerciais, residenciais, industriais, agropecuarias,
institucionais, entre outros, os quais podem ou nao estar presentes na
mesma unidade politico-administrativa ou em um mesmo espaco fisico
(CANDIOTTO; SANTOS, 2009). Esses aspectos refor¢cam a importancia
das Regioes Turisticas (RTs).

Os territorios turisticos siao complexos, justamente por
englobarem de um lado a populagio residente e local, e do outro, o turista.
Gomes e Marcusso (2022) alertam sobre a possibilidade de artificializagao
do territorio através do turismo, promovido pela articulagao entre Estado
e mercado sobre o espago, também podendo resultar na gentrificagao.

Costa e Lima (2018) destacam a complexidade da gestao de areas
territoriais dos destinos receptores de turistas em funcao dos fatores

internos e externos de um territério. Com isso, reitera-se a importancia da
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atividade para o planejamento e desenvolvimento urbano e regional, além

de sua influéncia nas dimensées econémica, social, cultural e ambiental
desses territorios.

A Agenda 21 (UN, 1992) por exemplo, estabelece o turismo como
estratégia prioritaria para o desenvolvimensustentavel das areas urbanas e
rurais (COSTA e LIMA, 2018). O conceito de Desenvolvimento
Territorial Sustentavel (DTS) também se insere nessa logica, a partir de
uma gestao racional do ambiente, que tem como foco o territério e a
distribuicao de atividades produtivas locais (PECQUEUR, 2004).

O fortalecimento da atuacao de conselhos e associacoes civis, em
espacos de disputas de poder, objetivando participar da formulacao de
politicas publicas de turismo, faz parte da inser¢ao do termo governanga
turistica na politica de turismo brasileira, ou seja, trata-se de uma forma da
sociedade civil organizada exercer seu poder (FERNANDES; SOARES e
CORIOLANO, 2020).

Coutinho e Nobrega (2019) corroboram com a ideia da potencial
contribui¢ao do turismo para a sustentabilidade dos territérios, abordando
o papel da governanga turistica na promogao da cooperagio e legitimidade
da participagdo social nas decisdes publicas envolvendo o turismo.

Enquanto para Xavier, Totti e Raddatz (2020), a governanga é um
instrumento facilitador da colaboragao, através do qual sdo estabelecidos
principios e regras, onde os atores econdmicos, sociais e politicos podem

interagir e cooperar entre si. Em um maior nivel de organizaciao do PRT,
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esse processo cooperativo se institucionaliza através de uma Instancia de

Governanca Regional (IGR).

Todavia, essas IGR’s devem ser constituidas por meio de
“conscientizacdo, mobilizacido, identificacado e formacio de atores com
representacio nos municipios da regido turistica” (BANTIM e
FRATUCCI, 2019). Por fim, percebe-se que o processo de governanca
tem muito a caminhar ainda, principalmente no trabalho conjunto dos
atores frente as decisGes e agdes para o setor, e consequentemente, na
promog¢ao de um maior equilibrio de representatividade e participagao,

fortalecendo o capital social dos territorios turisticos.

Procedimentos Metodolégicos

Considerando que o objetivo da investigagdo consiste em
compreender parte das transformagoes provocadas pelas novas regras do
PRT, a partir da Portaria MTur n° 41, de 24 de novembro de 2021, com
base na area territorial de Santa Catarina, pretende-se identificar como a
normativa impactou na configuracao do Mapa do Turismo Brasileiro de
2022.

Nesse sentido, procurou-se construir essa reflexdo por meio da
realizagdo de pesquisa com caracteristicas qualitativa, bibliografica,
documental, descritiva e exploratéria, acreditando ser a estratégia mais
adequada para trabalhar questdes tao complexas e sensiveis.

Para tanto, a pesquisa foi organizada em trés etapas distintas: uma

revisdo sistematizada, uma pesquisa documental e um aprofundamento
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exploratério em investigagdes sobre a Regionalizagao do Turismo em

Santa Catarina.

Na primeira etapa, procurou-se identificar, por meio de revisao
sistematizada, investigagdes publicadas nos ultimos cinco anos que
tivessem relacdo direta com as tematicas de Turismo, Politicas Publicas,
Governanga Turistica e Regionalizagio do Turismo, nas bases de dados
Scopus, EBSCO e Scielo (com interface da plataforma Web of Science) via
acesso CAFe/UDESC.

Os termos de busca foram utilizados, exclusivamente, no idioma
portugués, tendo o termo “AND” como operador boolano. A
discriminacao das palavras-chave selecionadas para a revisao sistematizada
e os resultados obtidos constam a seguir, na tabela 1 - Relagdo de termos
de busca, operador booleano e n° de artigos.

Tabela 1 - Relagdo de termos de busca, operador booleano e n° de artigos.

Palavra-chave Operador ey N° de Artigos
Booleano Complementar
AND Politicas Publicas 146
Turismo AND Regionalizacdo 09
AND Governanga 35

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)

A combinagao da palavra-chave com o operador booleano (AND) e
os termos complementares, possibilitou identificar, junto as bases de
dados mencionados, um total de 190 artigos revisados por pares,
destacando que a busca se limitou ao que foi produzido nos ultimos cinco

anos, ou seja, desde 2017.
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Diante desse universo de pesquisa, com uma avaliagao preliminar

qualitativa dos titulos e das palavras-chave de cada uma das 190
investigacoes, foram analisados um numero de 88 artigos que tiveram seus
resumos examinados. Apods a leitura do resumo desses trabalhos, incluiu-
se somente os artigos que: a) o objetivo da publica¢do estava relacionado
com a tematica abordada; e b) atenderam objetivos e delimitacdes da
metodologia semelhantes a presente investigacao.

Feita a triagem conforme a aplicagao dos critérios de exclusio, a
pesquisa chegou a um numero total de 23 artigos selecionados para uma
analise mais detalhada. Contudo, visando dar suporte ao tema relacionado
a aplicagao das novas regras do PRT no Estado de Santa Catarina,
percebeu-se também que pouco havia sido mapeado de discussiao
especifica sobre esse recorte (Regionalizagdo do Turismo em Santa
Catarina). Tal evidéncia fez com que a investigacdo fosse ampliada,
surgindo entdo, a pesquisa documental e a pesquisa exploratoria.

Com a pesquisa documental, realizou-se a analise temporal das
transformagdes na organizacao do Turismo em Santa Catarina a partir do
PRT 2022, assim como, as mudancas ocorridas no Mapa do Turismo
Brasileiro e as variadas composi¢oes das Regioes Turisticas catarinenses
ao longo do tempo, em termos quantitativos. Para tanto, a coleta de dados
se fundamentou em paginas na internet de instituigdes relacionadas ao
turismo.

Nesse sentido, merece destaque a pagina do Ministério do
Turismo, que contribuiu significativamente com a coleta de dados sobre o

Programa de Regionalizagdo do Turismo (PRT), evidenciando seu
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importante papel de implementador do programa. Além da pagina do

MTur, também ¢é possivel destacar a pagina da Agéncia de
Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina - SANTUR, da
Federacio do Comércio de Bens, Servicos e Turismo de Santa Catarina -
Fecomércio, entre outras fontes de dados documentais.

Como mencionado, o recorte temporal da pesquisa contempla a
analise a partir de 2009, chegando até sua tltima atualizagio, regrada pela
Portaria MTur n°® 41, de 24 de novembro de 2021. Por fim, foi realizada
uma pesquisa exploratoria sobre a Regionalizagio do Turismo no Estado
de Santa Catarina. Para isso, buscou-se artigos em duas bases de dados:
Periodicos CAPES e Goggle Académico, com a seguinte s#ing de busca:
“Regionalizagao do Turismo” AND “Santa Catarina”.

O critério de inclusao se deu através dos artigos de anais de
congtressos e periddicos, enquanto os critérios de exclusao, trabalhos de
conclusao de curso, dissertacoes e teses. Apods esse primeiro filtro de
leitura, selecionou-se apenas os artigos que tratam sobre o processo de
Regionalizagao do Turismo em Santa Catarina. Os artigos que nao
abordavam essa tematica foram excluidos da grade de leituras. Ao todo,
foram selecionados 12 artigos, que tiveram de informagdes analisadas: o

titulo, autores, ano, base de dados, objetivo, metodologia e resultados.

Discussao de Resultados
Intmeros dados foram coletados a partir dos procedimentos
metodologicos adotados nesta investigagao, possibilitando a elaboragao da

discussiao de resultados em diferentes perspectivas. Assim, esta etapa da
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pesquisa é organizada nos seguintes eixos: Discussdes teoricas sobre o

PRT em Santa Catarina; Aspectos gerais sobre as Regides Turisticas
Catarinenses; e a Configuracio do Mapa do Turismo Brasileiro 2022 em

Santa Catarina.

Discussdes Teoricas sobre o PRT em Santa Catarina

O Turismo ¢é uma area que movimenta a economia de forma
significativa, viabilizando oportunidades de trabalho em comércio e
servicos, investimentos publicos e privados em infraestrutura, entre outros
impactos. Natario ¢ al. (2019), reconhecem o Turismo como um dos
setores-chave do desenvolvimento dos paises e uma importante fonte de
rendimento, emprego e criagdo de riqueza, com impacto ao nivel social,
economico e ambiental.

Inicialmente, a investigagao buscou identificar o que vem sendo
produzido cientificamente a respeito da Regionalizacio do Turismo no
Estado de Santa Catarina e com isso, adotou como estratégia a pesquisa
exploratoria, sendo selecionados ao todo, 12 artigos que tratam sobre essa
tematica.

Ao realizar a analise destes estudos, percebeu-se que a metodologia
empregada na maior parte deles, também envolveu pesquisa bibliografica
de carater exploratério e pesquisa documental, utilizando para coleta de
dados, por exemplo, paginas oficiais na internet de Secretarias de Turismo

Municipais, Estaduais e também da Uniao.
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Percebeu-se ainda, que parte dos artigos selecionados teve como

objetivo apresentar a evolu¢io do processo de categorizagdo dos
municipios no Mapa do Turismo Brasileiro em determinados periodos
(ARNHOLD JUNIOR et al, 2018; ANJOS, ANDRADE, 2020,
FONSECA et al., 2019).

Em geral, os autores identificaram que a maior parte dos
municipios das categorias A e B estao localizados no litoral, enquanto os
de categoria C, D e E estio concentrados no interior do Estado
catarinense.

Dado este, que denota um crescimento desigual do setor turistico
em Santa Catarina (litoral versus interior), podendo evidenciar aspectos
como uma maior concentra¢ao de esforgos publicos e privados no litoral,
potencial de fomento ao Turismo Interno e aos Destinos Turisticos do
interior, entre outras questoes.

Os estudos evidenciaram que sdo poucas as a¢Oes em prol da
efetivacdo da Regionaliza¢ao do Turismo (PRT) em SC e que as politicas
propostas pelo Ministério do Turismo acabam sendo as que se tentam
implementar. Dreher e Salini (2009) destacam que sao raras as politicas
publicas de turismo que realmente abordam e regem a regionalizagdo
como foco de suas diretrizes, no entanto, os atores do setor reconhecem
sua importancia na elaborac¢ao destas politicas.

Destaca-se ainda, que se evidencia a necessidade do Estado de
Santa Catarina formular e instituir regras gerais para a implementacio
efetiva do PRT em seu territorio, aspecto em que outros Entes Federativos

ja evoluiram consideravelmente.
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Neste sentido, identificou-se a existéncia de discussGes sobre a

relagio entre o turismo e o planejamento territorial (HONORIO;
ROCHA, 2020; SEVERINO; TOMASULO, 2012). Verificou-se também
que o turismo necessita estar amparado por instrumentos legais,
principalmente nos casos onde ha protegdo de recursos ambientais
(HONORIO, ROCHA, 2020).

Além do relevante papel da legislacio nas agdes do turismo,
Severino e Tomasulo (2012), refor¢am que o planejamento estratégico do
turismo precisa melhorar no Estado. Assim, estdo dentre os principais
problemas apontados pelos autores: a escassez de recursos para o setot, o
ainda baixo investimento no setor por parte da iniciativa privada e a
caréncia de participa¢do popular na formulagdo e implementacdo das
acoes voltadas ao turismo.

Em sintese, constatou-se que no campo da turismologia, as
pesquisas sobre a Regionalizagao do Turismo no Estado de Santa Catarina
estao divididas nas seguintes tematicas predominantes: 1. Evolugiao do
processo de categorizacao dos municipios no Mapa do Turismo; 2.
Estudos de caso sobre a regionalizagio em determinados Destinos
Turisticos; 3. Analises sobre o processo de governanca; e 4. Articulagao

entre o turismo e o planejamento territorial.

Aspectos Gerais sobre as Regides Turisticas Catarinenses
E fato que o Brasil é um pafs multiplo, complexo, diverso e com
grandes potencialidades. Caracteristicas que se intensificam quando

tratamos de turismo. Assim, compreender e aceitar essa multiplicidade é
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uma das formas de conhecé-lo por inteiro. Por suas grandes dimensoes, o

pais ndo admite um olhar geral, Gnico, que nio interaja com as diferengas.

E preciso confrontar diversas ideias, necessidades e demandas da
sociedade nas esferas nacional, regional, estadual e local. Sendo que esse
foi o caminho adotado pelo Programa de Regionalizacio do Turismo
(PRT), que considera esse pafs plural e heterogéneo (MTur, 2013).

Como visto anteriormente, apds a criagio do Ministério do
Turismo (MTur) em 2003, o PRT foi lancado em 2004, sendo
fundamentado pela Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, também
conhecida como Lei Geral do Turismo.

Destaca-se ainda, que a Portaria MTur n°® 313, de 03 de dezembro
de 2013, estabeleceu o Mapa do Turismo Brasileiro, instrumento de
orientagdao para as politicas publicas no territério nacional. Enquanto a
Portaria MTur n° 105, de 16 de maio de 2013 instituiu o PRT.

Com isso, ¢ possivel afirmar que, em 2022, ocorreu a mais recente
atualizacgdo do Mapa do Turismo Brasileito por parte do MTur.
Ocorrendo também, mudancas impactantes na normatizacio do PRT.
Sendo que, ao longo do ano, ainda se percebeu a intengao de promover
mudancgas na configuragio do Mapa em Santa Catarina, o qual tende a
sofrer acréscimo no nimero das atuais 13 Regides Turisticas (RT”s).

Dadas as variadas caracteristicas dos 295 municipios catarinenses
com relagdo a geografia, economia, cultura, infraestrutura, servigos

turisticos, entre outras, o PRT atualmente organiza o territério de Santa
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Catarina em 13 Regides Turisticas, as quais sao brevemente apresentadas

na tabela 2 - Regides Turisticas Catarinenses.

Tabela 2 - Regides Turisticas Catarinenses.

Regido Turistica

Caracteristicas da Regiao

Caminhos do Contestado

Tem importante valor histérico em funcio da Guerra do
Contestado, ocorrida no inicio do século XX, com
destaque para Porto Unido e Cagador.

Vale Europeu

Localizada no Vale do Itajai, abriga cidades com forte
heranca de colonizadores alemaes e italianos, como as
famosas Blumenau, Pomerode e Indaial.

Grande Oeste

Tem o Turismo Rural, o Ecoturismo e a Gastronomia
como destaque, além dos municipios de Xanxeré e
Chapecé, principal centro urbano e econémico.

Caminho dos Principes

Possui paisagens litoraneas e rurais, abrigando Joinville
(uma das principais cidades do Estado), além de Sdo
Francisco do Sul e Corupa.

Caminhos da Fronteira

Faz fronteira com Rio Grande do Sul, Parani e
Argentina. Possui potencial para Ecoturismo e Esportes
de Aventura, tendo Dionisio Cerqueira como destaque.

Forum Turistico de
Regionalizagao do
Turismo Encantos do Sul

Abriga destinos turisticos como a histérica Laguna, além
do Ecoturismo, do Termalismo e dos Esportes de
Aventura, em Garopaba, Gravatal, entre outros.

Caminho dos Canyons

Colonizada por italianos, alemies e portugueses, abriga
o Geoparque Caminhos dos Canions do Sul,
destacando-se Ararangua, Praia Grande, entre outras.

Vale das Aguas

Um destaque ¢ a Cachoeira Salto Saudades em
Quilombo, outro é o termalismo de Aguas de Chapeco,
além do Turismo Religioso em Caibi.

Serra Catarinense

Sede dos primeiros hotéis-fazenda do Brasil: destaca-se
no Turismo Rural, com municipios como Urubici, Sdo
Joaquim e Urupema.
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Possui op¢des como termalismo, turismo religioso,
Grande Florianépolis paisagens rurais e belissimas praias, como as de
Governador Celso Ramos, Palhoga e Florian6polis.

Com 4guas verde-esmeralda, destacam-se cidades como
Costa Verde & Mar Balnedrio Camborit, Bombinhas e Itapema. Além de
variados servigos, inclusive parque tematico.

Com vocagido para Ecoturismo, Agroturismo e Esportes
Caminhos do Alto Vale de Aventura, encanta por sua natureza, com destaque
para Agrolandia, Ituporanga, entre outros.

Tem na natureza, nas dguas termais e na cultura suas
Vale dos Imigrantes fortes vocagdes, com destaque para municipios como
Fraiburgo, Piratuba, Treze Tilias, entre outros.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em SANTUR (2022).

De acordo com o breve resumo de cada uma das regides turisticas,
¢ possivel afirmar que a Regionalizacao do Turismo Catarinense tem o
importante desafio de organizar e planejar a atividade turistica a partir de
determinada area territorial, estimulando a implementacdo de politicas
publicas com base nas dinamicas de planejamento regional, buscando
fortalecer a atividade nas diversas regioes de Santa Catarina e valorizando

o capital social e o mosaico cultural que lhe sdo caracteristicos.

A Configuragio do Mapa do Turismo Brasileiro 2022 em Santa
Catarina

Como relatado, em 2022 ocorreu uma nova atualizacao do Mapa
do Turismo Brasileiro, mantendo o mesmo nimero de Regides Turisticas
em Santa Catarina. Mas, trazendo alteragdes significativas no PRT por

meio da Portaria MTUR n° 41, de 24 de novembro de 2021, que

=381 -

SANTIAGO, Z.M.P.; PAIVA, R.A.; VANZELLA, E. Turismo & Hotelaria no contexto da
arquitetura e urbanismo 2. Jodo Pessoa: Editora do CCTA, 2023.



SILVA, D.L; SCHMITT, LG.; GAIO JUNIOR, A.; HERCULAN, H.C. SANTA CATARINA
NO PROGRAMA DE REGIONALIZACAO DO TURISMO (PRT): uma reflexao a partir do
mapa do turismo brasileiro 2022. In:

K v
Consolida e atualiza as normas sobre o Programa de
Regionalizacio do Turismo, a Categorizacdo dos
Municipios do Mapa do Turismo Brasileiro e o Mapa
do Turismo Brasileito, além de estabelecer os
critérios, as orientacdes, OS COMPromissos, Os
procedimentos e os prazos para a composicao deste

(ANJOS e ANDRADE, 2021, p. 5)

Dentre as principais mudangas nas regras do PRT a partir da nova
Portaria, destaca-se a possibilidade continua de ingresso no Mapa por
parte dos Municipios e Regioes, possibilitando o trabalho continuo dos
interlocutores estaduais e regionais junto aos territorios, uma vez que,
anteriormente, essas mudangas ocorriam em lacunas especificas de tempo.
Na Figura 2, apresenta-se a distribuicao dos municipios nas 13 Regioes
Turisticas até meados de 2022 (primeiro semestre), momento da coleta de
dados desta investigagao.

Conforme os dados analisados, percebeu-se que a Regiao Turistica
com maior nimero de municipios incluidos no PRT, até entao, foi a do
Vale dos Imigrantes, com um total de vinte e trés municipios, ou seja, 16%
dos participantes. Por outro lado, a Regido da Serra Catarinense incluiu
somente um municipio no lancamento do Mapa 2022, em 28 de margo de
2022, representando apenas 1% dentre os municipios participantes da
Regiao Turistica Serra Catarinense.

Os Caminhos do Alto Vale apresentam 15% da totalidade dos
municipios, seguida da Regiao denominada Encantos do Sul com 14%,
incluindo vinte municipios. As Regides Turisticas Caminho dos Canyons,
Caminho dos Principes e Vale das Aguas estio equiparadas em nimero de

municipios, representando 7% cada.
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Ja as Regides da Grande Florianépolis e da Costa Verde & Mar

representam 6% e 5% respectivamente, em numero de municipios. Por
fim, com uma média aritmética de 5% em numero de municipios,
aparecem as Regioes do Vale do Contestado, do Vale Europeu e do
Caminhos da Fronteira.

Figura 2 - Numero de Municipios por Regides Turisticas em Santa Catarina em 2022.

Nr. de Municipios por RT em Santa Catarina - 2022
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Fonte: Mapa do Turismo - MTur, 2022.

|...‘., u

Com a analise do numero de municipios por RT, percebeu-se que
apesar das variagoes sofridas nos quantitativos das composi¢oes de
municipios catarinenses no PRT ao longo dos anos, essa politica piblica
vem se consolidando no territério catarinense, apresentando importante
potencial de contribuicio ao planejamento e ao desenvolvimento
territorial do turismo.

Outro elemento importante para esta analise das transformagdes
do Mapa do Turismo Brasileiro em Santa Catarina é o instrumento
instituido pela Portaria MTur n® 313, de 3 de dezembro de 2013, que
define critérios para a categorizagao dos municipios que compoem as areas
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demonstradas no Mapa do Turismo em cinco letras (Figura 3): A, B, C, D,
e E.

As referidas categorias tém relacao direta com a economia do
turismo, sendo composto por uma cesta de variaveis advindas de
diferentes fontes. Dentre estas variaveis destacam-se: a) Quantidade de
estabelecimentos de hospedagem; b) Quantidade de empregos em
estabelecimentos de hospedagem; ¢) Quantidade estimada de visitantes
domésticos; d) Quantidade estimada de visitantes internacionais; e ¢)
Arrecadagao de impostos federais a partir dos meios de hospedagem

(MTur, 2022).

Tabela 3 - Valor percentual por categoria turistica do Estado de SC em 2022.

Categorias (%)
Regides

A B C D E

Caminho dos Canyons 0 0 18 64 18

o
W
o
“

Caminho dos Principes 18 | 63 | 18

Caminhos do Alto Vale 0 4 63 33

Costa Verde & Mar 7 12 52 22

13 11 52 19

Encantos do Sul

Grande Florianopolis 11 | 11 | 56 | 16

Grande Oeste 10 10 56 20

Serra Catarinense 10 56 20

Vale do Contestado 12 62 26

Vale Europeu 13 55 20

Caminhos da Fronteira 0 80 20

Vale das Aguas 10 58 19

Q| | O] QO O & | & | | O
—_
o

| Ol O v O

Vale dos Imigrantes 13 55 21

Fonte: Mapa do Turismo do MTur, 2022.
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Em relagao ao ano de 2022 (Tabela 4), percebe-se que as Regides

Vale do Contestado, Caminhos do Alto Vale e Caminho dos Canyons nao
possuem categorias A e B, bem como, a Regido Turistica Caminhos da
Fronteira, que além de nio possuir essas duas categorias, também nao
conta com a categoria C. E nitido ainda, que em relacio a todas as Regides
do PRT, a categoria D é a que contém os maiores percentuais de
municipios participantes, ou seja, a maior parte dos municipios
catarinenses pertencem a esta categoria.

Vale ressaltar que se retirarmos do calculo da categoria D a Regiao
Caminhos da Fronteira, a qual apresenta um percentual de 80%,
destoando das demais regides nesta mesma categoria, temos a média de
56% dos municipios na categoria D.

A categoria E também apresenta a moda de 20% e o seu maior
percentual registrado é na Regido do Caminhos do Alto Vale. Ja se
somarmos as categorias A e B, encontram-se os percentuais de 18% e 17%
para as Regides Encantos do Sul e Grande Florian6polis respectivamente,
evidenciando a estruturagao destas duas Regides para o turismo, seguidas
das Regioes Costa Verde & Mar, Grande Oeste e Serra Catarinense, com
14%.

Apresenta-se, na Figura 8, o Mapa do Turismo Brasileiro em Santa
Catarina na versao mais atual. Logo, é possivel afirmar que esta é uma
importante ferramenta, disponibilizada pelo Ministério do Turismo
através do Programa de Regionalizacio do Turismo, pois define os

espacos geograficamente localizados, os quais sdo prioritariamente
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utilizados pelo MTur para o desenvolvimento e a implementa¢io de

politicas publicas (MTur, 2022).

Percebe-se entdo, que o maior percentual das areas territoriais faz
parte da categoria D com 55%, seguida pela categoria E com 18%. Areas
pertencentes a categoria A, as quais tendem a oferecer melhor estruturacao
do setor, estdo atualmente compostas por cerca de 3% do Mapa,
representados na cor verde. Areas estas, que possuem o menor percentual
dentre as demais categorias e que se encontram espacialmente distribuidas

na Regiao Leste do Estado de Santa Catarina, ou seja, de forma geral, no
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litoral. Por fim, na categoria B percebeu-se que constam cerca de 10% dos

municipios.

Conclusbes

Com base na investigagao, evidenciaram-se uma série de questoes
teoricas envolvendo a tematica, por exemplo: a escassez de reflexdes sobre
politicas publicas de turismo que realmente abordam a regionalizagao
como foco de suas diretrizes, o processo de categorizagao dos municipios
no Mapa do Turismo Brasileiro, o nivel de efetivagao do Programa de
Regionalizagao do Turismo (PRT) em SC, estudos de caso sobre a
regionalizacao em determinados Destinos Turisticos Municipais, analises
diversas sobre o processo de governanga turistica, a articulagao entre
turismo e planejamento territorial, entre outras perspectivas.

A partir deste panorama tedrico geral, identificou-se também que
o processo de regionalizacio ainda estd em fase de construcao e
fortalecimento nas Regides Turisticas de Santa Catarina, e que ¢
fundamental a elaboragido e execu¢do de esforcos de forma estratégica,
inclusive no que tange a alocagdo de recursos publicos, a integragdo, ao
capital social, a governanca turistica, ao planejamento turistico e regional,
entre outros aspectos.

Percebeu-se ainda, que o nimero de Regides Turisticas, e suas
configuracoes, tende a sofrer alteragdes, uma vez que os territorios siao

dindmicos em seus respectivos capitais socials, econémicos, politicos,
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ambientais e em mais uma gama de variaveis exégenas, com tendéncia de

crescimento no nimero de RT’s e reducao da quantidade de municipios.

Todavia, a pesquisa também evidencia que a atividade turistica
possui um importante potencial de contribuicao ao desenvolvimento de
um territério ou um territério turistico. Portanto, politicas puablicas que
oferecam suporte na estruturacdo, planejamento, gestio estratégica,
informacao, ou ainda, monitoramento para o progresso do turismo, sao
consideradas extremamente positivas, como é o caso do Programa de
Regionaliza¢ao do Turismo (PRT).

Evidenciou-se ainda, a ordem cronolégica dos esforcos publicos
do Governo Federal na busca de um alinhamento estratégico geral com
foco no planejamento municipal e regional do turismo, que tem inicio no
MICT com o Programa Nacional de Municipalizagio do Turismo
(PNMT).

Posteriormente, no perfodo do MTUR o Programa transforma-se
no PRT, que vem sendo trabalhado no territério brasileiro desde 2004,
consolidando-se como politica publica de planejamento turistico do
Governo Federal ha cerca de 20 anos, passando por momentos de revisoes
e atualizacoes.

Por fim, a investigacdo nao identificou como catalisador destas
transformacoes, na organiza¢do do turismo em Santa Catarina, um
planejamento ou a gestdo estratégica do setor pautada no médio e longo

prazo. Mas sim, que as mesmas surgem das dinamicas sociais e das
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disputas de poder, carecendo da execugdo do que ¢ instituido na Portaria

que rege o PRT.

Cabe destacar também, que estdo entre os compromissos dos
interlocutores estaduais do programa, como Santa Catarina por exemplo:
a definicdo de critérios complementares aos definidos na ultima Portaria;
a realizacdo frequente de oficinas, reunioes, mobilizagdes ou orientagoes
técnicas, envolvendo aspectos relativos ao turismo, territério e sociedade
em geral; evitar o excesso de municipios em uma mesma regiao turistica;
adotar para a regido turfstica um nome que transmita e valorize sua
identidade (branding, identidade geografica, cesta de bens e servigos, entre
outros critérios); evitar regioes turisticas compostas por um unico
municipio; entre outras iniciativas. O responsavel por este papel também
tem uma enorme responsabilidade quanto a sustentabilidade turistica.

Diante do que foi destacado, percebeu-se com a analise, que apesar
das variagdes sofridas nos quantitativos das composi¢des de municipios
catarinenses no PRT, inclusive com redu¢ao do nimero de municipios no
Mapa, 2o longo dos anos esta politica publica vem se consolidando no
territorio catarinense. Essa consolidagdo ocorreu mais pela possibilidade
de trabalho continuo nas Presidéncias das RT’s do que por trabalho e
planejamento do Estado, ilustrando o potencial de contribui¢io do
Programa junto ao planejamento e desenvolvimento territorial pautado no
longo prazo.

Identificou-se também que os esforcos empreendidos pelo Estado

no desenvolvimento turistico concentram-se no litoral, reforcando um
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modelo de turismo de massa, no segmento de Sol & Praia, em detrimento

de outras oportunidades, como o Ecoturismo, o Turismo de Experiéncia,
o Turismo Criativo, o Turismo Rural e o TRAF, entre outros. Sendo que
estas possibilidades desperdicadas possuem grande potencial de se
trabalhar o setor com base em esforcos voltados ao interior do Estado e a
busca de um maior equilibrio entre as dimensdes economicas, sociais e
ambientais.

Dentre as principais mudangas nas regras do PRT a partir da nova
Portaria, destaca-se a possibilidade continua de ingresso no Mapa por
parte dos Municipios e Regides, possibilitando o trabalho continuo dos
interlocutores estaduais e regionais junto aos territérios, uma vez que
anteriormente, essas mudangas ocorriam em lacunas especificas de tempo.

Acredita-se assim, que a investigacdo tenha alcancado seus
objetivos e respondido a pergunta da pesquisa, auxiliando tanto na
perspectiva gerencial e empirica da gestao publica do turismo, quanto na
discussao cientifica no campo de politicas publicas de turismo e
turismologia. Todavia, considerando suas limitagdes, acredita-se também
que muito ha ainda que se avancar, nio somente em Santa Catarina, mas

no Brasil como um todo.
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