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RESUMO

Este trabalho analisa a experiéncia de democracia deliberativa no municipio de Jodo Pessoa
partindo das primeiras experiéncias datadas da institucionalizacdo da participacao através de
diversos espacos publicos como os conselhos de politicas publicas, as conferéncias e o plano
diretor até chegar & experiéncia do Orcamento Participativo, com a implantacdo de novas
ferramentas como OP Digital, PPA Participativo e OP Crianca e Adolescente. Neste percurso
descreve avancos, dificuldades e limites existentes. O trabalho sugere que, além do projeto
politico-partidario e a vontade politica, outros fatores devem ser levados em consideracdo
como a influéncias de legislacdes pertinentes como a Lei de Responsabilidade Fiscal, o
amadurecimento das experiéncias de institucionalizacdo da participacdo e, claro, a
participacdo do associativismo local. Esta nova dindmica de orcamento publico causa
impactos na estrutura anterior efetivando resultados positivos na busca pela ampliacdo da

democracia deliberativa.

Palavras-chave: Democracia deliberativa. Sociedade civil. Orcamento publico.



ABSTRACT

This work analyzes the experience of deliberative democracy in the city of Joao Pessoa
starting from the first experiences dated of institutionalization of participation through various
public spaces such as the councils of public policies, conferences and the director plan to get
the experience of Participatory Budget, with the deployment of new tools such as OP Digital,
PPA participative and OP Child and Adolescent. This course describes advances, difficulties
and existing limits. The work suggests that, besides the project-party political and political
will and other factors must be taken into account as the influences of relevant legislation as
the Law of Fiscal Responsibility, the ripening of the experiences of the institutionalization of
participation and of course the participation of local sociativismo. This new dynamic public
budget cause impacts in the previous structure effecting positive results in the search for

expansion of deliberative democracy.

Keywords: Deliberative democracy. Civil society. Public budget.
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1 INTRODUCAO

A politica brasileira vem passando por mudancas significativas nos ultimos anos e
consequentemente vem consolidando alteracdes no perfil dos agentes politicos e da sociedade
no geral. A evolucdo da democracia e dos processos democraticos no Brasil representam
papel central na construcao deste processo.

Devido a repressdo advinda da ditadura militar, diversas necessidades sociais foram se
acumulando ao passar dos anos, ficando ao sabor dos governantes o direcionamento das
politicas vigentes, sem a presenca da sociedade beneficiada na elaboracdo e implantacéo de
tais politicas.

O inicio da Nova Republica que marca o fim dos regimes militares foi acompanhado
por avancos na area politica, tais como o crescimento da atividade partidaria e sindical e o
préprio aumento da participacdo popular no processo eleitoral. Paradoxalmente, seguiu-se
também um periodo de retracdo e desmantelamento das politicas sociais vigentes.

Com o processo de redemocratizacdo, iniciado em 1985, e com a instalagédo da
Assembleia Nacional Constituinte, a sociedade civil comeca a assumir postura diferenciada
frente ao Estado, sugerindo aos congressistas suas demandas reprimidas historicamente.
Posteriormente, com a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988, muitas das
demandas solicitadas anteriormente foram incluidas no texto da Carta Magna, havendo a
ampliacdo de direitos, permitindo dessa maneira a correcdo de algumas iniquidades,
especialmente no campo trabalhista e da seguridade social. Como exemplo de tais direitos,

citamos os artigo 6° da CF transcrito abaixo:

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL,
1988).

Verificamos, assim, a existéncia de diretrizes fixadas pelo texto constitucional com o
intuito de garantir direitos aos cidadaos e uma maior cobertura de politicas publicas por parte
do Estado, porém muitas destas conquistas ndo indicavam fonte de recursos que serviriam
como lastro para as respectivas despesas, tornando dificil a implementacdo e o aumento do
gasto e endividamento publico. Nota-se que de nada adianta discutir direitos, se este debate
ndo passar pela questdo orcamentaria, como garantia de execucdo das despesas de modo

adequado.
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Também merece destaque a dificuldade em avaliar em que medida as melhorias
organizacionais realizadas serdo, em um prazo relativamente curto, capazes de promover a
equidade, visto que existe a possibilidade de os custos de transicdo institucional serem
maiores que os beneficios imediatos.

Mesmo com a referida instituicdo de direitos, verificou-se que o Estado brasileiro
mostrou-se incapaz de distribuir competéncias e utilizar recursos de maneira impessoal e
equitativa. Disso resultaram varias deficiéncias do sistema, como ineficiéncia e ineficacia dos
programas sociais; superposi¢des de competéncias, objetivos, regressividade dos gastos
sociais; altos custos de implementacdo e administracdo; distanciamento entre
formuladores/executores e os beneficiarios das politicas; quase total auséncia de avaliacdo dos
programas; instabilidade e descontinuidade das politicas; e peso desproporcional dos
interesses burocraticos, corporativos e privados nas definicdes e na dindmica de
funcionamento da maquina social do Estado (DRAIBE, 2000).

A partir desta constatagdo h& duas posturas a serem definidas: de um lado os que
defendem a diminuicdo do tamanho do Estado e que o0 mesmo exerca apenas funcdes
essenciais, tais como regulamentacdo e fiscalizacdo, e do outro lado, os que defendem que o
Estado deve assumir cada vez mais responsabilidades, ampliando politicas publicas na area
social com a perspectiva de diminuir a concentracdo de renda. Essa tendéncia chama-se
Estado de Bem Estar Social ou “Welfare State”.

Em “Politica Social”, escrito em 1965, Marshall procura dar conta da origem do
Estado de Bem Estar na Inglaterra, bem como de sua evolucdo no pos guerra, notadamente na
década de 50 e inicio da década de 60. Para o autor, o Estado de Bem Estar Social naquele
pais tem inicio em meados da era Vitoriana, qual seja, no Gltimo quartel do século XIX. Era
de prosperidade e confianca, teria marcado o inicio de ado¢do de medidas de politica social:
leis de assisténcia aos indigentes, leis de protecdo aos trabalhadores de inddstria, medidas
contra a pobreza, etc. Em tais medidas, estaria 0 embrido daquilo que, mais tarde, apds a
Segunda Guerra Mundial, seria conhecido como Welfare State (MARSHALL, 1965 apud
ARRETCHE, 1995).

Mesmo com a referida ampliacdo de direitos, € visivel a insatisfacdo, o
descontentamento e a antipatia social em face dos poderes publicos, gerando descredito da
populacdo para com a ineficiéncia dos servicos publicos ofertados. Este sentimento de
pessimismo frente aos problemas gera dois provaveis caminhos: desmotivacdo e indiferenca
frente aos problemas coletivos, ou uma participacdo mais direta e efetiva visando a conquista

de novos espacos.
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Goste-se ou ndo, 0 estado permanece central ao processo de mudanga estrutural,
mesmo quando a mudanca € definida como ajuste estrutural. O reconhecimento da
centralidade do Estado inevitavelmente remete de novo a questdes sobre a capacidade de acédo
do Estado (EVANS, 1993).

Devido aos fatores ja citados como desmotivacdo e indiferenca, podemos considerar a
existéncia de uma verdadeira crise de representatividade legislativa. Dessa maneira,
acreditamos que a democracia participativa direta , num processo natural, se tornard mais
presente, expandindo a atuacdo da populacdo para areas anteriormente reservadas aos
representantes eleitos para tais funcoes.

Sobre democracia representativa, Bobbio (2000, p. 56) afirma que: “significa
genericamente que as deliberacdes coletivas, isto €, as deliberagbes que dizem respeito a
comunidade inteira, sdo tomadas nédo diretamente por aqueles que dela fazem parte, mas por
pessoas eleitas para esta finalidade.”

J& a democracia participativa, compreende-se como a utilizacdo de instrumentos por
meio dos quais 0s atores sociais aproveitam novos espacos abertos institucionalmente pela
administracdo pablica. Num levantamento preliminar, podemos considerar, como mecanismo
de participacdo popular no Brasil o Orcamento Participativo, os Conselhos Gestores,
Conferéncias Publicas e Foruns Temaéticos.

Dentro dos mecanismos da democracia participativa, destacamos 0 instrumento
denominado de Orcamento Participativo, o qual representa 0 compromisso da populacdo com
0 bem publico, deixando a mesma de ser agente passiva e receptora de politicas publicas para
ser agente ativo, questionador, construtor e co-responsavel com a gestdo e a aplicagcdo dos
recursos disponiveis.

A importancia do OP reside no fato de o mesmo empoderar a sociedade civil e
fortalecer o poder local, fazendo o compartilhamento de poder entre gestdo e populacédo, que
participa e fiscaliza as acGes do governo, além de ajudar na elaboracéo e implementacdo das
pecas orcamentarias: Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO); Lei Orcamentéria Anual (LOA)
e Plano Plurianual (PPA).

De acordo com Luchmann (2002), a estratégia que melhor reflete o objetivo politico-
partidario de redistribuicdo de renda através do Estado é o estimulo a participacdo das
camadas mais carentes da populagdo, aproximando o poder municipal das regifes mais
desassistidas da cidade e fornecendo os mecanismos necessarios a intervencdo de seus

moradores na definicdo das escolhas governamentais.
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Vale destacar que ndo se deve perder de vista que o Or¢amento Participativo é fruto da
ampliacdo do processo democratico ocorrido nas Ultimas décadas no Brasil ndo podendo, de
modo algum, ser creditado ou instrumentalizado exclusivamente a este ou aquele partido ou
organizacdo politica, mas é indissociavel sua relacdo com os partidos que trouxeram esta
politica em suas plataformas de governo, como é o caso do PT.

Os modelos e experiéncias de Orcamento Participativo em nosso pais ndo sao
padronizados, sendo interessante observar que as realidades locais e a visdo politica irdo ditar
o0 planejamento e a implantacdo desta metodologia orcamentéria participativa. Observa-se que
0s municipios que utilizam a técnica do or¢camento participativo trazem legislacBes distintas
sobre o tema, sendo tal participacdo auto-regulamentada pelos mesmos. Assim, temos o que
podemos denominar de uma infraestrutura da participacdo diversa na sua forma e no seu
desenho institucional.

Sobre tal diversidade de desenho institucional, Avritzer aborda que:

E importante perceber que estes desenhos variam pelo menos em trés aspectos: na
maneira como a participacdo se organiza; na maneira como o Estado se relaciona
com a participacdo e na maneira como a legislacdo exige do governo a
implementacdo ou ndo da participagdo (AVRITZER, 2008, p. 44).

Desta forma, para que o Orgamento Participativo alcance os resultados a que se propde
€ necessario um novo enxergar politico e por consequéncia uma nova cultura, tanto para o0s
agentes do poder executivo, condutor do processo, quanto o individuo-participante, que se
alicerca como sujeito de seu destino e de sua gente. Neste contexto, observamos que o
Orcamento Participativo surgiu e se consolidou nos municipios de acordo com as
conveniéncias, os olhares politicos para o processo democratico e as especificidades locais.

Nesse diapasdo, algumas legislacdes trazem em seu bojo a previsédo legal de uma
maior participacdo popular, notadamente na area orcamentaria. A titulo de exemplo foi
promulgada, em maio de 2000, a Lei Complementar n® 101 (BRASIL, 2000), denominada de
Lei de Responsabilidade Fiscal. Segundo Carvalho (2009) essa norma foi elaborada com o
intuito de regulamentar dispositivos do art. 163 e todo o contexto do art 169 da Constituigdo
da Republica, no texto destinado as financas publicas, bem como estabelecer regras de
responsabilidade fiscal, transparéncia dos atos publicos, prestacdo de contas e normas
especificas destinadas a Contabilidade Publica.

O trabalho esta dividido em trés capitulos. No segundo, discute-se a respeito da

institucionalizacdo da participacdo, através dos chamados espacgos publicos, fazendo um
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apanhado dos principais exemplos como 0s conselhos gestores, conferéncias publicas e
Estatuto da Cidade a luz de diversos tedricos a exemplo de Dagnino (2002), Lichmann (2002,
2008) e Awvritzer (2008). No terceiro, fazemos uma contextualizacdo do Orcamento
Participativo como pratica de democracia deliberativa, trazendo seu conceito, origem,
principais exemplos no Brasil e caracteristicas. No quarto capitulo aprofundamos o debate do
Orcamento Participativo no municipio de Jodo Pessoa, destacando seus avancos e limitacdes
desde sua implantacdo até os dias atuais. Por ultimo, nas consideracGes finais, recupera-se 0s
principais elementos de todo o0 estudo, confirmando a viabilidade da constru¢do de uma nova
I6gica na agenda publica, inaugurando ndo sé uma nova etapa para o ciclo orcamentario, mas

uma nova forma de construcdo coletiva de forma efetiva.
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2 DEMOCRACIA E ESPACOS PUBLICOS

Este trabalho pretende, dentro de nossos limites, estudar o Or¢camento Participativo no
municipio de Jodo Pessoa, desde sua origem até os dias atuais, elencando algumas
possibilidades de avancos e limites enquanto pratica de democracia participativa.

Mesmo sob o regime militar que durou mais de 20 anos, onde a participagéo popular
era desencorajada, algumas experiéncias emancipatorias foram florescendo na base da
sociedade brasileira, mesmo sendo elas pautadas as escondidas. Apds a ditadura, certamente,
estas experiéncias foram amadurecendo e tomando consisténcia.

Interessa aqui, antes de mais nada, nos aprofundarmos sobre o sentido da participagdo
popular, seu processo histérico ao longo destes anos, seus avangos, limites e por vezes
retrocessos. Em primeiro momento, é importante entender que participagdo € processo, ou
seja, em constante vir-a-ser, sempre se fazendo e refazendo. Ou seja, participacdo é avanco.
Participacdo é conquista. No caso contrario, participacdo que se imagina perfeita e completa,
ja comeca a retroceder.

E valido destacar que a participacdo ndo é um processo conquistado de forma
imediata, mas fruto de muito suor, maos e lutas. Ndo podemos banalizar os obstaculos frente a
participacdo, desde diversas questbes como compromisso, engajamento, pré-atividade e
tempo, até obstaculos mais complexos, como situa¢des nas quais a participacao é reprimida e
proibida.

Parece evidente que a participacdo, quando tratada no campo politico democratico
atual, pode ser compreendida com um certo tom de euforia, sem muita reflexdo critica sobre
seu real papel. O velho participar por participar.. E preciso ter muito cuidado com a aceitagéo
generalizada da participagdo por “modismo”. Observamos que ha uma parcela significativa de
aceitacdo e valorizagéo da participacdo em busca de atingir a modernidade ou modismo muito
mais que a procura pela mudanca politica e ideoldgica

Infelizmente, cabe alertar ainda, que algumas experiéncias se concentram na
demagogia e no assistencialismo, utilizando e instrumentalizando a participacdo para
maquiagem e manobra populista com intuito eleitoral e de aceitacdo de massa. Tais praticas
desconsideram o sentido concreto da participacdo com fins democraticos.

Porém, ndo temos o intuito de desconsiderar a importancia da participacdo, longe de
nosso objetivo, mas de esclarecer e pontuar algumas questdes que precisam ser enxergados
dentro deste processo e servir de critica construtiva. Alimenta-nos a crenca de que a

democracia, por maiores defeitos que possa ter e tem, é um valor em si, acima dos sistemas



20

vigentes, devendo impregnar, em todas as suas dobras, qualquer esfor¢o de politica social
(DEMO, 1996).

Em um trabalho importante, “lgualdade e Liberdade”, Bobbio (1997) afirma que estes
valores servem de fundamento para a democracia. lgualdade, porque possibilita a ampliacdo
da participacdo para pessoas que ndo tinham acesso para contribuirem e colaborarem e
liberdade, porque 0s novos contextos permitem a participacdo cidadd em espagos
anteriormente fechados.

A luz de tedricos classicos como Rosseau e J.S. Mill, este referencial enfatiza o carater
de auto-determinacdo da cidadania, por um lado, e o carater pedag6gico e transformador da
participagdo politica, por outro. Rousseau representa de forma mais direta e acabada os ideais
republicanos, na medida em que suas idéias enfatizam a autoridade soberana do povo em
decidir o que é melhor para a coletividade (LUCHMANN, 2002).

Constata-se, pois, que a questdo da liberdade ou autonomia de escolha e da igualdade
de acesso sdo fundamentais para 0 processo de participagdo plena. Ha diversas formas de

participacao e sobre elas reproduzimos o pensamento de Gramsci abaixo.

Se tomarmos como base 0 mundo moderno — o mundo da sociedade de classes, do
capitalismo e do Estado democratico representativo — podemos visualizar quatro
grandes modalidades de participagdo, que tém coexistido e se combinado de
diferentes maneiras conforme as diferentes circunstancias histérico-sociais. Tais
modalidades expressam, também, os diferentes graus da consciéncia politica
coletiva, correspondendo, assim, & maior ou menor maturidade, homogeneidade e
organicidade dos grupos sociais (GRAMSCI, 2000, p. 40 apud NOGUEIRA, 2004).

As modalidades por Gramsci apresentadas sdo: participagcdo assistencialista,
participagdo corporativa, participagdo eleitoral e participagdo politica. A participacédo
assistencialista com o olhar mais filantropico ou solidario; a corporativa dando origem ao
sindicalismo moderno com foco nas classes; a eleitoral como consciéncia do poder politico
ndo apenas em relacdo a si proprio, mas em relacdo aos outros; e por fim, a participacdo
politica que se focaliza na comunidade, na organizacdo da vida social, ou seja, o Estado
(GRAMSCI, 2000 apud NOGUEIRA, 2004).

A participacao politica configurou-se, sobretudo, como um meio de se fazer presente
no conjunto da vida coletiva, de disputar seu governo e de postular a hegemonia, a direcéo
intelectual e moral da sociedade. Ainda para Gramsci, 0 amadurecimento da participagéo
politica trard um novo tipo de participacdo, a chamada participacdo cidada, que se concentra
muito mais nos resultados do que na modificacdo de correlacdes de forcas ou de padrbes

estruturais.
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Sugerimos, por isso, que no bojo mesmo dessa modalidade “cidada” de participacdo,
estd se constituindo outro tipo de participagdo que se orienta por uma idéia de politica como
troca” entre governantes e governados: quanto mais interacdes cooperativas existirem, melhor
para o sucesso eleitoral e a legitimacdo dos governantes e melhor para 0s grupos sociais
envolvidos, que podem assim ver atendida parte de suas postulacdes. Cremos ser possivel
chamar esse conjunto de préticas e de a¢Oes de participacdo gerencial com a resolucdo de
problemas e com o atendimento as demandas especificas (NOGUEIRA, 2004).

Ha uma espécie de tendéncia objetiva que forca para que a participacdao deixe de ser
pensada como recurso vital para a recriagdo do social, a fundacdo de novos Estados ou a
instituicdo de formas mais democréticas e civilizadas de convivéncia, e passe a ser pensada
como um meio para a inversdo de prioridades governamentais e a transferéncia de custos
gerenciais (NOGUEIRA, 2004).

No balanco critico que empreendeu do or¢camento participativo no Brasil e de suas
repercussdes na teoria democratica, Leonardo Avritzer percebeu a existéncia de “tentativas de
aproximacdo da forma do Orcamento Participativo com o objetivo de transformar uma
experiéncia bem-sucedida de participacdo em uma nova forma de administragdo de recursos”
(AVRITZER, 2008, p. 57).

Ha uma questdo que ndo pode ser ignorada neste tipo de participacdo gerencial, o fato
da instrumentalizacdo da participagdo com foco no interesse do Estado. Ou seja, a
possibilidade da “administracdo da participagdo” faz com que, por vezes, €Xcessos ou
contrariedades sejam evitados. A colaboracdo € bem-vinda somente quando for conveniente
ao Estado. Ou seja, h4 continuidade da subserviéncia, porém camuflada. Trata-se de uma
participacdo direcionada, tendo em vista que a referida administracdo da participagdo €
realizada, em muitos casos, com o intuito de alcancar os objetivos pretendidos pelo gestor,

sejam esses validos ou nao.

2.1 Aprofundando o Debate sobre Democracia Deliberativa

Diversos autores vém se debrucando sobre a tematica da democracia deliberativa,
abordaremos aqui algumas principais visdes para compreendermos melhor seus conceitos e
suas caracteristicas.

Lichmann (2002), em sua tese de doutorado, elucida que:
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[...] a democracia deliberativa constitui-se como: um modelo ou processo de
deliberagdo politica caracterizado por um conjunto de pressupostos teorico-
normativos que incorporam a participacdo da sociedade civil na regulagdo da vida
coletiva. Trata-se de um conceito que estad fundamentalmente ancorado na idéia de
que a legitimidade das decisdes e acdes politicas deriva da deliberacdo publica de
coletividades de cidaddos livres e iguais. Constitui-se, portanto, em uma alternativa
critica as teorias ‘realistas” da democracia que, a exemplo do “elitismo
democratico”, enfatizam o carater privado e instrumental da politica (LUCHMANN,
2002) .

Diferente da democracia representativa que confere ao sufragio universal a
legitimidade para a autoridade do exercicio do poder, a democracia deliberativa propde que as
decisdes sejam fruto de discussdes coletivas e publicas que se expressam em instituicdes
desenhadas para o exercicio efetivo dessa autoridade coletiva (LUCHMANN, 2002).

Ao comentar a concep¢do de democracia deliberativa em Habermas, Cohn (apud
HABERMAS, 1995 apud LUCHMANN, 2002) ressalta o papel do Estado enquanto
“subsistema especializado em decisdes coletivas obrigatorias”. Mantém-se aqui, portanto, a
centralidade do Estado no processo politico decisorio que ocorre, todavia, articulado ou
“pressionado” pelas demandas sociais que pulsam dentro outros, de um processo
comunicativo exercido por cidaddos na esfera publica. E neste sentido que os conceitos de
sociedade civil e esfera puablica tornam-se centrais neste referencial da democracia
deliberativa (LUCHMANN, 2002).

A gestdo deliberativa visa modificar o relacionamento entre governantes e sociedade
tornando mais préximos os agentes e mais ageis os fluxos visando melhor distribuicdo de
renda, garantia de direitos e poder de escolha/deciséo.

A gestdo deliberativa deve estar sempre aberta a mudancas e adaptacGes necessarias na
tomada de decisdo. Também importante destacar neste sentido a necessidade de um novo
olhar para o planejamento, que devera incorporar sugestdes advindas do cotidiano, pelas
opiniBes populares e criativas.

O planejamento desta nova logica precisa romper claramente com sua tradi¢éo
normativa e tecnocratica e assumir-se enquanto planejamento estratégico, democréatico e
dindmico.

Com este entendimento, € importante elucidar o sentido da desburocratizacdo
sugerida por Nogueira (2004). Desburocratizar, porém, ndo significa apenas (nem
principalmente) introduzir procedimentos “competitivos”, ‘“gerenciais”, tecnologicos ou
empreendedores para dinamizar as operacOes administrativas. Significa, acima de tudo,
democratizar, abrir as organizacfes, oxigena-las, submeté-las a outros ritos e controles,

promovendo um movimento virtuoso de critica e de recriacdo organizacional.
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Para Nogueira (2004), o foco da democracia participativa' deve se concentrar em lutar
por dois tipos de redistribuicdo: a de renda e a de poder. Ndo sdo questdes opostas, mas
justapostas e complementares. A redistribuicdo de renda dissociada da redistribuicdo de
poder, configura-se como sendo muitas vezes assistencialista e considerada como incentivo
pontual. A redistribuicdo de poder tem carater de autonomia, ou seja, leva o cidadao ao poder
de escolha sobre seu destino e suas particularidades. Leva-o0 & tdo comentada emancipacao.

A democracia deliberativa por ser pautada no pluralismo e na igualdade politica com
intuito de eliminar as dificuldades para que o didlogo seja proveitoso, precisa estar atenta a
algumas questdes. Lichmann (2002) revela que é neste sentido que o principio do pluralismo,
em um modelo democratico-deliberativo, vai além do respeito a diversidade e ao conflito, na
medida em que se assenta em um conjunto de regras inclusivas dos setores historicamente
excluidos dos procedimentos deliberativos.

A democracia deliberativa por ndo ser um processo estanque € uno, nao se adequa a
formalizacdo de padrdo ou modelo nas suas manifestagfes locais. Deve se manifestar, pois,
nas localidades de acordo com as particularidades, o grau de maturidade da sociedade para
processos participativos e democraticos, assim como, a compreensdo e visao politica dos
gestores. Cabe aqui, entdo, esclarecer que a democracia participativa € auto-regulada, ou seja,

em cada lugar é regulada de acordo com suas conveniéncias.

2.2 Espagos Publicos e Democracia Deliberativa

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o principio da participacdo social como
forma de afirmagdo da democracia. Desde entdo houve uma proliferacio de formas e
instancias de participacdo em todos os niveis da Federacdo, cumprindo o papel de verdadeiras
arenas publicas, lugares de encontro entre sociedade e Estado.

Evelina Dagnino (2002), renomada pesquisadora do tema construgdo democratica,
desenvolveu um projeto de investigagdo nacional oferecendo a sociedade uma pesquisa
comparativa com abordagens analiticas incisivas e dados empiricos inéditos sobre um amplo e
variado leque de experiéncias da sociedade civil, realcando a sua participacdo nas
experiéncias de gestao participativa (como o orgamento participativo).

O retrato da participacdo da sociedade civil brasileira nos espacos publicos que emerge
dos resultados da pesquisa mostra, como esperado, que o processo de constru¢do democréatica

! Por opcéo conceitual irei adotar a terminologia democracia deliberativa como sinénimo de participativa.
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ndo é linear, mas contraditério e fragmentado. Além disso, demonstra também que esse
processo se vincula a uma multiplicidade de fatores, eliminando qualquer possibilidade de
conceber a sociedade civil como o demiurgo do aprofundamento democratico (DAGNINO,
2002).

Estamos aqui nos referindo & implementacdo de espagos publicos. E importante néo
perder de vista, que para a construgdo de uma reforma politica ampla e participativa, cabe
conhecermos melhor estes espacos, com foco nas principais experiéncias como 0S VArios
conselhos gestores de politicas publicas em todas esferas de gestdo, conferéncias, Estatuto da
Cidade e orcamentos participativos.

De maneira geral, podemos dizer que os Conselhos Setoriais de Politicas Publicas (ou

Conselhos Gestores) apresentam uma natureza de

orgdo publico de carater deliberativo, de fungBes permanentes, autbnomo e de
composigdo paritaria, com fun¢des politico-administrativas. Sdo 6rgdos concebidos
para influir constitucionalmente na vontade normativa do Estado, mediante o
exercicio de competéncias conferidas pelas respectivas leis criadoras, que devem
trazer as linhas definidoras de seu campo de atuacdo (MERCADANTE, 1999, p.66
apud LUCHMANN, 2002).

Sobre os Conselhos Gestores, foram criados inimeros com perspectiva co-gestora de
politicas publicas, desde o @mbito municipal até o federal. Eles sdo canais efetivos de
participacdo da sociedade civil e permitem o exercicio de uma cidadania ativa, incorporando
as forcas vivas de uma comunidade a gestdo de seus problemas e & implementacdo de
politicas publicas que possam soluciona-los. No entanto, tem sido muito dificil implementar
os Conselhos e garantir que desempenhem um papel eficaz na democratizagao das politicas
(CARVALHO; TEIXEIRA, 2000).

Entretanto, é importante frisar, nem todos os conselhos apresentam um carater
deliberativo ou estdo amparados por legislacdo federal. Ha ainda que se diferenciar um
conjunto amplo de conselhos que apresentam a prerrogativa da participacdo da sociedade civil
(LUCHMANN, 2002).

De acordo com o estudo “Conselhos Municipais e Politicas Sociais (COMUNIDADE
SOLIDARIA/ IBAM/IPEA apud LUCHMANN, 2008), pode-se dividir os conselhos em trés
tipos principais:

e Conselhos de programas: sdo os conselhos que sdo instituidos em fungdo de

situacOes-problema ou emergenciais, de acordo com os diferentes contextos politicos,
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econdmicos e sociais, por exemplos sdo os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural,
de Emprego, Distribuicdo de Alimentos;

e Conselhos tematicos: Sdo os conselhos instituidos na esfera municipal e que
ndo estdo vinculados diretamente ao sistema legal de carater nacional. Em geral, associam-se
a grandes movimentos de idéias ou temas gerais que, naquele municipio, por forca de alguma
peculiaridade de perfil politico ou social, acolhe ou enfatiza o referido tema em sua agenda,
como exemplos temos os Conselhos Municipais de Direitos da Mulher, da Cultura, de
Esportes, de Patriménio Cultural;

e Conselhos de Politicas: S&o os conselhos amparados por legislacdo nacional e
gue apresentam um carater de politica publica mais estruturado e sistémico, sendo previstos
de atuarem nas trés esferas governamentais. Sdo também concebidos como féruns publicos de
captacdo de demandas e pactuacdo de interesses especificos dos diversos grupos sociais e
como uma forma de ampliar a participacdo dos segmentos com menos acesso ao aparelho de
Estado. Estdo voltados a garantia de universalizacdo dos direitos sociais, como exemplos
temos os Conselhos de Salde, de Assisténcia Social, de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Embora em muitos casos essa diferenciacdo possa apresentar um carater menos rigido
ou mais “nebuloso”, ela parece util para um melhor entendimento acerca da multiplicidade
dos conselhos na esfera municipal. Nesta perspectiva, os milhares de conselhos municipais
espalhados pelo pais diferem a partir de um conjunto de variaveis.

Ha que se considerar os diferentes contextos e trajetorias de criagdo e desenvolvimento
dos conselhos. Os conselhos mais atuantes, ou com mais “poder de fogo” sdo os que foram
criados a partir das pressdes dos grupos e movimentos sociais. O Conselho Nacional de Saude
(CNS), o Conselho Nacional de defesa dos Direitos da Crianca e do adolescente (CNDCA) e
0 Conselho nacional de Assisténcia Social (CNAS) sdo exemplos modelares deste processo.

O CNAS foi criado por lei federal em dezembro de 1993, sendo instalado oficialmente
em fevereiro de 1994. Resultado das determinacdes da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) (BRASIL, 1993). J& o Conselho Nacional de Saude (CNS) apresenta uma trajetoria
de organizacdo e luta social que tem inicio com o movimento sanitario durante a década de
70, que questionava 0 modelo de assisténcia médica de cardter curativo/privatista
estabelecido.

Em seu conjunto, as andlises, apesar de referendarem estes espacos enguanto
importantes mecanismos de publicizacdo do Estado e de ativa¢do da cidadania, apresentam de

forma recorrente muitos limites e dificuldades. De forma bastante sucinta, podemos listar,
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entre elas: cultura autoritaria, falta de qualificacdo da representacdo tanto da area
governamental como da sociedade civil, vetos governamentais mecanismos de obstrucédo e
inviabilizacdo das resolucdes dos conselhos, caréncia de informacoes, falta de recursos e
autonomia, conflitos de interesses no campo da sociedade civil, precéria articulacdo com as
bases e amarras burocréaticas (LUCHMANN, 2002).

Nogueira (2004) aborda algumas questbes que precisam ser explanadas acerca dos
conselhos gestores. A partir dos anos 90, foi-se evidenciando que a descentralizacdo
participativa pouco avangava. Os conselhos, com 0s quais se imaginava aperfeicoar a gestdo
das politicas descentralizadas, em poucos casos funcionavam, cortados por descontinuidade e
blogueios variados. As formas e os ritmos de descentralizagdo variaram muito, assim como
variou bastante o modo como ela foi implantada e funcionou em cada regido do pais e em
cada area das politicas sociais. Ndo se pode concluir, portanto, que se tratou de uma politica
bem-sucedida.

No caso dos Conselhos Gestores, sua institucionalizagdo, resultado de uma trajetoria
de lutas e diferentes segmentos sociais, apresenta uma natureza juridica que imprime um
carater legal ao seu status deliberativo na definicdo, decisdo e no controle das principais
diretrizes e acGes governamentais nas diferentes areas de politicas sociais (LUCHMANN,
2002).

As Conferéncias Nacionais também sdo processos participativos realizados, com certa
periodicidade, para interlocucdo entre representantes do Estado e da sociedade visando a
formulacdo de propostas para determinada politica publica.

De 1941 a 2013 foram realizadas 138 conferéncias nacionais, das quais 97
aconteceram entre 2003 e 2013 abrangendo mais de 43 &reas setoriais nas esferas municipal,
regional, estadual e nacional. Aproximadamente, nove milhGes de pessoas participaram do
debate sobre propostas para as politicas publicas — desde as etapas municipais, livres,
regionais, estaduais até a etapa nacional. As etapas preparatorias (municipais, territoriais,
tematicas) s&0 momentos importantes e ricos no processo de uma conferéncia. E nelas que o
debate se intensifica, tanto nos temas nacionais como nos locais, proporcionando ao cidadao
oportunidade de propor solucdes para os problemas da sua cidade, estado e do pais Segundo a
Secretaria Geral do Governo Federal no periodo de 2011 — 2014 tivemos 26 conferéncias
nacionais, a citar algumas: Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa, Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres, Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar,
Conferéncia Nacional das Cidades, Conferéncia Nacional de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial, entre outras (BRASIL, 2014).
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Jé& o Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257/2001 (BRASIL, 2001), trata de cuidar da gestdo
democratica da cidade, especialmente no seu capitulo 1V. Referido diploma legal estabeleceu,
como diretriz geral, a gestdo democratica mediante a participacdo da populacdo e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento dos planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano (art 2°, 11).
(PEDRA, 2013).

Ao disciplinar os chamados instrumentos de politica urbana, o Estatuto trouxe a gestédo
orcamentaria participativa (art 4°, III, “f”), o que deve incluir a “realizacdo de debates,
audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e do orgamento anual, como condi¢do obrigatdria para sua aprovacdo pela
Camara Municipal.” (BRASIL, 2014).

A gestdo democratica prevista no Estatuto da Cidade decorre diretamente da
democracia participativa prevista na Constituicdo Federal e busca atingir uma legitimacéo da
gestdo publica através do procedimento. O cidaddo passa da condi¢do de sudito para a de
soberano, sendo considerado o verdadeiro titular do poder (PEDRA, 2013).

Ja a experiéncia do Orcamento Participativo pode ser compreendido como um
instrumento de ampliacdo da capacidade de participacdo popular para tornar mais eficiente e
efetiva a alocagao de recursos publicos, com vista a atingir a eficiéncia dos gastos publicos e
das politicas. Mais a frente, nos aprofundaremos sobre o O.P como modelo destes espacos
publicos para praticas democraticas.

Assim, a complexidade inerente a novidade dos espacos publicos no Brasil inclui
também os possiveis embates entre organizacGes da sociedade civil e partidos, ao lado dos
conflitos entre a representatividade advinda das urnas e aquela que se articula nos espacos de
participacdo (DAGNINO, 2002).

Dai emerge uma questdo a ser investigada por outros estudos: a fragmentacao social
em curso e a ampliacdo da participacdo da sociedade civil em esferas publicas teriam
reformatado o que antes denominavamos de movimentos sociais?

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 75% dos municipios
brasileiros adotam alguma modalidade de participacdo institucional da sociedade civil na
determinacdo de prioridades orcamentarias na area social. Motivados ou premidos pelas
exigéncias constitucionais, pelos convénios com o6rgédos federais (dados importantes revelam
que governadores e ministérios lideram a criagdo de conselhos de gestdo publica paritérios,
muito acima das a¢Oes de prefeitos brasileiros) e do Ministério Publico, os prefeitos de todo o

pais institucionalizam (e muitas vezes, as traduzem ou interpretam a partir de seu ideario
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peculiar) varios mecanismo de gestdo participativa na deliberacdo de suas politicas locais
(RICCI, 2010).

E preciso perceber e refletir que participacdo que da certo, traz conflitos e problemas.
Alias, qual conquista coletiva que ndo tem conflito de interesse? Qual avanco que se torna
possivel sem obstaculo? Sem medo de errar, podemos responder que nenhum. Nao se ocupa
espaco de poder e agenda politica sem tirar este espaco de outra agenda/ prioridade, ou seja,
sem mudar o foco do atual interesse. Participacdo envolve riscos, maturidade, disciplina e
acima de tudo, coragem. Muita coragem.

Por um lado, o autoritarismo social e as visdes hierarquicas e excludentes da sociedade
e da politica constituem obstaculos cruciais na constituicdo, mas também no funcionamento
dos espacos publicos. Por outro, é precisamente a confrontacdo desses padrdes que é apontada
como um dos principais resultados democratizantes de sua atuacdo (DAGNINO, 2002).

Ha também uma outra questdo a ser destacada, este conflito, em alguns casos, pode ser
ocasionado ndo pela auséncia da partilha de poder, mas pela necessidade de ampliar esta
participacao sobre decisdes politicas mais amplas e complexas. Aponta para esta analise, uma
caracteristica localizada por Dagnino (2002) em seu estudo que diz respeito ao isolamento em
relacdo ao conjunto da estrutura administrativa. Ou seja, podemos assim dizer, uma
participagdo fragmentada ou setorizada.

Se por um lado observamos que o Estado precisa se adaptar as novas exigéncias, ao
virarmos o olhar para a sociedade civil, precisamos atentar a uma série de elementos que
dizem respeito a um bom desempenho para sua contribuicdo participativa, a exigéncia
formativa no campo politico, técnico e ético parecem ser inviolaveis e de forma lastimavel
ndo identificamos este perfil tdo facilmente nos espacgos publicos.

E muito valido elucidar que mesmo a gestdo introduzindo a participagdo como critério,
se essa ndo estiver agregada a mudancas profundas em seu sistema burocratico, certamente a
participacdo ndo atingird seu potencial. Se os envolvidos participam, dedicam energia e
tempo; e a estrutura estatal ndo acompanha as demandas e necessidades, certamente havera
desestimulo com natural afastamento das pessoas engajadas comprometendo, assim, todo o
processo.

A gestdo deliberativa deve, além de introduzir elementos participativos, inserir
também, ndo menos importante, novos mecanismos de controle social, de transparéncia e
publicizacdo dos atos publicos. O governo deve administrar com o povo e também ser
avaliado por ele através de procedimentos estabelecidos. Com o fomento a participacdo

popular, o Estado convoca também a sociedade a novas responsabilidades.
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3 ORCAMENTO PARTICIPATIVO COMO PRATICA DE DEMOCRACIA
DELIBERATIVA

Observamos no capitulo anterior diversos exemplos de praticas de democracia
deliberativa — Os chamados Espacos Publicos. Os principais exemplos ja citados e
apresentados foram os conselhos gestores de politicas publicas, as conferéncias publicas, o
Estatuto da Cidade e por ultimo, para aqui ser destacado e aprofundado, as experiéncias de
Orgamento Publico Participativo.

Antes de abordar a questdo do Orcamento Participativo, iremos, de forma objetiva,
apresentar algumas questdes que dizem respeito a evolucao conceitual do Orgcamento Publico,
abordando um pouco sobre a relagdo entre orcamento tradicional e orcamento moderno,
aspectos da integracdo entre orcamento e planejamento; ciclo or¢camentario e algumas
legislacBes pertinentes ao tema com vistas a embasar e contextualizar toda a trajetéria do
Orcamento Publico até a conquista da participacdo cidadd nas decisdes sobre os rumos

orcamentarios direcionados as politicas publicas.

3.1 Evolucéao Conceitual do Or¢amento Publico

Ao ver o orcamento como o resultado do processo de avaliacdo de demandas e de
escolha entre alternativas ressalta-se a sua natureza politica. Se destacadas as questdes fiscais-
receitas, despesas, déficits e dividas — é a natureza econdmica do or¢amento que aflora.
Orcamento como a lei que estima a receita e autoriza tetos de despesa define a sua natureza
juridica. Ver o orcamento como o plano das realizagdes da administracdo publica é chamar a
atencdo para 0 seu importante papel como instrumento de gestdo, de administracdo. Ao
antecipar os fluxos de arrecadacéo e de pagamento o orcamento é, portanto, um instrumento
financeiro. Ha, igualmente, uma natureza contabil no orcamento quando, por meio das contas,
antecipa o resultado patrimonial e global da gestdo (GIACOMONI, 2012).

Uma classificagdo bastante simples, mas util para efeito dessa analise, é a que divide a
historia da evolugdo conceitual e técnica do orgcamento publico em dois periodos: tradicional e
moderno (GIACOMONI, 2012).

Vale ressaltar que se formos avaliar em termo de continuidade, estes periodos séo

extremos, o tradicional situa-se nos debates iniciais sobre orcamento fundamentado apenas
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nos aspectos de previsdo de despesas e execugdo orcamentéria sendo direcionado para o
controle, enquanto o orcamento moderno se pauta — ou deve se pautar- também nestas
questdes, mas com vistas a integracdo do planejamento ao orgcamento. Tem-se aqui dois
extremos.

A Constituicdo de 1988 reforgou a concepgdo que associa planejamento e orgcamento
como elos de um mesmo sistema, ao tornar obrigatoria a elaboragdo de planos plurianuais
abrangendo as despesas de capital e demais programas de duracdo continuada. Substituindo os
orcamentos plurianuais de investimentos previstos na legislagdo anterior, os planos
plurianuais orientardo a elaboracdo da lei de diretrizes orcamentéarias e da lei orgamentéaria
anual, bem como a apresentacdo de emendas por parte dos legisladores (GIACOMONI,
2012).

Neste contexto, durante esta evolucdo temporal, diversas legislaces foram surgindo
com o intuito de aprimorar o aspecto de gestdo dos recursos publicos, surgindo entdo o papel
central do planejamento e mais a frente, o planejamento integrado com a participagdo popular
nas decisoes.

Podemos destacar algumas legislacdes como: Lei 4.320/64 (estatui normas gerais de
Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
estados, dos Municipios e do Distrito Federal) (BRASIL, 1964), Decreto-lei 200/67 (dispde
sobre a organizagdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e da outras providéncias) (BRASIL, 1967), Lei Complementar 101/00
(estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias-Lei de Responsabilidade Fiscal) (BRASIL, 2000). Essa Gltima merece
uma analise mais detalhada.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101, de 2000 trouxe para 0
processo legislativo a previsdo legal para incentivo a participacdo popular, como veremos no

corpo da lei:

Art. 48 [...] Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante: | —
incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢camentérias e

orgamentos (BRASIL, 2000).

A partir de tal normativo iremos verificar um aumento de colaboracdo popular nas
questBes orcamentarias através de associacdes de bairros, liderangas, sindicatos, entidades de
classes, etc.
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Importante destacar que o0 aumento da participacdo popular esta associado a diversos
fatores além dos dispositivos legais, como a pressdo natural dos movimentos sociais em busca
de melhorias sociais e 0 amadurecimento da propria participacdo popular. A LRF foi um
ponto a somar neste caminho, porém nado pode ser destacado como elemento Unico.

Merece também destaque a Lei Complementar 131/2009 (BRASIL, 2009) - Lei da
Transparéncia - que altera a redacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no que se refere
a transparéncia da gestdo fiscal. O texto inova e determina que sejam disponiveis, em tempo
real, informacBes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A Lei de Transparéncia garante tempestividade da informagdo orcamentéria e
financeira, fazendo com que tais informacGes possam servir de subsidio para futuros
questionamentos e sugestdes nas audiéncias publicas futuras, estas prévias as elaboracfes

orcamentarias.
3.2 Origem e Evolucao do Or¢camento Participativo no Brasil

Aqui nos aprofundaremos no conceito, na origem e na importancia das experiéncias de
democracia participativa nas questdes orcamentarias no Brasil.

O Orcamento Participativo apresenta-se, portanto, como alternativa a dindmica de
elaboracdo do orcamento publico tradicional, na medida em que acrescenta, atraves de novos
instrumentos participativos e novos atores até entdo excluidos da possibilidade participativa.

Acontece e é valido ser frisado que a discussdo transparente e democratica tem
demonstrado que, além de ampliar o espectro de participacdo de agentes efetivos no processo
decisorio, 0 orcamento participativo deve orientar a solugdes mais proximas da necessidade
da populacéo.

O quadro comparativo seguinte entre Administracdo Tradicional e Administracdo
Participativa apresenta diversos avangos e conquistas da populacéo através de caracteristicas
anteriormente impraticaveis como a inversao de prioridades de acordo com as necessidades

reais e reinvindica¢gfes da comunidade; descentralizacdo, transparéncia.

Quadro 1 - Caracterizacdo dos modelos de Administracdo Publica
Administracdo Tradicional ‘ Administrativa Publica Participativa
Como se da o processo decisorio?
Tecnocratica \ Técnicos + sociedade
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Discurso de Participacao Préatica da Participacédo
Centralizagdo Descentralizacdo
Como séo decididas as prioridades de governo?
Centralizacédo pela burocracia Descentralizada com a participacao da
Baseada nas prerrogativas do Poder sociedade
Executivo Inversdo das prioridades
Qual a melhor forma de resolver os conflitos?
Barganhas e conchavos Negociacao aberta e convergéncia de
Predominio dos interesses privados interesses setoriais e sociais

Predominio dos interesses coletivos
Como é feita a utilizagdo do dinheiro pablico?

Falta de transparéncia Transparéncia
Patrimonialismo Otimizacéo
Auséncia de critérios Definicao de critérios
Qual a base de sustentacdo democratica do governo?
Cidadania se resume no voto A cidadania é construida e o voto é um
RelagGes privadas e clientelismo elemento da cidadania
Manutencio do status quo Redes sociais e participacdo direta
Burocracia Politicas estruturadas
Transformacdo econémica, politica e
cultural

Fonte: OLINDA, 2011.

Para Liuchmann (2002) o Orgamento Participativo trata-se de uma experiéncia que
parece se aproximar das exigéncias da democracia deliberativa, tais como: a discussdo e a
construcdo publica de interesses voltados para o bem comum; a ampliacdo da participacéo
social; e a reconducdo, atraves da esfera publica, das a¢Bes politico-institucionais tendo em
vista as decisoes advindas das articulagOes entre o Estado e a sociedade.

Segundo Paludo (2013, p.13) “o or¢amento participativo ¢ uma técnica orcamentaria
em que a alocacdo de alguns recursos contidos no orcamento publico é decidida com a
participagao direta da populagdo, ou através de grupos organizados da sociedade civil.”

O Orcamento Participativo representou o compromisso da populagdo com o bem
publico, deixando a mesma de ser agente passivo e receptora de politicas publicas para ser
agente ativo, questionador, construtor e co-responsavel com a gestdo e aplicacdo dos recursos
disponiveis.

Importante destacar a importancia da experiéncia do Or¢camento Participativo de Porto
Alegre, sendo tido como um dos principais modelos nacionais de OP e sendo por isto objeto

de diversos debates, discussoes e estudos.
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Em Porto Alegre, a experiéncia do OP teve inicio com a vitoria da frente popular nas
eleicBes municipais em 1988, e passou gradativamente a se constituir na politica central da
administracdo do municipio. Trata-se, certamente, de uma experiéncia que veio se
qualificando no tempo, e apresentando diversos conflitos e contradi¢des (LUCHMANN,
2002).

O sucesso atribuido a esta experiéncia veio se solidificando a partir de criticas,
problemas e reavaliacdes que propiciaram a introducdo de novas regras, NOvVos espagos e
novos atores e relacdes politicas e sociais (LUCHMANN, 2002).

De acordo com Fedozzi (1996 apud LUCHMANN, 2002), o OP de Porto Alegre era
sustentado em dois principios basicos, quais sejam — regras universais de participacdo em
instancias institucionais e regulares de funcionamento; e — um método objetivo de definicdo
dos recursos para investimentos, que perfazem um ciclo anual de atividades publicas de
orcamento do Municipio (LUCHMANN, 2002).

Se por um lado, a énfase e 0 compromisso com a democracia popular por parte da
nova administracdo municipal foi a pedra de implementacdo de um processo de discussao
publica do orcamento municipal, por outro lado, alguns setores da sociedade civil ja vinham
discutindo e demandando a participacdo das organizagdes populares nas discussbes e
deliberagGes orcamentarias (LUCHMANN, 2002).

Embora a maior parte da literatura e do conhecimento geral aponte Porto Alegre como
a principal referéncia de experiéncia pioneira em Orcamento Participativo, é relevante
destacar que ha registros anteriores com modelos mais modestos e introdutorios, inclusive
com participagdo popular nas decisdes politicas, mas ndo formalmente e juridicamente
registradas.

Tais experiéncias serdo abordadas por diversos autores como Mendes (2004), que
atribui as experiéncias precursoras do final da década de 70. Outros autores, como Alves
(1980) e Nunes (1999) afirmam que as experiéncias de participa¢do popular no Brasil tiveram
inicio nos anos 1960, periodo em que o pais estava imerso em pleno regime ditatorial, como é
0 caso de Piracicaba, em Sao Paulo, e Ipiad, na Bahia, em 1969. Ja Barros (2003) acredita que
a primeira iniciativa reconhecida de OP teria ocorrido em Pelotas, no Rio Grande do Sul.

Para Mendes (2004), o periodo compreendido entre 1989 e 1996 foi a fase mais
importante para o desenvolvimento do OP no Brasil, ndo apenas como politica de governo do
PT, mas também de outros partidos, entre eles: PMDB, PSDB, PSB, PDT e PFL. E nessa fase

gue se iniciaram as experiéncias mais conhecidas, como a de Porto Alegre (RS), Piracicaba
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(SP), Santo André (SP), Ipatinga (MG), Betim (MG), Sdo Paulo (SP), Santos (SP) e
Jaboticabal (SP).

O Partido dos Trabalhadores teve um papel significativo para a construcdo e
ampliacdo de diversos espagos publicos, como o Orcamento Participativo em diversos
municipios.

A respeito, Meneguello reintera o papel do PT neste processo: “Nascido com a
proposta de instituir o socialismo no pais, o PT vem firmando-se historicamente como um
partido de oposicdo comprometido com as bandeiras da participacdo popular (ou governo
popular) e da promocao da justica social. Da énfase original no poder popular, no conflito de
classes e numa concepcdo instrumental de democracia (MENEGUELLO, 1989 apud
LUCHMANN, 2002.)

Vale destacar que nédo se deve perder de vista que o Orcamento Participativo € fruto da
ampliacdo do processo democratico ocorrido nas Ultimas décadas no Brasil ndo podendo, de
modo algum, ser creditado ou instrumentalizado exclusivamente a este ou aquele partido ou
organizacdo politica, mas é indissociavel sua relacdo com os partidos que trouxeram esta
politica em suas plataformas de governo, como é o caso do PT.

Os modelos e experiéncias de Orcamento Participativo em nosso pais nao sao
padronizados, sendo interessante observar que as realidades locais e a visao politica irdo ditar
o planejamento e a implantacdo desta metodologia orgamentaria participativa.

Observa-se que 0s municipios que utilizam o Orcamento Participativo trazem
legislacdes distintas sobre o tema, sendo tal participacdo auto-regulamentada pelos mesmaos.
Assim, temos o que podemos denominar de uma infra estrutura da participagdo diversa na
sua forma e no seu desenho institucional, como ja falamos.

Sobre tal diversidade de desenho institucional, Avritzer aborda que:

E importante perceber que estes desenhos variam pelo menos em trés aspectos: na
maneira como a participacdo se organiza; na maneira como o Estado se relaciona
com a participacdo e na maneira como a legislacdo exige do governo a

implementagéo ou ndo da participagdo (AVRITZER, 2008, p. 44).

Desta forma, para que o Orgcamento Participativo alcance os resultados a que se propde
€ necessario um novo enxergar politico e por consequéncia uma nova cultura, tanto para 0s
agentes do poder executivo, condutor do processo, quanto o individuo-participante, que se

alicerca como sujeito de seu destino e de sua gente. Neste contexto, observamos que o O.P
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surgiu e se consolidou nos municipios de acordo com as conveniéncias, 0s olhares politicos
para o processo democratico e as especificidades locais.

Ainda segundo Paludo (2010), vale ressaltar que somente sdo colocados para decisao
da populacdo uma parte dos recursos disponiveis para investimentos, e a participacdo do
cidaddo ocorre no momento de elaboracdo e muito timidamente na fiscalizacdo de sua
execucéo.

Merece destaque que as experiéncias do Orcamento Participativo irdo se originar a
partir dos municipios, com posterior alargamento para algumas experiéncias estaduais e 0
PPA nacional.

Merece destaque que a luta pela democratizagio no Brasil desenvolveu-se
fundamentalmente em ambito local, uma vez que as cidades brasileiras foram o centro da
construcdo do projeto democratico no pais (Avritzer apud Dagnino, 2002 ).

O OP constitui-se, nesse sentido, como a efetivacdo de um formato institucional que
estabelece o0 novo e descalcifica os vicios do tradicional, inaugurando um novo contexto
cidadao que , mesmo com dificuldades e limites, desafia e desnaturaliza a idéia da apatia e da
impossibilidade da participacdo politica para além do processo eleitoral (LUCKMANN,
2002).

A respeito da implantagdo do OP, Avritzer e Navarro destacam que:

A forma como o Orcamento Participativo é institucionalizado no interior dos
governos locais depende do seu procedimento metodoldgico. Assim, os autores
classificam duas formas de Orcamento Participativo, ambas diretamente
relacionadas com a elaboracdo do Orcamento Municipal: OP Stricto Sensu e OP
Lato Sensu. O primeiro é aquele em que o processo de elaboracdo da proposta
orcamentaria € discutido entre o governo e a populagdo, e que esta tem poder
deliberativo, j& o OP Lato Sensu sdo todas as formas de participagdo que néo
necessariamente conduzem a deliberacdes aceitas pelo poder publico, ou seja, a
populacdo apenas é escutada, mas ndo tem poder de decisdo sobre as prioridades que
serdo escolhidas (AVRITZER; NAVARRO, 2003 apud COSTA, 2010, p. 11).

Ainda sobre tipologia de Orcamento Participativo, Ricci (2007 apud COSTA, 2010,
p.11) sugere uma tipologia que ele chama de elementos ou fases que devem ser observadas ao
longo do processo de implantagdo do OP: fase de legitimacdo, efetividade e a da
institucionalizacdo. A fase da legitimacdo é a fase inicial que pressupde a legitimacdo da
dindmica de gestdo participativa como processo decisorio de governo. A fase de efetividade é
0 enraizamento desse sistema decisorio e participativo no ambiente social e politico. A fase de
institucionalizacdo é a que o OP é consolidado (ou interiorizado) na cultura politica e social

do municipio, capaz de se sustentar ao longo dos mandatos.
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Sobre caracteristicas do Orgamento Participativo, Feijo (2008) relata que diversas
experiéncias de participacdo da sociedade no planejamento do gasto publico possuem alguns
elementos comuns: metodologia para operacionalizacdo do processo de participacdo, 0 que
usualmente se realiza por intermédio de um regulamento, apenas pequena parcela do gasto
publico é disponivel para o processo de discussdo participativa, tendo em vista obrigacdes
impostas pela legislagéo; medidas para informagdo e motivacdo dos cidaddos a participarem
do processo; e o0 processo de planejamento que compde-se de um corpo ou conselho de

representantes de cada area que conduzirdo as negociagdes com o governo.
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4 A EXPERIENCIA DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO NO MUNICIPIO DE
JOAO PESSOA

Para compreendermos a origem e a trajetoria historica da experiéncia do Or¢camento
Participativo na cidade de Jodo Pessoa ndo podemos avalia-la apenas sob recorte local, mas
sob compreensdo de inumeros fatores de influéncia que fizemos exposi¢do nos capitulos
anteriores.

Podemos observar um movimento municipalista depois da Constituicdo Cidada,
fornecendo aos municipios atribuigdes que outrora eram especificas de outras esferas, como
estadual e federal. O municipio passa a ser o principal executor das politicas sociais publicas,
propiciando, dessa maneira, 0 aparecimento de novos elementos participativos.

Além deste movimento municipalista; das influéncias de experiéncias pioneiras em
Orcamento Participativo em diversas regides do Brasil, como Porto Alegre, Belo Horizonte,
Sdo Paulo, Recife, entre outras; das influéncias decorrentes da LRF ja apresentadas aqui
(2000); ha influéncias locais que foram de relevante importancia para a concretizacdo da
experiéncia do OD no municipio de Jodo Pessoa, como o grau de maturidade participativa dos
movimentos sociais e da populacdo e o engajamento politico de esquerda da gestdo que

originou o Orcamento Democratico e das que sucederam.

4.1 Experiéncias da Institucionalizacéo da Participagdo no Municipio de Jodo Pessoa

Jodo Pessoa j& nasceu cidade. Jamais viveu a condicdo de vila, fato possivel porque
foi fundada pela cupula da Fazenda Real numa Capitania da Coroa Portuguesa. A cidade foi
inicialmente chamada de Nossa Senhora das Neves, nome do santo do dia, e, posteriormente,
em 29 de outubro de 1585, em homenagem ao Rei da Espanha D. Felipe I, que na época
dominava Portugal, de Filipéia de Nossa Senhora das Neves.

Consolidada a presenca da Coroa Portuguesa na Capitania da Paraiba, floresceram as
atividades econémicas e sociais da cidade, principalmente aquelas ligadas a cana-de-acUcar,
ocorrendo a construcdo de igrejas, conventos e casas para os colonos. Em 1587, Martim
Leitdo mandou instalar um engenho de agucar em Tibiri, com o objetivo de produzir para a
Fazenda Real Portuguesa.

Na tentativa de colonizar a terra e explora-la através de atividades agricolas, a Coroa

Portuguesa realizou a concessdo de diversas sesmarias a individuos e ordens religiosas.
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Assim, a lavoura da cana-de-agucar inicialmente localizada no vale do Rio Paraiba, estendeu-
se aos vales de outros rios, em linha paralela ao mar.

Em 4 de setembro de 1930, a Capital foi batizada de Jodo Pessoa, nome do
Governador do Estado assassinado em Recife no dia 26 de julho do mesmo ano, durante
campanha politica. A Paraiba comandava entdo uma revolucdo no Norte do Pais, contra o
poder do Governo Federal. Alias, a bandeira do Estado da Paraiba documenta esse momento
histérico dificil. Quando solicitado o apoio do Estado ao movimento revolucionario, o entdo
Presidente declarou: "NEGO". A transcricdo desta frase para a bandeira da Paraiba foi a
ultima homenagem do povo paraibano ao ilustre Presidente.

Nos Aspectos Fisicos podemos destacar na superficie uma area total de 210,45 km?
(0,3% da superficie do Estado). A expansdo urbana ocupou a antiga area rural da Cidade. O
Municipio tem atualmente 64 bairros com uma area bruta de 160,76 km2 e de preservacédo
ambiental de 49,69 Km2 A altitude média em relacdo ao nivel do mar é de 37m, com a
méxima de 74m nas proximidades do rio Mumbaba.

Estd localizado na por¢do mais oriental da Paraiba, entre 08°07° de latitude sul e
341°52’ de longitude oeste. Limita-se a0 norte com o municipio de Cabedelo através do rio
Jaguaribe; ao sul com o municipio do Conde e pelo rio Gramame; a leste com o Oceano
Atlantico; e, a oeste com 0s municipios de Bayeux pelo rio Sanhaua e Santa Rita pelos rios
Mumbaba e Paraiba, respectivamente.

A cota maxima em relacéo ao nivel do mar é de 74 metros, predominando em seu sitio
urbano, terrenos planos com cotas da ordem de 10 metros, na area inicialmente urbanizada.
Com o processo da evolugdo urbana, deu-se uma expansdo na direcdo leste, ao encontro da
regido litoranea, de maneira que, atualmente, a cidade apresenta esquematicamente um sitio
urbano diversificado, em sopé de encostas, tabuleiro e planicie costeira.

O principal curso de agua € o rio Paraiba. Da maior importancia também sdo 0s rios
Marés, Sanhaud, Jaguaribe e Mumbaba-Gramame que sdo 0s grandes provedores de agua para
0 abastecimento da cidade.

O Setor terciario do Municipio responde pela maior participacdo na formacéo da renda
da populacao, seguido pelo setor secundario, sendo o agropecudrio praticamente inexpressivo,
devido a inexisténcia de area rural. O ICMS do setor de servigos responde por 83% do total
(2003), o secundario com 16% (2003), e o setor primario é inexpressivo, com menos de
0,001%. Mas, o aglomerado urbano de Jodo Pessoa dispbe de razoavel diversificacdo na sua
atividade agricola, com producdo significativa de cana de agUcar, coco da baia, mandioca,

abacaxi, batata, etc. As atividades industriais do Municipio estdo basicamente concentradas
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no Distrito Industrial, onde estdo instaladas 155 Industrias em funcionamento (2000), com
area de 646 ha, situado as margens da BR 101- sul, saida para Recife, distando 6,0 km do
centro da cidade. Existem 11.625 empresas sediadas no Municipio e com CNPJ - Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica, de todas as areas de atividades, e 36 agencias bancérias.

Em 1872 a populacdo do Municipio de Jodo Pessoa era de 24.714 habitantes, em 2000
alcancou 597.934, em 2010 era de 723.514. Atualmente tem populagédo estimada de 791.438.
A Estimativa Populacdo Economicamente Ativa, Ocupada e Desempregada- em 1998
representou 52,3% da populacdo total (1998). Os setores da indUstria de transformacéo e da
construgdo civil empregaram 3,41% do PEA, enquanto os setores de comercio e servigos
absorvem 62,08% (JOAO PESSOA, 2005b).

Elencamos os dados gerais acima com o intuito de apresentar melhor a realidade local
do municipio objeto de estudo. Por fim, no tocante a maturidade participativa em Jodo Pessoa,
nos aprofundaremos nos espacos publicos de participacdo popular, relatando um pouco das
experiéncias pioneiras de participacdo popular como a dos Conselhos Gestores, do Plano
Diretor com participacdo popular no planejamento da cidade, e por ultimo, a experiéncia do
Orcamento Democratico/ Participativo.

Os Conselhos Gestores Municipais sd@o experiéncias importantes a serem destacadas,
pois tratam das primeiras experiéncias de participagdo popular ativa com documentacao
escrita que localizamos na cidade de Jodo Pessoa.

Os Conselhos mais antigos sdo os de Educacdo (1974), Social (1996) e de Salde
(1997). A seguir, traremos alguns dados retirados do sitio da Prefeitura Municipal de Jodo
Pessoa, no qual constam informacgdes acerca de atribuicdes, data de criacdo e estrutura
funcional de tais conselhos e dos demais instrumentos de participacdo popular. (JOAO
PESSOA, 2005b).

Os conselhos séo entendidos como canais que oportunizam o dialogo e a cooperagao
no processo politico, além, de alguns, terem carater fiscalizador. Sdo ainda canais de
reivindicacdo e de atendimento das mais variadas necessidades culturais e politicas. Tém por
objetivo o fortalecimento e a expansdo da cidadania.

O Conselho de Educacdo do Municipio de Jodo Pessoa foi instituido pelos decretos n°.
519, de 08 de janeiro de 1974 e n°. 559, de 11 de junho de 1974. Com a promulgacéo da Lei
N°. 8.996, de 27 de dezembro de 1999, passa a integrar o Sistema Municipal de Ensino
(SME). E um o0rgdo representativo da comunidade, com fungdes propositiva, consultiva,
fiscalizadora, mobilizadora, deliberativa e normativa. E o mediador entre a Sociedade Civil e

o Poder Municipal na discussdo, elaboracdo e implementacdo das politicas municipais de
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educacdo, da gestdo democratica do ensino publico e da defesa da educacgdo de qualidade para
todos (JOAO PESSOA, 2005b).

O Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) foi criado pela Lei n° 8.059/96,
sendo um 6rgdo colegiado de carater permanente e de fungdes deliberativas e fiscalizadoras,
que tem por objetivos gerais assegurar a participacdo da comunidade na formulacéo,
implementacdo, acompanhamento, avaliagdo e fiscalizacdo de programas e projetos
constantes da politica municipal de assisténcia social (JOAO PESSOA, 2005b).

O Conselho Municipal de Saude foi criado pela Lei Municipal n° 8.301/97 e
atualmente é regido pela Lei n° 11.089/97 (JOAO PESSOA, 2007), se encontrando no mesmo
nivel da Secretaria Municipal da Saude, com orcamento proprio, se constituindo num 6rgédo
fiscalizador da gestdo da saude, possuindo um carater deliberativo. O Conselho Municipal de
Salde possibilita a negociacdo de propostas que pretendem direcionar 0s recursos para as
diversas prioridades, caracterizando-se como efetivo controle social da Saude. A Legislacéo
Federal orienta a participacdo da comunidade na Gestdo do SUS, através dos Conselhos de
Salde, que buscam participar da discussdo das Politicas de Saude, tendo uma acdo
independente do Governo, embora fazendo parte de sua estrutura, manifestando os interesses
dos diferentes segmentos sociais (JOAO PESSOA, 2005b).

As Conferéncias Municipais consistem em etapas preparatdrias para as respectivas
estaduais e nacionais, momentos importantes e ricos no processo de uma conferéncia. Como
ja dito, ¢ nelas que o debate se intensifica, tanto nos temas nacionais como nos locais,
proporcionando ao cidaddo oportunidade de propor solugdes para os problemas da sua cidade,
estado e do pais. Semelhante as politicas especificas das Conferéncias Nacionais como
exemplo a das Cidades, da Pessoa ldosa, dos Direitos da Crianga e do Adolescente diversas
Conferéncias Municipais foram realizadas ao longo dos ultimos anos. (JOAO PESSOA,
2005b).

O Plano Diretor da cidade de Jodo Pessoa representa outro importante marco no
campo da participacdo popular para legitimar o processo de planejamento da cidade.
Conforme mensagem n ° 80 enderecada a Camara Municipal de Jodo Pessoa pelo prefeito

Francisco Xavier Monteiro da Franca em 2 de julho de 1992:

A cidade de Jodo Pessoa ganha um novo estatuto e se consagra entre as metropoles
do pais com um diploma juridico - legal contemporaneo, aprovado hum processo
legitimo e participativo, e vai assegurar o pleno desenvolvimento, tanto nos aspectos
sociais e econdmicos, quanto urbanisticos do municipio (JOAO PESSOA, 1994).
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O Plano Diretor € um documento de diretrizes que norteard o crescimento e o
desenvolvimento da Cidade de Jodo Pessoa , passando por revisdes periddicas a cada 5
(cinco) anos, prazo estabelecido pela Lei Organica no Artigo 240 (JOAO PESSOA, 1990).

O Plano Diretor resulta em uma experiéncia pioneira de participagdo popular nas
deliberacdes significativas de planejamento de politicas através da convocacao da sociedade e
de seus representantes, garantindo o concurso da populagdo para opinar sobre o projeto de
cidade, no Conselho de Desenvolvimento Urbano - C.D.U da Secretaria de Planejamento
Urbano.

O advento dos Conselhos Municipais e do Plano Diretor abrem uma janela
significativa para a participacdo popular nos destinos das Politicas Pablicas no municipio de
Jodo Pessoa.

Em 2005, teremos a criacdo da Secretaria de Transparéncia — SETRANSP- no
municipio de Jo&o Pessoa. Pioneira no Brasil, ela foi criada através da Lei n® 10.429 (JOAO
PESSOA, 2005b), e orienta-se pela Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme podemos ver
destacado em seu portal e cartilhas. Ela tem sido reconhecida nacionalmente pela sua
importancia estratégica dentro de uma gestdo municipal, atuando para tornar publica as a¢des
realizadas pelo Governo Municipal, estabelecer os fundamentos para o conhecimento,
avaliacdo e discussdo, por parte da populacdo, das politicas publicas da Prefeitura de Jodo
Pessoa. Dentro da Setransp, foi criada uma estrutura que compreendeu trés coordenadorias: a
Ouvidoria Municipal, o Controle Interno e o Orcamento Democratico (JOAO PESSOA,
2005b).

O Orcamento Democréatico sera a primeira experiéncia implantada, em 2005, dentre as
coordenadorias da Setransp e a respeito dele iremos apresentar de forma detalhada em um
item a seguir, porém devemos destacar sua importancia como decisiva no campo da
institucionalizacdo da participacdo no municipio.

A Ouvidoria Geral do Municipio- OGM estd administrativamente vinculada a
Secretaria da Transparéncia Publica e foi transformada em Secretaria Executiva no dia 09 de
setembro de 2011 através da Lei n° 12.151 (JOAO PESSOA, 2011b). E uma ferramenta que
atua com ética sem formulacéo de juizo de valor na interlocucdo da Prefeitura Municipal de
Jodo Pessoa com a sociedade para consolidacdo de uma gestdo participativa destinada ao
aperfeicoamento da cidadania (JOAO PESSOA, 2005b).

Ela oferta aos municipes a oportunidade de externar suas manifestacdes de agravo ou

endosso a qualidade da prestacdo dos servicos publicos prestados pelas Unidades da
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Administragdo Publica Municipal, direta ou Indireta, de respeito a justica, a legalidade dos
atos praticados pela gestdo e a valorizacdo da participacdo popular no processo.

Ja o Conselho Municipal de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgéo
(CMTPCC) é um 6rgéo colegiado de natureza consultiva vinculado a Secretaria Executiva da
Transparéncia Publica (SETRANSP) do municipio de Jodo Pessoa, criado pela Lei
11.259/2007 (JOAO PESSOA, 2007) que objetiva formular, debater e sugerir medidas de
aperfeicoamento dos métodos e sistemas de controle e incremento da transparéncia na
administracdo publica municipal, bem como estratégias de combate a corrupgdo, a
improbidade administrativa e & impunidade (JOAO PESSOA, 2005b).

O CMTPCC nasceu do compromisso do governo em promover a participacdo social e
0 monitoramento junto a administracdo imprimindo mudancgas de mentalidade e atitude no
campo da sociedade e do poder pblico no trato dos interesses coletivos. E de sua autoria a
Lei Municipal dos Arquivos Publicos e Privados recentemente apresentada (JOAO PESSOA,
[201-]).

Neste contexto, surgiu o Portal de Transparéncia. Um ambiente virtual onde a
populacdo pode acompanhar onde o dinheiro publico esta sendo investido na execucdo de
obras, servigos e convénios. Por sua utilidade publica voltada a transparéncia das informacgoes
municipais, a plataforma de dados ja recebeu trés prémios nacionais e estaduais.

Em 2014, o Portal da Transparéncia (http://transparencia.joaopessoa.pb.gov.br) obteve

0 primeiro lugar no quesito transparéncia, segundo o Forum Estadual de Combate a
Corrupcdo. Ainda em 2014, o Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc), que atua no
monitoramento do orcamento publico, classificou Jodo Pessoa como a terceira cidade com
mais transparéncia orcamentaria, ficando atras apenas do Rio de Janeiro e Sdo Luiz, no
Maranhdo. O Instituto Contas Abertas, de Brasilia, selecionou a Capital paraibana como uma
das cinco mais transparentes do pais apresentada (JOAO PESSOA, 2005b).

Como forma de facilitar e divulgar ainda mais os dados, a gestdo municipal langou
recentemente (2014) o aplicativo “Transparéncia JP” para celulares e tablets com 0 objetivo
de levar informagdes sobre os dados publicos para a populagdo. O aplicativo esta disponivel
para os usuarios do 10S, na APP Store. Em Android, por meio do Play Store ou ainda
diretamente no Portal da Transparéncia http: // transparéncia.joaopessoa.pb.gov.br (JOAO
PESSOA, 2005b).

Importante relembrar, por fim, que nas experiéncias dos Conselhos e do Plano
Diretor, apenas representantes de entidades tém acesso a participacao, ja no caso do OD, da

Ouvidoria Municipal e do acesso ao Portal da Transparéncia o cidaddo comum pode


http://transparencia.joaopessoa.pb.gov.br/
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acompanhar e participar dos debates, sugerindo, reivindicando e denunciando através das

plenarias populares e do pleno acesso.

4.2 Entendendo o Ciclo Orgamentério

Segundo Pascoal (2002), o Ciclo Orgamentério consiste no intervalo temporal do
processamento das acdes peculiares do orcamento publico, desde o seu inicio, até o seu
desfecho, através de um mecanismo continuado, dindmico e moldavel, por meio do qual se
elabora, ratifica, executa e analisa o0 planejamento dos gastos do ente publico nos aspectos
fisicos e financeiros, dividindo-se em: elaboracdo da proposta orcamentaria; discussao e
aprovacao da lei orcamentaria; execucdo orcamentaria e financeira e por fim, o controle.

A elaboracdo da proposta orcamentaria, prerrogativa do Poder Executivo, necessita ser
integrado aos planos e as diretrizes ja autorizadas pelo Poder Legislativo. Mas, o Legislativo,
como o Judiciario, possuem autonomia propria para a confeccdo de suas pegas orcamentarias,
contanto que obedecam aos parametros prescritos nos dispositivos legais em vigor.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu uma organizacdo geral para o processo
orcamentario brasileiro, que antes de ser executado, necessita passar por um ciclo, continuo,
e, anual, de planejamento chamado ciclo orgamentario. Atualmente, esse sistema baseia-se em
uma hierarquia de trés leis ordinarias: o plano plurianual ( PPA), as diretrizes orcamentarias
(LDO) e os orcamentos anuais ( LOA).

Para fim de exemplo, iremos nos ater ao Ciclo Orcamentario em Jodo Pessoa, cidade
objeto de nosso estudo. No anexo A traremos o tramite para apreciacdo da pega orgamentaria
por parte da Camara Municipal de Jodo Pessoa.

4.3 A criacdo da Coordenadoria do Orgamento Democrético e seu contexto

Em Jodo Pessoa, a experiéncia do Or¢camento Democratico teve inicio logo apds a
vitdria do Partido Socialista Brasileiro (PSB), nas elei¢cfes municipais de 2004, tendo a frente
o prefeito Ricardo Coutinho. Valendo aqui salientar as origens populares deste grupo politico
capitaneado por Coutinho.

Embrionado nas raizes petistas, o denominado “coletivo Ricardo Coutinho”, advindo
dos diversos movimentos como estudantis, sindicalistas e populares construiram uma
trajetéria de diversas conquistas, a citar: vereador de Jodo Pessoa pelo Partido dos

Trabalhadores (PT) por duas vezes, em 1992 e em 1996; e deputado estadual, ainda pelo PT,
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em 1998 e reeleito em 2002 com o maior nimero de votos do pleito, prefeito em 2004 e
reeleito em 2008, governador em 2010, atualmente reeleito.

Por discordancia interna no Partido dos Trabalhadores nos debates acerca do nome
para disputar a prefeitura no ano de 2004, diversos filiados ligados diretamente a Coutinho
solicitaram desfiliagdo e migraram para o Partido Socialista Brasileiro com o intuito de
construir uma alternativa de candidatura para disputar a prefeitura de Jodo Pessoa, através do
nome de Ricardo Coutinho que venceu com cerca de 65% dos votos da populacdo pessoense
(LUNA, 2014).

Como observamos, embora a experiéncia do Orcamento Democratico seja
implementada pelo Partido Socialista Brasileiro — PSB, o PT exerceu papel importante na
formacdo politica e aprofundamento do grupo socialista em Jodo Pessoa, assim como em
diversos outros lugares do Brasil conforme citado em capitulos anteriores.

Reitera-se aqui, portanto, a importancia do projeto politico-partidario enquanto
elemento fundamental para a implementacdo e para a continuidade e aperfeigoamento da
experiéncia.

Se por um lado a nova gestdo apresentou compromisso com a democracia popular
incluindo o OD como mecanismo de sua gestdo, por outro lado, alguns setores da sociedade
vinham discutindo e demandando a participagéo das organizagdes populares nas discussdes e
deliberagbes or¢camentarias. Um dos movimentos mais fortes da cidade que deram fomento a
criacdo do Orcamento Democratico foi 0 movimento de moradia, liderado por diversas
liderancas expressivas da cidade.

O Orcamento Democrético tomou corpo em 2005, sob a forma de Coordenadoria do
Orcamento Democrético, vinculada a Secretaria de Transparéncia, através da Lei Municipal
n° 10.429 (JOAO PESSOA, 2005a), que disciplinou a estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa. O Sistema do Or¢camento Democratico contou neste momento com
uma estrutura bem limitada de apenas duas divisdes: divisdo de consultas, reclamacoes e
sugestdes e diviséo pesquisa e divulgacao.

A gestdo publica deve fazer valer instrumentos urbanisticos centrados na légica da
inclusdo sécio-espacial para que esses possam contribuir para um ambiente urbano com uma
equitativa distribuicdo dos servigcos urbanos assistenciais, de lazer e de mobilidade para toda a
cidade. Nesse sentido, a gestdo de Jodo Pessoa adotou, desde 2005, o instrumento do
Orcamento Democratico como uma ferramenta do planejamento urbano da cidade, trazendo

novos elementos para seu desenho institucional.
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Esse mecanismo de gestdo compartilhada tem carater deliberativo e vem modificando
a paisagem da cidade conferindo qualidade e compartilhando responsabilidades para com 0s

espacos e equipamentos publicos.

4.3.1 Ciclo do Orcamento Democrético

E importante destacar que o ciclo do OD ocorrerd antes do Ciclo Orcamentario
Tradicional, ja exposto no topico 4.2. Podemos concluir, desse modo, que com a incorporagao
do Orgamento Democratico como modelo participativo para elencar as prioridades
orcamentarias das regides, iremos ter dois tipos de ciclos. Isto ndo significa que a participacao
estara encerrada quando concluidas as etapas do Orcamento Democréatico, uma vez que 0
ciclo orcamentério tradicional como vimos inclui etapa de participacdo popular atraves de
audiéncias publicas com entidades e autoridades da sociedade pessoense.

O ciclo do Orgamento Democratico inicia-se em marco e se desenvolve durante todo o
ano evoluindo desde as audiéncias regionais com a populacdo e os representantes de bairros,
passando pelo planejamento de acdes e investimentos e, culminando na execucdo das obras
eleitas como prioritarias.

A equipe técnica bésica que organiza as etapas do ciclo é formada por funcionérios da
Prefeitura que se dedicam a operacionalizar e refletir sobre as atividades que envolvem o
Orcamento Democratico, além da preocupacdo constante de adequar a metodologia do
processo as necessidades que se apresentam a cada momento das etapas do Ciclo.

Além do contato direto durante o processo, a equipe também se dedica a producéo de
informac0es e de materiais pedagogicos como folders, cartilhas etc. Além dessa equipe, d&o
suporte a populacéo e participam do ciclo: o Conselho do OD, os Conselheiros Regionais e 0s
Articuladores Regionais.

Os secretarios municipais, assim como o prefeito, percorrem as regifes orcamentarias
para conhecer as reivindicagdes da populagéo e elencar as preferéncias de investimento por
bairro. Esse processo é feito em audiéncias publicas, num dialogo direto com a comunidade.

Ja em relacdo as etapas, sdo variaveis, anualmente, e de acordo com o planejamento do
Orcamento Democratico. Nas Audiéncias Regionais é realizada a apresentacdo do OD para o
ano em curso, com o respectivo calendario, com a presenca do prefeito e seus auxiliares para
a analise das ac¢Oes executadas pela gestdo municipal. Nessa ocasido sdo apresentadas as obras

programadas pela gestdo para cada regido orcamentaria e, ainda, sao realizadas a distribuicéo
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de formulérios, para as demandas, a distribuicdo de cartilhas explicativas, e a sistematizacdo e
apresentacdo das prioridades eleitas para a Lei de Diretrizes Or¢camentaria — LDO.

Na fase de planejamento, com duracdo de 04 (quatro) semanas, o Conselho do
Orcamento Participativo se reunird com os secretarios municipais para debater e realizar a
sistematizacdo das prioridades eleitas, pelas RegiGes Orgcamentérias, nas propostas
orcamentarias do PPA, LDO e LOA para 0 ano seguinte.

ApOs esse momento, acontecerdo as ReuniBes Regionais onde serdo apresentadas a
programacao das acdes a serem executadas pelo Poder Executivo, prioridades ja eleitas no
ano anterior, e, também, cada secretario municipal apresentard, de modo sistematizado, o
planejamento das obras, servigos e a¢Oes previstas na LOA para cada Regido Orcamentaria.

Em seguida, nas Assembleias Regionais, que acontecem anualmente, 0s secretarios
municipais respondem pelas prioridades eleitas nas Audiéncias Regionais e apresentam, de
forma sistematizada, as obras solicitadas para a LOA, em conformidade com os formularios
preenchidos nas Audiéncias Regionais. Além disso, ¢ realizada a eleicdo dos Delegados do
Orcamento Democréatico para o biénio como se observa. Anualmente, os Delegados do
Orcamento Democratico poderdo ser renovados ou substituidos em até um terco, caso a
Assembleia Regional julgue necessario.

Na sequéncia, na Assembleia Geral de Delegados, sdo apresentados: o resultado
detalhado das obras e servigos solicitados para a LOA subsequente, preconizados pelos
formularios das Assembleias Regionais; a definicdo dos temas das Audiéncias Setoriais; a
Assembleia anual de Delegados; e cada regido é orientada a definir ou redefinir suas
respectivas comissoes para a fiscalizacdo das obras e servigos.

Além disso, ha a avaliacdo da atuacdo do Conselho do Orgamento Democrético e sdo
feitas propostas de adequacdo que, caso necessario, poderd modificar a sua estrutura. Também
acontece a eleicdo de 01 (um) Conselheiro Titular e 01 (um) Conselheiro Suplente, para o
biénio, em cada Regido e a divulgacdo do Calendéario das Audiéncias Setoriais. A Assembleia
Geral de Delegados podera ser extraordinariamente convocada pela Coordenagdo do
Orcamento Participativo.

Nas Audiéncias Setoriais acontecera a apresentacdo do balanco da gestdo de cada
secretaria municipal, das acdes setoriais executadas, e a apresentacdo do Plano de Acdes e
Investimentos para exercicio seguinte, conforme as prioridades eleitas. Além disso, havera o
debate sobre os temas priorizados, nas demandas das RegiGes Orcamentarias com a
participacdo dos secretarios municipais, Delegados e Conselheiros do Orcamento

Democratico, conjuntamente a populacdo, em geral. Sera feita também a apresentacdo da
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Comisséo de Fiscalizacdo de Delegados e Conselheiros para Acompanhamento das Obras e
Servicos.

Na apresentacdo da avaliagdo dos Delegados estardo presentes, o Prefeito e seus
auxiliares, e essa analise servird de subsidio para o Planejamento do Ciclo do Orcamento
Participativo do ano seguinte. O Planejamento do Ciclo devera ser confeccionado a cada ano
pela equipe do Orcamento Participativo (JOAO PESSOA, 2005).

4.3.2 Conselho do Orcamento Democratico

O Conselho do Orcamento Democratico é formado por vinte e oito representantes
(sendo quatorze titulares e quatorze suplentes) oriundos das quatorze regides orcamentarias da
cidade de Jodo Pessoa; por representantes da Administracdo Municipal indicados pelo prefeito
e também por representantes da Camara de Vereadores. A eleicdo dos conselheiros é realizada
na Assembleia de Delegados.

Os conselheiros exercem um mandato de dois anos e tém como funcdo consolidar o
plano de investimento de acordo com as obras e servicos eleitos nas Assembleias Populares
Regionais, Assembleia de Delegados e nas Audiéncias Publicas; acompanhar o processo de
consolidacdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA);
analisar e aprovar a LDO e a LOA do Executivo para o préximo exercicio; além de
acompanhar a discussdo e aprovacdo da LDO e LOA na Camara Municipal.

Nos quadros abaixo iremos encontrar as atribui¢fes dos conselheiros e dos conselhos.

Quadro 02 - Conselheiros
Atribuigdes dos Conselheiros

1 Respeitar e cumprir o Regimento Geral do Or¢camento Democratico;

2 Participar do Planejmento Democratico com representantes do Governo;

3 Fazer uso de assessoria da equipe técnica da Prefeitura, para analisar e

fiscalizar o plano de investimentos;

4 Acompanhar e fiscalizar obras e servicos por toda a cidade;

5 Acompanhar e fiscalizar as agdes setoriais em toda a cidade;

6 Acompanhar e contribuir para a aprovacdo do Orcamento Democratico na

Camara de Vereadores (as).
Fonte: JOAO PESSOA, 2011a.
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Quadro 03 —Conselho do Orgamento Democrético
Atribuicdes do Conselho do Orgamento Democratico

1 Participar do Processo de Consolidacéo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (
LDO), da Lei Orcamentéria Anual (LOA) e do Plano Plurianual ( PPA), e

emitir Parecer para apreciacdo do Poder Legislativo;

2 Acompanhar a discusséo e a votagdo da LDO, da LOA e do PPA na Camara

dos Vereadores;

3 Acompanhar a Execucdo Orgcamentaria Anual e os Planos de Investimentos
Setoriais, de acordo com a LDO, a LOA e 0 PPA;

4 Avaliar o Ciclo do Or¢camento Democratico e propor adequacgdes e/ou

modificagfes no mesmo;

5 Trabalhar em parceria com os Conselhos Municipais Setoriais;

6 Formar grupos de trabalhos tematicos, com o intuito de estudar, analisar e
acompanhar as politicas publicas gestadas pelo poder executivo, destinadas ao

desenvolvimento sustentavel de Jodo Pessoa;

7 Solicitar as secretarias e orgdos do governo documentos e informacoes
imprescindiveis que colaborem para a formagdo de opinido e compreensdo

acerca das politicas e atos administrativos da PMJP;

8 Solicitar o plano de obras para toda a cidade, analisar a inclusdo das demandas

do OD, acompanhar e fiscalizar sua implementacao;

9 Promover a integracdo do Conselho com as Secretarias, 6rgdos do poder

executivo e poder legislativo visando o bom exercicio de suas funcdes;

Fonte: JOAO PESSOA, 2011a, p. 7

Os conselheiros devem residir na regido para se candidatarem e ndo ter vinculo
empregaticio com a prefeitura. Sdo eleitos durante as Assembléias Regionais e seu nimero é

proporcional a quantidade de participantes no local, conforme o quadro abaixo:

Quadro 04 - Critérios de escolha para conselheiros

N° de participantes Proporcéao N° de Conselheiros

1-300 01 conselheiro para 10 No méaximo 30

participantes

301-500 01 conselheiro para 15 No méaximo 34
participantes
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501 -800 01 conselheiro para 20 No méaximo 40
participantes

801-1.100 01 conselheiro para 25 No méaximo 44

participantes

1.101-1.500 01 conselheiro para 30 No méaximo 50

participantes

Acima de 1.500 No méximo 70

Fonte: JOAO PESSOA, 2011a, p. 6

4.3.3 Zoneamento do Orcamento Democratico

A cidade de Jodo Pessoa € sub-dividida em 14 regides orcamentarias (RO), compostas
pelos bairros e comunidades.

Mapa das Regibes de Participagéo Popular

LEGENDA
ILHAS DO RIO PARAIBA
| RO PARAIBA
MUNICiPIOS

OCEANO ATLANTICO

D BAIRROS

Fonte: JOAO PESSOA, 2011a, p.6

Para maiores informac@es a respeito das RegiGes Orcamentarias, ver anexo B.
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4.4 Aspectos Legais da Democracia Orgamentaria Participativa

Nos primeiros anos de gestdo, com uma equipe mindscula e inimeros desafios frente a
implementar uma nova cultura de participacdo nas questdes or¢camentarias, a administracdo
enfrentou dificuldades e resisténcias, inclusive por parte da compreensdo do legislativo que
iria gradativamente sofrendo um desempoderamento, a partir do momento que o cidadao
poderia diretamente reivindicar, sugerir e criticar as acGes administrativas da gestdo sem a
necessidade de um porta-voz parlamentar para agdes como calcar ruas, pavimentacao,
construcdo de creches, escolas, postos de saude e diversos servi¢os publicos e melhorias.

Além da resisténcia na questdo cultural, a nova administragcdo assumiu a prefeitura
com uma grave crise administrativa e financeira herdada da gestdo anterior do ex-prefeito
Cicero Lucena (PSDB).

A Lei Municipal n° 10.429 (JOAO PESSOA, 2005) que tratou da estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa trouxe inovacdo na criacdo da
Secretaria de Transparéncia Publica, criando o Sistema de Orgcamento Democratico, Sistema
de Ouvidoria e Sistema de Controle Interno.

Foram necessarios cinco (5) anos depois da institucionalizacdo do Sistema de
Orcamento Democratico para que sua estrutura fosse corrigida, com dados claros sobre seu
objetivo, sua metodologia e seu corpo técnico criando-se assim a Coordenadoria do
Orcamento Democrético.

No dia 29 de margo 2010, a Lei n° 11.903 (JOAO PESSOA, 2010) institucionalizou o
Orcamento Democratico no ambito de Jodo Pessoa representando um avango muito
importante no aspecto da legislacdo da participagdo popular nas questdes orgamentarias, uma
vez que até entdo a participacdo era apenas pratica da gestéo.

Conforme o Art. 9 da Lei 11.903 “Os Projetos de Lei do Plano Plurianual — PPA , da
Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e da Lei Orcamentaria Anual — LOA deverdo
contemplar as prioridades e demandas eleitas pelas Regides Orcamentérias, desde que
atestadas as viabilidades técnicas e financeiras por parte da respectiva secretaria ou 6rgdo
municipal” (JOAO PESSOA, 2010).

A Lei 11.903/ 2010 também regulamentou o Conselho do Orcamento Democratico,
conforme expresso: Conforme o Art. 6 da Lei 11.903 “Fica criado como instancia do
Orcamento Democrético, o Conselho do Orgcamento Democrético, cujas atribuicdes,
composicdes e sistematica de funcionamento devem estar previstas no Regimento Interno do
Or¢amento Democratico” (JOAO PESSOA, 2010).
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Um outro importante passo no campo da legislacdo serd dado em 2011, através da Lei
12. 152, de 09 de Setembro de 2011 (JOAO PESSOA, 2011c), que altera o desenho
organizacional de Coordenadoria do Orcamento Democratico para Secretaria Executiva do
Orcamento Democratico, mantendo a vinculacdo do Orcamento Democratico a Secretaria
Municipal de Transparéncia Publica (Setransp). Desde entdo, o O.D assumiu o status de
secretaria executiva contando com uma estrutura administrativa mais robusta que a adotada
em 2005.

Para fins didaticos, elaboramos um quadro comparativo entre as estruturas
administrativas de 2005 e 2010, resultando os avangos obtidos ap6s a aplicacdo da Lei

11.903, 2010.
Quadro 05 - Comparativo da estrutura administrativa da PMJP 2005/2010

2005 2010
I- Divisdo de consultas; I- Gabinete do Secretério (a)
- ReclamacGes e sugestdes; Executivo (a) do Orgcamento democratico:
I11-  Divisao pesquisa e divulgacéo. - Assessoria de Comunicacéo;

Il-  Assessoria Técnica;
IV-  Assessoria Juridica;

V- Unidade de Apoio a Informatica;

VI-  Diretoria de Planejamento e
Acompanhamento;
I- Divisao;

- Divisdo de Acompanhamento
Regional;

I11-  Divisao de Informacao e Banco de
Dados;

IV-  Divisdo de Acompanhamento
Orgcamentario;

V- Diretoria de Apoio Logistico;

VI-  Divisdo de Eventos;

VII-  Divisdo de Transportes.

Fonte: Elaboragdo da Autora

Vamos observar que, a medida que a experiéncia participativa foi tomando corpo e
consisténcia, o poder publico foi investindo em novos elementos e ferramentas para dar conta

das demandas originadas nas plenarias. Podemos observar que a estrutura de pessoal de 2005
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é bastante enxuta, enquanto a estrutura de 2010 apresenta a criacdo de diversos cargos para
abarcar as responsabilidades referentes a todo processo do O.D.

Podemos destacar como exemplos a criagdo em 2010 da Divisdo de
Acompanhamento Regional para acompanhar as deliberacfes da regido orcamentéria; da
Divisdo de Planejamento e Acompanhamento para que as agdes fossem melhor programadas e
monitoradas; e da Divisdo de Eventos e de Transportes para incentivar a participacéo popular
nas plenarias regionais através da concessao.

Outra inovacgdo no que tange a participacdo popular é a Lei 12. 423, de 22 de Agosto
de 2012, autoria do vereador Geraldo Amorim e sancionada pelo prefeito Luciano Agra
(PSB). Ela alterou o dispositivo da Lei 11.903/ 2010, que dispde sobre o Orgamento
Democratico no ambito do municipio de Jodo Pessoa, acrescentando o paragrafo Unico ao seu

artigo 9.

Paragrafo Unico. Atestadas as viabilidades técnica e financeira, na forma prevista no
caput deste artigo, as prioridades e demandas eleitas pelas Regides Orgamentarias
contempladas pela LOA- Lei Orcamentaria Anual, ganhardo carater impositivo, ndo
podendo o Poder Executivo exclui-las da execucdo, sob pena de responsabilidade

(JOAO PESSOA, 2012).

Ao inserir o carater impositivo a execucdo das demandas, claro que atendendo aos
critérios técnicos e financeiros, a participacdo popular ultrapassou a dimensdo de meramente
consultiva para atingir relevante marco de co-responsavel pelo destino da comunidade.

Dialogando com a literatura apresentada através de Awvritzer e Navarro (2003 apud
COSTA, 2010, p.11) podemos classificar , principalmente neste momento legalista que diz
respeito a conquista do orgcamento impositivo, que Jodo Pessoa se apresenta como experiéncia
semelhante ao “OP Stricto Sensu”, ou seja, 0 processo de elaboracdo da proposta
orcamentaria € discutido entre o governo e a populacao, e esta tem poder deliberativo.

Por fim, o passo mais contemporaneo foi a alteragdo do Orgcamento Democréatico para
Orcamento Participativo, através da Lei Municipal n° 12.539 de 2013 (JOAO PESSOA,

2013a), iremos apresentar este marco de forma mais detalhada no item seguinte.

4.5 A alteracao do Orcamento Democratico para Orgamento Participativo

Em 2013, Luciano Cartaxo (PT) assumiu a prefeitura municipal e sob influéncia de
outras experiéncias municipais petistas e de seu olhar resolveu alterar a estrutura do
Orcamento Democratico para Orgamento Participativo, atraves da mensagem 055/ 2013, com
carater de urgéncia, do prefeito para a Camara Municipal de Jodo Pessoa, sob cuidado do
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entdo presidente Durval Ferreira (Partido Progressista) com o principal argumento de ampliar
a participacdo popular.

Sobre esta alteracdo, o prefeito Cartaxo esclareceu na época:

As alteragBes possuem o objetivo de prestar maior esclarecimento acerca da
reestruturagdo do instrumento, com o intuito de melhor desenvolver o processo de
organizacao, conscientizacdo e mobilizagdo social, onde o Poder Executivo, através
do Ciclo do Orgcamento Democratico, acolhe a participacdo da sociedade na gestéo
da cidade, com base na ampliacdo da transparéncia e do controle sobre a arrecadacéo
e a aplicacéo dos recursos ptblicos (JOAO PESSOA, 2005b).

O prefeito Luciano Cartaxo enfatizou que a Secretaria Executiva do Orgcamento
Participativo traria novas possibilidades de participacdo popular, inseridas ao longo do ciclo
anual, citando como exemplo a implantacdo do Orgamento Participativo Digital (OP Digital),
do Plano Plurianual Participativo (PPA Participativo), do Or¢camento Participativo Crianca e
Adolescente (OPCA), identificando e definindo eixos prioritarios das acdes de governo.

Durante a apresentacdo em plenario referente a alteracdo, os vereadores Renato
Martins (PSB) e Lucas de Brito (DEM) se mostraram contra a tramitacdo em carater de
urgéncia solicitada pelo prefeito Luciano Cartaxo (PT), autor do projeto, uma vez que,
segundo eles, tal matéria poderia esperar o ritmo normal de votacdo dos projetos da Casa.
Os vereadores Fuba (PT) e Bruno Farias (PPS), por sua vez, comentaram que ndo haveria
nenhuma mudangca estrutural na lei, apenas na nomenclatura do instrumento, garantindo ainda
que a politica do Governo Municipal continuaria a mesma. Nesse sentido, o vereador Marco
Antonio (PPS) também expressou que “ndo gostaria de estar discutindo tal matéria; o
importante é a continuidade da politica do governo” (CAMARA MUNICIPAL DE JOAO
PESSOA, 2013).

Sobre a alteragcdo de Orgamento Democratico para Orcamento Participativo segue
algumas opinides de conselheiros coletadas através de conversas ,estes preferiram ndo se
identificar.

Conselheiro 1: “Eu acho graca ¢ que a alteragao de nome para OP ndo foi deliberada
pelo Conselho, alids sequer consultado. O que me causa descontentamento é que se fala em
ampliar a participacdo do povo, mas ndo se escuta o povo. O Governo decidiu e nos
encaminhou para conhecimento. Custava construir conosco?”

Conselheiro 2: “O prefeito fez esta alteracdo com o intuito de melhorar ainda mais a
participacao, principalmente a interacdo através do OP Online”.

Conselheiro 3: “ Eu ndo vi diferenga nenhum, é mais vaidade”.
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Se por um lado houve descontentamento de alguns conselheiros por ndo terem
participado dos debates acerca da alteracdo, Hildevanio Macedo, secretario responsavel pela
alteracdo, concedeu diversas entrevistas na televisdo e radio que houve dialogo com diversos
setores. Méacedo salientou que a alteracdo sugerida foi fruto de discussdes, esclarecimentos e
encaminhamentos preestabelecidos entre a Secretaria Executiva do Orgcamento Democratico,
0 Conselho Municipal do Orgamento Democratico, a Secretaria Municipal de Transparéncia
Publica e da Secretaria de Planejamento, os quais foram construidos de forma coletiva e
foram sugeridas modifica¢Ges na Lei Municipal n° 11. 903/2010.

Sem querer entrar no debate da visdo controversa entre a gestdo municipal e a de
alguns conselheiros acerca da alteracdo do nome, uma questdo que deve ser colocada para
reflexdo foi o carater apressado e de urgéncia que foi encaminhado para votacdo na CMJP da
alteracdo do OD para OP, sem permitir um minimo debate com a populacdo e com o0s
conselheiros representantes das regiGes orcamentarias.

Resgatando a literatura ja apresentada, encontramos em Dagnino ( 2002) a abordagem
que trata que o conflito e a tensdo serdo maiores ou menores dependendo do quanto
compartilham — e com que centralidade o fazem — as partes envolvidas.

Por maior boa vontade que a gestdo pudesse ter sob o pretexto de ampliar a
participacdo popular, ndo escutar as vozes de quem representa a sociedade civil gerou um
estranhamento de quem vinha fielmente acompanhando os debates e discussdes politicas
como pudemos observar ao longo das entrevistas com os conselheiros, ocasionando um
estranhamento frente a alteracdo. O problema pode néo ter sido a alteracdo, mas a forma como
ela foi construida.

Observa-se que no corpo da legislacdo que diz respeito aos objetivos do Orgamento
Participativo ndo encontramos nenhum item divergente aos que existiam no corpo da
legislacdo do Orcamento Democratico, com a alteracdo se limitando apenas a mudanca de

democrético para participativo.

Art. 3°. S8o Objetivos do Orcamento Participativo no Municipio de Jodo Pessoa:

I — Contribuir, de forma efetiva, no processo de participacdo popular no &mbito da
Gestdo das Politicas Publicas do Municipio de Jodo Pessoa, através da criacdo,
fortalecimento e ampliacéo de espacos de interesses publicos;

Il — auxiliar na discussdo, no &mbito da democracia participativa, na elaboracédo do
Plano Plurianual — PPA, da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e da lei
Orcamentaria Anual — LOA;

111 — corroborar para a elaboracéo do Plano de Investimento Setorial;

IV — contribuir com a Politica de Desconcentracdo dos Investimentos Publicos,
buscando redirecionar recursos para as areas mais vulnerdveis em termo de
infraestrutura e onde reside a populacdo com menos poder aquisitivo, visando o
desenvolvimento equanime do nosso municipio;



55

V — auxiliar na fiscalizacdo de obras, servicos e acdes executadas pela gestdo
municipal (JOAO PESSOA, 2013).

Apesar de ndo haver alteracdo no corpo dos objetivos, em uma anélise mais atenta da
Lei 12.638/2013 que trata da alteracdo de nomenclatura de Orcamento Democratico para
Orcamento Participativo identificamos que um dos avangos citados anteriormente no quesito
que diz respeito ao estabelecimento do orgamento impositivo as demandas advindas do
Orcamento Democratico, através da Lei 12. 423, de 22 de Agosto de 2012 foi suprimido por
descuido ou por outro motivo néo identificado.

Através de conversas fomentadas por este estudo despertamos aos conselheiros e a
gestdo municipal a respeito deste fato, pois talvez por falta de preparo ou desinteresse ndo
houve reivindicacdo ou manifestacdo de descontentamento nem dos conselheiros, nem
demonstracdo de conhecimento desta questdo por parte da gestdo. A estranhar.

Apesar de, no caminho desta experiéncia, observarmos avancamos e dificuldades,
como qualquer construcdo que tenha aspectos de participagdo coletiva, ao utilizar o
entendimento ja citado neste trabalho de Ricci (2010) que existem trés fases existentes para o
OP: legitimacdao, efetividade e institucionalizacdo, situamos que a capital paraibana vivencia a
fase do OP da institucionalizacdo onde ele é consolidado (ou interiorizado) na cultura politica
e social do municipio, capaz de se sustentar ao longo dos mandatos, como observamos por ter
se perdurado por trés gestores consecutivos: Ricardo Coutinho (PSB), Luciano Agra (PSB) e

Luciano Cartaxo (PT).

4.5.1 Alteracdo no Ciclo

Nos baseando na Cartilha PPA Participativo 2014-2017 da Prefeitura Municipal de
Jodo Pessoa (JOAO PESSOA, 2013b), conforme transcrito abaixo, o Ciclo depois da
implantacdo do Orcamento Participativo sofreu alteragcdo, se comparado com o do Orgamento

Democréatico que vimos anteriormente. Foram introduzidas as etapas 5, 7,8.

Ciclo do Orgamento Participativo 2015

12 ETAPA — REUNIOES PREPARATORIAS
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As reuniBes preparatorias visam o esclarecimento do funcionamento do Ciclo do
Orcamento Participativo para a populacdo, bem como mobilizar os diversos atores da

sociedade civil organizada ou nédo a participarem do Ciclo do Orcamento Participativo.

22 ETAPA — AUDIENCIAS REGIONAIS

As audiéncias regionais € o momento de escolha das demandas apresentadas pela
populacdo, é o ponto alto do ciclo do Orcamento, momento em que a populacdo se organiza
para pautar suas necessidades e definir as prioridades que a prefeitura devera executar no

orcamento seguinte. Sao 10 demandas por regido sendo 14 regifes de participacao popular.

32 ETAPA — ASSEMBLEIAS REGIONAIS

Corresponde a etapa do Ciclo do Orgamento Participativo que busca eleger por meio
da populacéo os (as) Conselheiros (as) Regionais do OP para 0 mandato de dois anos nas 14

regides de participacao popular.

42 ETAPA — ASSEMBLEIA GERAL DO ORCAMENTO

A Assembleia Geral do OP tem um carater muito importante, pois se trata do
momento de escolha dos representantes de cada regido para compor o Conselho Municipal do
Orcamento Participativo, de cada regido escolhidos dois Conselheiros regionais sendo um
titular e um suplente, no total de 28 cujo 14 séo titulares e 14 suplentes.

52 ETAPA — FORUNS TEMATICOS

Os Foruns sdo compostos pela Sociedade civil, membros dos Conselhos Municipais de
Politicas Publicas, representantes dos diversos segmentos sociais. Objetivam a formacédo e o
debate acerca da construcdo de politicas publicas municipais. Este ano por ocasido do PPA —
Participativo os foruns assumiram uma perspectiva diferenciada, os mesmos se tornaram

palco da construcdo do Plano Plurianual do Municipio de Jodo Pessoa.

6 2 ETAPA - PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO
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O Planejamento Participativo € 0 momento de retorno a comunidade pela equipe do
Orcamento Participativo a todas as regides, no planejamento € feito a devolutiva a
comunidade das demandas apresentadas nas audiéncias regionais. As Secretarias demandadas
apresentam aos bairros, comunidades ou ZEIS, as viabilidades técnicas de execucdo ou ndo

daquela acéo.

72 ETAPA — CONGRESSO MUNICIPAL DA PARTICIPACAO

O Congresso Municipal da Participacdo € um evento de cunho formativo, objetiva
ampliar discussdes sobre tematicas relevantes para o trabalho dos conselheiros do orcamento
participativo e da sociedade civil, contribuindo assim para ampliar o leque de ferramentas no

controle social do bem publico.

82 ETAPA — CARAVANAS DE PRIORIDADES

A caravana de prioridades € 0 momento de acompanhamento das a¢Ges aprovadas pela
populacdo nas 14 regibes do municipio. Sua finalidade € fiscalizar a execucdo das
deliberacbes realizadas nas plenarias, bem como a qualidade na realizagdo dos servigos

efetuados pelas empresas contratadas pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.
92ETAPA — AVALIACAO
Este € um momento de avaliar as agdes planejadas durante o ano, refletindo sobre a
formatacdo do mecanismo, buscando sempre a ampliacdo do acesso a populacédo as acdes e

servicos da prefeitura municipal de Jodo Pessoa.

4.5.2 Novos instrumentos incorporados com o Orcamento Participativo

PPA Participativo

O PPA Participativo ¢ um processo de construcdo coletiva que conta com a
participagdo dos segmentos sociais do municipio, em que a sociedade civil organizada foi
convidada a apresentar propostas e diretrizes para o Plano Plurianual 2014-2017.
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E um momento de escuta da gestdo municipal para que as pessoas falem de suas
necessidades, dos problemas enfrentados e apresentem sugestdes para melhorar a qualidade
de vida e servicos na cidade.

Para o prefeito Luciano Cartaxo “O PPA Participativo ¢ um importante instrumento de
planejamento para a gestdo municipal, pois apresenta propostas e diretrizes para 0 municipio,
a partir dos olhares dos atores sociais que atuam nos diversos bairros da cidade, séo
conscientes dos seus direitos e buscam uma sociedade democratica, justa e igualitaria para as
mulheres e homens.” (JOAO PESSOA, [201-]).

Para o secretario executivo do OP, em uma conversa sobre o tema em cinco de
novembro de 2014, Hildevanio Macedo afirmou que no processo de construgdo do PPA
Participativo tivemos a participacdo de 388 pessoas, somando todas as etapas do processo.
Notadamente, o publico que participou dos eventos vieram de todos 0s segmentos sociais da
cidade, contemplando assim a diversidade dos que fazem e constroem nossa cidade. Foram
realizadas inimeras reunides, encontros e debates com diversos segmentos sociais da cidade:
Movimentos Sociais e Populares, ONGs, Pastorais Sociais, Sindicatos, Conselhos de Politicas
Publicas.

Segue nos anexos algumas informacdes a respeito do PPA Participativo como seu
fluxograma e a relagdo das entidades participantes, encontradas no material informativo do

OP da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, ano 2013.

Passo a Passo do PPA Participativo, encontrados na cartilha do PPA Participativo
Plano Plurianual (2014-2017).

12 ETAPA —- PREPARATORIA

1° momento: A Secretaria Executiva do Orgamento Participativo nos meses de abril e
maio comecou o dialogo com o0s segmentos sociais, 0s conselhos municipais de politicas
publicas e as secretarias municipais para a construcdo do PPA Participativo. Nesse periodo
foram realizados diversos encontros preparatorios com representantes da sociedade civil e
secretarios/as do Governo Municipal, os quais conheceram a proposta do PPA Participativo e
contribuiram na sua formatacéo.

As reunides foram realizadas de forma descentralizada, em que buscamos nao sé a
difusdo da acdo do OP, mas, ampliar a0 maximo o numero de envolvidos na construcdo do

PPA Participativo.
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2° momento: No segundo momento foram visitadas as Secretarias Municipais com 0
intuito de envolver todo o secretariado na acdo e assim elaborar propostas de obras e servicos
para o Plano Plurianual (2014-2017).

22ETAPA - LANCAMENTO

3° momento: Em 13 de junho de 2013, a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa fez o
lancamento oficial do PPA Participativo no Paco Municipal, com a presenca dos
Secretarios/as Municipais, representantes do Poder Publico Estadual e Municipal,
representantes das organizagdes da sociedade civil. Em 2013, a cidade de Jodo Pessoa foi
pioneira no Estado da Paraiba a implantar este instrumento que possibilita a populacédo
contribuir na construcdo do Plano Plurianual coletivamente para 0s proximos quatro anos de

governo.

32 ETAPA - ELABORACAO

4° momento: Logo apds o langamento, no dia 15 de junho, ocorreram os Foruns
Tematicos com os Segmentos Sociais e Politicas Publicas Especificas na Escola Municipal
Aruanda, no bairro dos Bancérios. Na ocasido, militantes sociais estiveram reunidos
formulando propostas para politicas especificas, entre elas: Agricultura Familiar
(Trabalhadores Rurais e Pescadores), Crianca e Adolescente, Comunidades Tradicionais,
Comunicacdo, Direitos Humanos, Economia Solidaria Igualdade Racial, Mulheres, LGBT,
Juventude, Pessoa Idosa, Pessoa com Deficiéncia, Seguranca Alimentar, Trabalhadores Rurais
e Pescadores.

5° momento: De 01 a 25 de julho ocorreu a etapa dos Foruns Tematicos de Politicas
Publicas, nos quais os representantes dos Conselhos Municipais de Politicas Pablicas e da
sociedade civil foram convidados a participar desses momentos. As secretarias municipais
apresentaram suas propostas para 0s proximos quatro anos, a partir do Plano de Metas da
Gestdo Municipal (2013 — 2016), do PPA (2010 — 2013) e das Diretrizes das Conferéncias
Municipais de cada segmento. Os foruns foram o0s seguintes: Planejamento e
Desenvolvimento Urbano; Transparéncia Publica e Participacdo Popular; Saneamento
Ambiental; Cultura e Patriménio Histérico; Educacdo; Ciéncia e Tecnologia; Turismo;
Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria; Meio Ambiente e Sustentabilidade; Juventude e

Esporte; Mobilidade Urbana e PAC; Politica de lgualdade de Género , Etnico- Racial e
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LGBT; Assisténcia Social; Desenvolvimento Econdmico; Seguranca Urbana e Cidadania; e
Salde. Os foruns aconteceram no Centro Administrativo Municipal (CAM), com excecdo da

Saude que foi realizado na Escola Municipal Leonel Brizola.

Gréfico 1 - Grupo Tematico

Grupos Tematicos
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Fonte: JOAO PESSOA, 2013b, p. 26

42 ETAPA - SISTEMATIZACAO

6° momento: No més de agosto, apds o término dos Foruns foi iniciada a etapa de
sistematizacdo das propostas que foram agrupadas por area tematica e/ou secretaria
municipal, em seguida encaminhadas para o Gabinete do Prefeito, a Secretaria de
Planejamento (SEPLAN) e demais secretarias e coordenadorias do Governo Municipal.

7° momento: Os participantes dos foruns tematicos foram convidados para a entrega
oficial do documento final ao Prefeito Luciano Cartaxo, durante o Congresso Municipal da

Participacdo Popular, em setembro de 2013.

52 ETAPA - ACOMPANHAMENTO

8° momento: Em Setembro, foi a entrega do documento a Camara Municipal de Jodo
Pessoa e novamente, seremos convidados e convidadas a participar desse momento e a partir
desse més até dezembro monitoraremos o documento na Camara. 9° momento Discusséo,
votacdo e aprovacdo do PPA na Camara Municipal (De outubro a dezembro/2013). 10°
momento Periodo para Sancdo do PPA (2014-2017) pelo Executivo Municipal
(Dezembro/2013 — Janeiro/2014).
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9° momento: Discussdo, votagdo e aprovagdo do PPA na Cémara Municipal (De
outubro a dezembro/2013).

10° momento: Periodo para Sancdo do PPA (2014-2017) pelo Executivo Municipal
(Dezembro/2013 — Janeiro/2014).

62 ETAPA — AVALIACAO

11° momento: Aconteceu de maneira permanente, apés cada momento. Em dezembro
ocorreu um encontro, onde foi feita uma avalia¢do de todo o processo do PPA Participativo.

Foto 1 - Avaliacdo do PPA Participativo

Fonte: JOAO PESSOA, 2013b, p 24
Perfil das pessoas participantes do PPA Participativo

1- GENERO

Durante a construgdo do PPA Participativo tivemos a participagdo de 388 pessoas,
somando todas as etapas do processo. Notadamente, o publico que participou dos eventos
vieram de todos os segmentos sociais da cidade, contemplando assim a diversidade dos que
fazem e constroem nossa cidade. Sendo 246 pessoas do género feminino e 142 do género

masculino, conforme grafico abaixo:

Grafico 2 - Género
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Género
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Fonte: JOAO PESSOA, 2013b, p 25

FAIXA ETARIA

O publico das atividades do PPA Participativo foi composto de pessoas 100 jovens,

250 adultos e 50 pessoas idosas de todas as regides da cidade.

Grafico 3 - Faixa Etéaria

Faixa Etaria

250
200
150
100

50

Jovens Adultos Pessoas Idosas

Fonte: JOAO PESSOA, 2013b, p 26

PESSOAS COM DEFICIENCIA

Na etapa de elaboracdo das propostas para o PPA (2014-2017), foram realizados os
foruns tematicos dos segmentos sociais e os de politicas publicas, na ocasido o segmento das
pessoas com deficiéncia esteve presente. De acordo, com o seguinte percentual, do total de

388 pessoas:

Grafico 4 - Pessoas com deficiéncia
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Pessoas com Deficiéncia
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Fonte: JOAO PESSOA, 2013b, p 27

RACA E ETNIA

Outro dado significativo que apresentamos do perfil do publico que acompanhou a
construcdo do PPA Participativo relativo ao item raca e etnia, de acordo com o que preconiza
a Politica Nacional de lgualdade Racial. Do conjunto dos participantes, eis a composi¢ao
étnico-racial.

Grafico 5 - Raga e Etnia
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Fonte: JOAO PESSOA, 2013b, p 28

MOVIMENTOS SOCIAIS
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Uma caracteristica marcante na discussdo do PPA Participativo foi a participagdo
popular, representada pela sociedade civil organizada que totalizou 3/4 de todo o publico, de

acordo com os dados abaixo:

Grafico 6 - Movimentos Sociais
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Fonte: JOAO PESSOA, 2013b, p 29

ORIENTACAO SEXUAL

A Secretaria Executiva do Orgamento Participativo buscou contemplar todos os
segmentos da sociedade nas proposituras do PPA Participativo, com isso realizou o Férum
Teméatico LGBT, o qual teve uma significativa representacdo da militancia, conforme quadro

abaixo que representa a orientacdo sexual do forum deste segmento:

Gréfico 7 - Orientacdo Sexual
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Fonte: JOAO PESSOA, 2013b, p 30.
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A partir das fichas de inscricbes foi possivel mapear a participacdo por Regido

Orcamentaria.

Regidoes de Participacao Popular
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Fonte: JOAO PESSOA, 2013b, p 30.

As plenéarias teméticas impulsionaram uma reorientacdo das atencfes em direcdo aos
interesses de base mais universais. Observa-se a representacdo de diversos segmentos
conforma anexo D. N&do apenas a rua ou o bairro sdo objeto de preocupacdo, mas a salude da
populacdo, os indicadores sociais ou o futuro da cidade passam a fazer parte da agenda das
discussdes e preocupagoes.

Observa-se aqui que com a participacdo destas entidades da sociedade civil nas
discussbes do Orcamento Participativo para a construcdo do Plano Plurianual reacendemos o
debate acerca da institucionalizacdo da participacdo. A medida que as liderancas participam,
elas alteram sua préatica e assumem parte das tarefas de formuladores de politicas, tendo que
se aprofundar tecnicamente para poder compreender e contribuir no debate.

Infelizmente ndo poderemos analisar sob o ponto da efetividade no que diz respeito as
demandas do OP nas pecas orcamentarias. A respeito do Plano Plurianual e da Lei
Orcamentaria Anual, encontraremos em toda peca, indicacdes de demandas do OP de forma
estratificada, por secretaria, onde nem todas estardo disponiveis, como destacamos a seguir no

print.



66

Imagem 1 - Demanda do Orcamento Participativo no PPA
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ANEXO DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL
[ORGAD: [SECRETARIA DE INFRA ESTRUTURA
UNIDADE ADMIN. __[107 - DIRETORIA DE OBRAS
[CLASSIFICAGAO: |26 782 5110
|ATIVIDADE: [1063 - SISTEMA VIARIO

*CONFORME DEMANDAS DO ORG AMENTO DEMOCRATICO

DENOMINAGAO DA META: Pavimentagéo em Paralele pipedo nas Ruas:

Nome da Rua BAIRRO
|Nome da Rua

Inécio Serrano de Andrade, Jornalista Alirio Wande ley 13 de Maio

[Ana Cristina R. Machado, Olon N. Silva, Geraldo M. Azevedo, Roderico T0scano B. Borges, José A. C. Machado, Francisco S. Palltot, Agents Fiscal Aefociube
|Amadeus de Castro, Marcelo R. Mendonga, Francisco de Assis Camara, Roderico Toscano B. Borges, Edgar

Edmison Lefle da Siva, Alan Lourengo de Andrade, Rosa de E. Real, Ascendino C. de A/auj, Naian Estevao de Aimeida ( Lot Mares do Sul)| Agua Fria
|Aposentado Severino Nunes, Pref. Francisco de Assis Neves Nobrega, Idevaldo Véras Barreto, Valerano S. Frade, Pedro Alvez de Andrade,
[Carteiro Olimpio Pontes, Sandra Maria M. de Brito

[OTlando de Cavalcanti Vilar, Varia Alves Seabra, Antonio Luiz Arau, Desembargador Rivaido Pereifa, Joao Viera Gengaives de Medeis Jr | Alipano
Maria José Caetano da Siva

Palmares, General Antero de Bribo, Alffedo José de Ataide, Joao de Brito Lima Moura, Sao Pedro, Joao de Bfito Lima Moura, Alto do Céu

[Carlos Galhardo, Mara Pereira da Siva, Maria do Socorto Fonseca de Sanana ( Conj dos Molorstas), Vicente Celestino, Santa Margarida,| Afo do MakeUs
[Severin Xavier Sikva, Genivaldo Lopes Lima, Carbos André, Coronel Joca Velho, Indio Araribéia, Comp. Lamartine Babo, Alftedo Dias Pinto, Clotikle]
[Torres, Raul Cérdula, Ari Barroso, Cart. Jodo Rodrigues de Souza, Ninfa Tavares do Egipyto Ara o ( Conj. Juracy Palhano), Ten. Francisco Bispol
[Sales, Laura de Oliveira Sampaio, Hercilia de Oliveira, Alaufo Alves, Carlos Alexandre, José Edson Hipdio Ribeiro, Ricardo Marques de Souza,
Daniel Lima de Barros, Grazyelle Feibosa Barbosa, 5 de Junho, Noel Rosa, Nossa Senhora da Penha, Fernando Lobo, Afriz Giducia Rocha, Haroklo|
Lobo, Sao Pedro, indio Arabutan, Lote - 200 - Quadra 10 ( Conj dos Motorstas), Luis Franga Pereira, Geraldo Carneiro Dutra, Santa Manica, JuiZ
|Acrizio Neves, Missionaria Mirian Alves Barros, Daniel Lima Barbosa, 5 de Julho, José Francisco das Neves, Eduardo Batista Vasconcelos,
|Agricuttor Vademiro Fernandes, Manoel José da Silva, Severina Miranda Fe rraz

Maximiano Ferrelia de Ollveira, Ana da Silva SImao, Estudants Geraldo Miguel de Oliveira, Erandir Belo Peiaolo, Franki Pereira Silva, Vimaro | Bairo do Cui
Lace rda Nery

Leocadia Felzaido Prestes, Dezoflo de Dezembro, Guibaldo Leal de Menezes, Gesiel Gonzaga de Barros, José Jardim, Olvidb Gouvel Fiho,|Baito dos Ipés

[Walguiria Almeida R beiro, Joaguim Martins da Silva
Monte das Oliveiras, Manoel G. Olivera, Gristas, Cobre, Gipsita, PéloBs, Rubis, Manuel de Paula Magalhaes, Cidade de Diamanie, Cidade de|Baimo das ndustias

|Aparecida, Cidade de Santa Luza, Cidade de Nova Floresta, Cidade de Manaira, Cidade de Puxing, Cidade de Brejo Cruz, Serméo da Montanha,
Rua das Macaibas, Da Economia, Cidade de Cajaze tas

Professor Candido de Sa Andrade Balrto das T1es Lagoas

Marta da Luz Bairmo de Marés

Rondonia, Maria B. Medeiros, Professora Eudes a Vieira, Rio G fande do Norte Bairto dos Esfados -
T S -
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1112015

P

Documentol - Mi... PT HOvYeEssD

Fonte: JOAO PESSOA, 2005.

Sugerimos que os dados estariam melhor aproveitados para analise se houvesse uma
lista das demandas do OP em cada peca orcamentdria para analisarmos o percentual
orcamentario das advindas do OP e das escolhas tradicionais da gestdo. Por precisar de um
estudo aprofundado, indicamos para futuros estudos a anélise da efetividade da participacéo

nas pec¢as orcamentarias.

OP Crianca e Adolescente (OPCA)

Foi criado em parceria com a Secretaria de Educacdo, com a finalidade de empoderar
e promover o protagonismo infanto-juvenil. A proposta é que o projeto aconteca em cada uma
das 14 regides orcamentarias, sendo 1 Escola Municipal por regido. As criancas e
adolescentes do 1° ao 9° ano de ensino fundamental fardo um processo de formagédo, com
linguagem e metodologia especifica para cada faixa etaria. Apds essa formacéo escolherdo 4
prioridades para a melhoria da escola e da comunidade que ela esta inserida: 3 para escola e 1

para a comunidadeEssa motivacdo partiu do entendimento que criangas e adolescentes sdo
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sujeitos de direitos e cidadas e cidaddos com condigdes de participarem de um processo de
transformacao politica/ social. Sendo assim, o Or¢amento Participativo em consonancia com o
que é preconizado pela Constituicdo Federal (1988) que garante direitos civis, politicos e
sociais, bem como nas legislacdes dela decorrentes — Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1990), Lei de Diretrizes de Base LDB (1996), entre outras — busca fortalecer a participagédo
popular e o controle social em todos os segmentos inter-geracional.

“Acreditamos que este projeto serd de grande relevancia por permitir o
empoderamento de criancas e adolescentes a contribuirem nas decisdes dos Recursos
destinados a Educacdo do Municipio e na qualidade de vida do ambiente escolar e da
comunidade, entendendo que este publico tem necessidades diferenciadas, possibilitando-0s
na elaborac¢do e execucdo de agdes que beneficie o espago escolar e comunitario.” (Cartilha do
Projeto OP Crianca e Adolescente, PMJP. 2013)

Segundo o secretario executivo do OP Hildevanio Macedo, através de entrevista,
atualmente 17 escolas municipais da Rede Municipal de Ensino integram a agdo e este € 0
segundo ano que, por exemplo, a Escola Municipal Frei Afonso participa. Ano passado 240
alunos desta escola elegeram trés acGes apontadas como prioritarias para os alunos. Este ano
participaram das atividades apenas os conselheiros que foram eleitos pelos alunos o ano
passado.

Segue exemplar de demandas do Ciclo do OPCA 2013 no anexo E.

O Orgamento Participativo para Criancas e Adolescentes — OPCA- apresenta-se como
uma proposta ousada visando implantar uma nova formacao na agenda escolar, tratamos aqui
da formacdo cidada participativa.

Para o prefeito Luciano Cartaxo investir na educagdo € o caminho mais eficaz na
busca pela construgio participativa. “E importante destacarmos que para participar, o cidaddo
precisa estar qualificado. A introducdo desta nova metodologia nas salas de aula sdo um

macro na busca pela educagio cidada.”

N&o podiamos fazer as plenarias ouvindo os adultos sobre melhorias para as escolas
sem dar a palavra a quem realmente usufrui e vive o dia a dia das unidades de
ensino, que sdo as criangas e adolescentes. Nosso objetivo agora é realizar e, por
isso, vamos trabalhar muito para colocar em pratica o que os alunos priorizaram”,
declarou. (JOAO PESSOA, 2013b).
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Foto 2 - Encontro do Prefeito Cartaxo com crian¢as no OPCA

Fonte: JOAO PESSOA, 2013b

Esta metodologia ainda estd sendo recepcionada pelas escolas, ndo tendo tido ainda
adesdo de todas, nem avaliacOes a respeito para anélise.

Todos estes instrumentos implantados com o Orgcamento Participativo foram vistos
pela gestdo municipal como valvulas necessarias para oxigenar e ampliar a participacdo
popular, incorporando novos segmentos, olhares e contribuicdes.

A implantacdo do OPCA representa também um marco cultural no aspecto de fomento a
participacdo nos debates sociais desde a infancia. Acredita-se aqui que ao incentivar a
participacdo desde os primeiros anos a sociedade formard cidaddos mais ativos e

participativos nos destinos de sua gente.
OP Online

Outro mecanismo inovador de participagdo popular € o OP Online que ocorre paralelo
ao Ciclo do Orcamento Participativo. E valido resgatar que a discussao para a criacdo de uma
ferramenta virtual vinha sendo discutida ha varios anos, como observamos ao acessar 0s
arquivos e documentos referentes a um projeto de planejamento intitulado “Orgamento

Democratico Digital”, datado de 2009, que apresenta os objetivos listados abaixo:

Quadro 06 - Objetivos do Orgamento Democratico Digital

1 Ser novo instrumento de participacdo na gestdo municipal através da internet.

2 Disponibilizar informagdes: estrutura do OD Digital, suas justificativas e

metodologia;
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3 Apresentar um memorial histérico do O.D;
4 Fortalecer e divulgar o ciclo presencial do O.D;
5 Fortalecer o controle social e a cidadania ativa, sendo instrumento de

comunicacgéo para a formacgédo de uma rede social;

6 Promover foruns de discusséo (na internet) sobre a cidade e as politicas de

impacto social,

7 Ser espaco interativo, constantemente atualizado, direcionado aos internautas para

divulgar as acGes de governo.

8 Além disso, a administracao identificou que havia necessidade de mudanca de
nomenclatura e de formato para possibilitar a viabilizacdo da ampliacdo da

participacao popular.

Fonte: Relatério de planejamento do Orgcamento Democratico 2009

Porém, este projeto so6 foi executado cinco anos depois, com o lancamento do OP. No
dia 16 de setembro de 2014, foi langado o Orcamento Participativo Online, na ocasido do
Congresso Municipal de Participacdo Popular. O OP Online’ consiste em uma nova
ferramenta que servira para a escolha de politicas publicas para a cidade, por meio da internet.
E uma inovadora ferramenta virtual que agilizara, de forma dindmica, o processo de escolha
das demandas que a populacdo deseja para os bairros e comunidades da cidade de Jodo
Pessoa. Essa ferramenta ird funcionar de forma auxiliar, possibilitando que o usuario delimite
a acdo ou obra especifica que ele pretenda para a sua regido. Para acessar o “OP Online” € s6
digitar o endereco www.joaopessoa.pb.gov.br/oponline e, apés, formalizar um cadastro, com
seus dados e a Regido Orcamentéria da cidade que deseja beneficiar, realizar a escolha uma
ou mais opc¢oes, entre as variadas politicas publicas disponiveis como: Planejamento e
Desenvolvimento Urbano; Transparéncia Puablica e Participacdo Popular; Saneamento
Ambiental; Cultura e Patriménio Histdrico; Educacdo; Ciéncia e Tecnologia; Turismo;
Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria; Meio Ambiente e Sustentabilidade; Juventude, Esporte
e Lazer; Politica de Igualdade de Género; Assisténcia Social; Desenvolvimento Econémico;
Seguranca Urbana e Cidadania; Satde; Mobilidade Urbana; Politicas de lgualdade Etnico-
Racial e Cidadania LGBT; Desenvolvimento Econdmico e de Geragédo de Trabalho e Renda e
Infraestrutura. (PORTAL WSCOM, 2014).

Segundo Hildevanio Macedo “as politicas definidas pela populagdao virtual sdo
analisadas e, em seguida, encaminhadas as secretarias e 6rgaos correspondentes, para serem

inseridas no orgamento da PMJP”.
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Com o OP Online foi permitido o acesso a diversas pessoas comuns, que gostariam de

contribuir, mas ndo dispunham de tempo para acompanhar as etapas.

OP Mulher.

O Orcamento Participativo também voltou suas atencbes para as necessidades do
publico feminino criando o OP Mulher, embora esta pauta também esteja contemplada no
PPA Participativo. O OP Mulher é uma iniciativa inovadora implantada na gestdo do Prefeito
Luciano Cartaxo, cuja articulagdo foi feita entre as secretarias do Orcamento Participativo
(OP) e das Mulheres (SEPPM).

O OP Mulher comecou a ser executado em todas as 14 Regides de Participacdo
Popular (RPPs) de Jodo Pessoa em Junho de 2014. O intuito é fortalecer a implementacao de
acOes, programas e politicas publicas contribuindo com a melhoria da qualidade de vida das
mulheres da cidade de Jodo Pessoa, através de demandas apresentadas pela populagdo no
Orcamento Participativo. Atualmente, as mulheres correspondem a 52% da populacdo local.
(JOAO PESSOA, 2015).

O prefeito Luciano Cartaxo afirma que €& necessario intensificar a atuacdo das
mulheres nas reunides preparatorias e nas audiéncias regionais do Ciclo do Orgamento
Participativo, e que o OP Mulher é um instrumento fundamental para atingir essa meta.
“Precisamos entender as dificuldades de constituicdo e representacdo das mulheres no
Orcamento Participativo e buscar meios para que elas possam ocupar esses espacgos de
decisdo” afirma (JOAO PESSOA, 2015).

A coordenadora de Enfrentamento a Violéncia da Secretaria Extraordinéria de
Politicas Publicas para Mulheres, Viviane Alves, lembra que atualmente, dos 244
Conselheiros do Orgamento Participativo, apenas 92 sdo mulheres. Esse nimero evidencia a
necessidade de incentivar a presenca feminina nos espagos de participagdo social. “Nosso
objetivo, além de focar o protagonismo feminino, também ¢é incentivar o surgimento de
liderangas politicas femininas que entendam as reais necessidades das mulheres”, explica
(JOAO PESSOA, 2015).

Todos estes instrumentos implantados com o Orcamento Participativo foram vistos
pela gestdo municipal como valvulas necessarias para oxigenar e ampliar a participacdo
popular, incorporando novos segmentos, olhares e contribuicbes. O PPA Participativo
possibilitou trazer o olhar dos segmentos como uma politica publica de forma macro, a

medida que as plenérias no formato inicial limitada a Regido Orgamentaria sO permitiam a
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leitura de forma fragmentada por regido. O OP Online trouxe a possibilidade de participagéo
para pessoas que ndo tinham disponibilidade de acompanhar presencialmente a agenda de
plenarias e 0 OPCA permitiu ir além e investir em formacéo de cidadania e de participacéo
social para criangas e adolescentes com a proposta de a longo prazo torna-los adultos mais
engajados.

Em ndmeros absolutos, foram 18.891 participacbes em 2013. O numero é 36,5%
superior ao registrado no ano de 2011 (12 mil), e 24% ao de 2012 (14,4 mil) o que comprova
avanco significativo no indice de participacdo. Precisamos destacar porém, que toda novidade
apresenta-se sob limitacao, ou seja, dificuldades.

Portanto, por serem instrumentos novos e a implementacdo recente ndo obtivemos
todos os dados suficientes para analise de sua efetividade e reflexos na construcdo e

efetivacdo das pecas orcamentarias, podendo ser objeto de estudos futuros.



72

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho pretendeu analisar a experiéncia da institucionalizacdo da participacao
no municipio de Jodo Pessoa resgatando as primeiras experiéncias através dos Conselhos de
Politicas Publicas como o de Educacdo (1974), Social (1996), Saude (1997), Plano Diretor
(1992) e se concentrando na participagdo popular nas questbes orcamentarias através do
Orcamento Democratico lancado em 2005 até chegar na sua alteracdo para Orcamento
Participativo, em 2013.

Ao longo da nossa apresentacdo levantamos os principais fatores responsaveis pela
implementacdo como a identidade e a vontade politica partidaria, a maturidade participativa, a
influéncia de legislacGes pertinentes como a Lei de Responsabilidade Fiscal, afora a
influéncia da ascensdo das gestdes participativas por todo Brasil. Ndo podemos destacar o
grau de influéncia de cada um destes fatores, mas podemos identificar que todos juntos
permitiram a experiéncia ser langada na capital paraibana.

A primeira gestdo que implantou o OD, do Ricardo Coutinho, foi marcada por
aprendizagens importantes e embates politicos imensos com a oposi¢do politica e até com a
bancada da situacdo, pois o0s vereadores acostumados com as praticas clientelistas ndo viam
com bons olhos o0 acesso da populacdo direta aos 6rgaos executores de politicas publicas. Foi
necessario muita consisténcia no projeto para que ele se perpetuasse.

O amadurecimento da experiéncia e 0 passar das gestdes dos prefeitos sucessores nao
fez com que as dificuldades desaparecessem, ao contrario, as dificuldades védo se
transformando. Porém, uma questdo parece ja ser resolvida: por mais dificil e complexa que
possa ser, a democracia € um caminho sem retorno.

A guestdo a ser tratada ndo é se a gestdo deve ou ndo ser participativa, isto € questao
ultrapassada. A questdo da ordem de agenda é como esta participacdo pode ser cada vez mais
potencializada, trazendo novos personagens, novos olhares, novas contribuicdes e novos
conflitos, eles também sdo necessérios. Estamos aqui falando da efetividade da participacao,
da busca por resultados.

Podemos destacar que ao longo desta experiéncia percorremos um caminho que ora
sinalizou avancos em um olhar otimista que mereceram destaques aqui expostos ou num olhar
mais cético através de uma apresentacao real de seus limites e dificuldades. Afinal, repete-se,
a histdria ndo se desenvolve de forma linear.

No aspecto da legislacdo, podemos analisar diversos avancos. Para abarcar o

amadurecimento da experiéncia, a gestdo precisou dar respostas frente a sua limitada estrutura
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administrativa apresentada com a Lei Municipal n® 10.429 de 2005 que tratou esta politica
como um Sistema de Orcamento Democratico, com um corpo insignificante de pessoal e de
recursos. A partir da Lei n® 11.903 de 2010 que institucionalizou o Orgcamento Democratico, e
apresentou dados claros sobre seu objetivo, o ciclo orcamentério, o conselho, sua metodologia
e seu corpo técnico; com a Lei 12. 152, de 09 de Setembro de 2011, que alterou o desenho
organizacional de Coordenadoria do Orgamento Democratico para Secretaria Executiva do
Orcamento Democratico permitindo um status de priorizacdo na agenda publica; e também
com a Lei 12. 423, de 22 de Agosto de 2012 que tratou do carater impositivo das prioridades e
demandas das Regifes Orcamentarias para legitimar as decisGes tomadas pelo OD frente a
possiveis decisdes politicas posteriores.

Por Gltimo, a alteracdo do Orcamento Democratico para Orcamento Participativo,
através da Lei Municipal n® 12.539 de 2013, incluiu novas metodologias como: PPA
Participativo, OPCA e OP Online. O Plano Plurianual 2014-2017 passou a ser desenvolvido
de forma participativa, contando com 17 reunides preparatorias, envolvendo 21 Secretarias,
13 Foruns Tematicos e 14 segmentos sociais, 115 organizacdes da sociedade civil e 388
participantes. O OPCA teve a finalidade de empoderar e promover o protagonismo
participativo desde a fase infanto-juvenil, sendo promovido nas escolas das 14 regioes
orcamentarias. J4& o OP Online permitiu a participacdo do cidaddo comum que ndo pdde
acompanhar o ciclo presencial, mas teve sua oportunidade de contribuir com o debate.

As novas metodologias advindas com a alteracio do OD para o OP foram
interessantes para ampliar o campo participativo e também sdo destacadas como avancgos,
porém a medida que esta alteracdo incorporou novas ferramentas, novos atores e novos
olhares ndo foi construida de forma coletiva pelo olhar dos conselheiros, o que fez diversos
deles estarem desanimados e desiludidos para a participacdo. Este ponto deve ser destacado
como uma limitacao.

Podemos destacar que as informacbes no portal da Prefeitura Municipal de Jo&o
Pessoa e da Céamara Municipal ndo sdo completas, dificultando uma anélise mais
fundamentada a respeito da efetividade da participacdo nas pecas orcamentarias.

Embora haja estes e tantos outros limites e desafios gritantes, cabe reconhecer que esta
experiéncia em Jodo Pessoa foi inovadora, capaz de alterar a dindmica politica em uma regido
tdo marcada pelo clientelismo, incorporar a pluralizacdo de temas e atores e a revisdo das
prioridades de investimentos de acordo com as reais necessidades. Constituindo-se, pois,
como exemplo de democracia deliberativa, atendendo aos requisitos deste modelo teorico

estudado através desta pesquisa.
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progene de b relsdo Ao S’ desle srige, s el imediorossere go Oales do DEa
independenre de porene s & desois besabdodes pom disousalo dasoa & vogle, pododo s
avocada sesalo enpmoadEnd o pora al

ArL 194 -0 parjene de L& Do Aol weers podsl rendher el 1
Dl de Famps, sade fagl o poasacasene des . save s V3 s oepe] dos
spebang do Climgm squesres oo oo Pessidenre, o voosy B ess Pleadsio, que se Bed podeado,
o, S monifsroe o guroe e o sloe de ducpenvada ou sjeada o L

ArL 195 - Mo pecese de dsousslo do peojee de L do Ogasene Amuol sebo
el prissmamne o sessdon, 180 0 WS, & depein penjen.

ArL 196 - Telo pa et no daomale o s do esenda ¢ o slans do Cosaale de
Famps ¢ Oepustsne.

Al 197- As ssades snBaodon pom dSsesal do camsenre, relle o Oadess do Dio,
prefmmcialaere, eevala o S0 mantsa & o Goade Eipad podernd ale o
Ao s eonciyida @ velsele dio panjenc & dios exendon

Arl 193 . A emends s pojecs de lei ds Disrises Omosediss e do
Opossenr S5 Anual devells ohasver e dapoane acs § § 37 47 do crige 128 4o Led Cglaiea
o Munseipan.

Art 199 -0 peiene de Pianc Pusowal devedd s mhade § Clsam Municipal
2 o i de seenba da pesel m Sesale Legial aiva, ede e coaciale peevial @l o dia
e deessha.

AL 2040 - ) Py podest svior sumcogess 3 Clsor pom popoer sodaficons aos
projes de Ls don Dieipes Omossnisos, dv Ospesre Amol & do Piose Pl
o Ay srver aachida o v na Cossscly de Faogos ¢ Omoswsn, do pase cuj
atemle & poposma
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ANEXO B - Bairros e Regifes das Regides de Participacdo Popular

| Bairros e comunidades das Regides de Participacio Popular |

Bairros/Comunidades
Bairros do Aeroclube. Bessa. lardim Oceania. Manaira. lardim Luna.

Brizsamar, |odo Agripino, Bairro S3c José, Comunidades Sio Luiz, Sio
Gabriel, S8o Mateus, Travessa Washineton Luis e Chatuba 111 e 1.

Bairros da Penha, OQuadramares, Altplano, Cabo Branco, Tambani,
Seixas, lacarapé, Comunidades lacarané L 1 e L1 Vila dos Pescadores,
Rio do Cabelo. Vila do Sol. Vila 580 Domineos. Cidade Recreio. Barreira
do Cabo Branco & Paulino Pinto.

Bairros de Mangabeira [ 1L I, IV, W, W e VI Cidade Verde [ e 11, Prosind,
Comunidades Girassol, Felrinha, lardim Mangueira, Nova Esperanca,
Vila Uniio. Vila 530 loree. Condominio 1. [l e [I1. IPEP. Proieto Mariz [. Il e

I, Patricia Tomaz e Conjunto dos Militares.

Bairros de Valentina [ [1 e 1. Paratibe. Cuia. Mussumareroe. Barra de
Gramame. Comunidades Frel Dambio. Santa Birbara, Doce Mie de
Dews. Rabo da Gata. Maribondo, OQuilombolas, Comuruni.  Manzuar,
Praia do 5ol, Lot. Monte das Oliveiras, Lot Cidade Maravilhosa, Lot
Raota do Sol, Lot Caminho do Mar, Lot Planicie Dourada, Lot. Girassal.
Bairros de losé Américo, Agua Fria, Cidade dos Colibris, lodo Paule 11,
Ernani Satire, Esplanada. Costa ¢ Silva. Grotdo, Geisel. Funcionarios [1L 111
g IV e as comunidades lardim Sepol, lardim MNova Canaid. Colibris,
lardim Laranieiras. Coniunto da FAC | e [l Mae Biensa. Santa Yeronica,
Ouadra Mares, losé Mariz I, lagueiras [, 1L 1T e 1V, Walter Forte, Boa
Vista. Citex. Mova Reoiublica. Nova Trindade 111, . Coniunto Radialista,
Lava lato, Maria de MNazaré, Condominio Fraternidade, Presidente
Meédici. Loteamento Morada Verde, Gauchinha, Taiva. Nova Vida, Vila da
Paz e Sesi.

Bairros do Bairro das Indastrias, Distrito Industrial.Cidade Verde 1L 11,
Il & etapas, lardim Veneza, Comunidades Coniunto losé Vieira Diniz.,
Nowva Trindade, Conjunto Mossa Senhora das Gracas, Mumbaha, Trés
Lagsas.  Chatuba. Loteamento Verde WVale, Lot Cidade Tardim,
Condominio da Paz, Loteamento Clovis Gondin,

alle



Balrros/Comunidades

Bairros do Cristo, [aguaribe, Rangel. Comunidades: Boa Esperanca,
lardim Bom Samaritano. Novo Horizonte, Pedra Branca. Riacho Doce/
Ceasa. 580 Geraldo. Vale Verde. Redencin. lardim Itahaiana. Bela Vista.
Matinha, Monte Cassino & Paturi.

Bairros de Cruz das Armas, Funcionaries 1, Tardim Planalto, Qitizeiro.
Comunidades lardim Guaiba, Baleado. Lagoa Antdnio Lins. Alvorada | e
Il. Movo Horizonte |l Ribeirinhas. Travessa S3o Luiz e Buraco da Gia.

Bairros do Alto do Mateus. llha do Bispo., Bairre dos Novais, Cenlro
Historico. Varadouro. Comunidades Distrito Mecinico. Beira da Linha. .
Com. 5 de junhe, Turacy Palhano, Sao ludas Tadew, Miramangue, Tardim
da Monica. Aratu. Vila Unido. Redencio. Av. Nova Liberdade. Coronel
Bentn. Cicern Moura. Bola na Rede. MNinho da Perua. Camnpo da
Alvorada, Independéncia. Porte do Capim. Frel Vital, Vila Massau,
Trapixe. Renascer . Santa Emilia de Rodat e Saturning de Brito.

Bairros do Roger, Tambid, Treze de Malo. Comunidades Asa Branca. do
5. Felingia. ¥ila lanonesa, Riachinho. Terra do Nunca e Burace da Gia.

Bairros de Mandacarn, Pedro Gondin, Bairro dos Ings [ e 11, Bairro dos
Estados. Comunidades Padre Z2& Alto do Coéw, Tardim Ester. Tardim
Cooueiral. lardim Maneueira. lodo Galdino de Carvalho. Pé de Moleaue.
Beira da Linha, Sio Pedro, Porto lode Tota, Vem-vemn, Beira Molhada,

Vila do Teimose, Bua do Cano ¢ Maneue,

Bairros de Gramame, Enegenhio Velho, Ponta de Gramame, Colinas do
Sul [ e 1l Comunidades Coniunto Residencial Marines ¢ Besidencial
Gervasio Maia.

Bairros do Centro. Torre. Tambauzinho. Expedicionarios. Miramar ¢ as
comunidades Padre Hildon Bandeira, Cafofo, Liberdade, Brasilia de
Palha. Vila Tambauzinho, Tite Silva, Miramar ¢ Travessa Yavd

Bairros do Castelo Branco 1 1T & 101 Bancirios, Anatdlia. lardim 5o
Paulo. lardim Cidade Universitdria. Colibris 1. Comunidades 530 Ralael.
Santa Clara, Timbo, Eucalipto e Santa Barbara.
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ANEXO C - Fluxograma do PPA Participativo de Jodo Pessoa

ETAPA
ACOMPANHAMENTO

ENTREGA DO PPA
ACAMARA
MUNICIPAL

E:) ETAPA
AVALIATIVA

RETORNO ADS
FORUNS
DOS SEGMENTOS
SOCIAIS
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ANEXO D - Relagéo de entidades participantes

Acio Social Sargh Kalley
Assrciacts Brasiledra de Rddin Comunittria — ABRADDVPR
Amsociacdo Comunitdria do ¥ariiao
Azsociacdo Comumitdria dos Moradores do Alto do Batens - ACOMAN
Arsociacio Cultural Besea Vive
Assoclacts das Travestis da Paraibe - ASTRAPA
hzsociacto de Annlo 4 Pessos furtista — AAFASIP
Azsociacdo de Inchusio Social - ACEE
Amsociacio de Fais 2 Amipes dos Excepcienais - APAE JP
- Aesoipcho de Prevescio i ANIS - AMATONA
. Associncdo dos Catadores Cata lamps
. fimsociacdo dos Deficientes @ Famillares - ASDEF
. Amsociacio dos Mormdores do Alto do Mateus
- Aminciacio dos Moradores: do Baino do Roper
- Agsesiacko dog Moradores dog Expediclonarias, Torre @ Tambauzinho - AME
. hssociacho dos Pescadores da Femha
. Azsociacdo lardim Faneuimhos - Mandacina
. Aszociacio luvembade em Acko - ALA
- Amsociacho lusemboade Neora — AN
. AEsaciacha Paralbhana de Delclemtes - ASFADEF
11, Associacio Paraibana de Educacin e Culbara - ASPEC
22, A=msociacio Parnibana de Equiteramda - ASPED
23, fsmsnciacio Paribana de Imprens - AP
. Azsociacks Paralbama dos Amiges da Natureza - APAN
15, fissoclncio Paralhana dos Portadores de Anemias Hereditdrias - ASPPAH
. Azsociacio Parnibanos dos Cepas - APACE
27. Associacio Pe. Hilde Bandeira - Torre
8. Associacks Promocicnal Anciio - A5FAN
. Assaciacds Recraative, Cultural ¢ Artistica - ARCA
A0, Acelid Muoldooltural Nl Gomes
. Casa de Caltura — [A0
32, Caza Divina Mizericirdia
3. Cenrral des Movimenros Popielares - CMP
. Central Upica dos Trahalbadores - CUT
i5
I

BOE P E e

= ek e e o e e e e o
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. Centro Culturad de ¥alorimcio das Trasdicoes AfrmBrasileis 8 (eossi - CY¥TARSPHE
. Centro Cultural Smindewi

37. Centro da Mulber 8 de Maros

8. Cenrro e Apai ae Esporte @ Cultura da Varadowro - CEACAY
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. Centro de Defesa des Direites Humaeos - COSDH

. Centro de Orientacio e Desenvolviments de Luta oela Vida = CORDEL YDA

. Centre Popalar de Cultura ¢ Comunicecie - CRIC

. Clube da Pessoa [dosa

. Confederachn das Associaches Comunitinas — COMNAN

. Conselho Municipal da luventude

. Conselho Municipal da Pessoa ldesa - CHMP

. Conselhs Municipal de Assistdnoa Social - CMAS

. Gonselho Municinagl de Sepuranca Albmentar - COMSER

. Conselho Municipal do Oreamente Particnativo

. Conselho Municipal dos Direibos da Mulber - CRDN

. Conaelho Municipal dod Direitos Je Crigncia e Adolescente - TR

. Consalha Reglonal de Palcologia - Secio Paralls

. Gonselhos Turelares de loan Fessoa

. Coooerativa dos Trabalhadores Burads - PROHOET-IF

. Cozinka Verds

- Crache o Francisoe - Rangel

. Federacio Cultwral Faraihana de Umbarda, Candomblé & Jurema - FCFUMCANIL
. Federacio dos Trabalhadores no Comércino de Bens e Serncos — FETRALM

. Federacis Farnibana dax A=zocigedes Comumitirias - FEPAMAL

. Firum Eatadual dos Direitos da Crianca ¢ do Sdokmcente - FORUM DCA

. Farum Paraibana de Promecie da leaaldade Racial -FOPFIR

. Fundacic de ireitos Humanes Marsarida Maria Abves -FOHEMA

G2,
. Grups Arco-lris

. Giups Are o Vida — Eeonamia Solidaria
. Girnpe Axd Capoeira

Gruno Alearia de Vesr

il Grupo de Cancetra Angola Palmares

. firuno de Cancetra Frasil

&l Grupo de Capoeira Gines Paraiha

' FEEFFEEEEE:

. Grupea de Capcsdra Guardifies de Aneala
. Girnme de Mulhisres e Achin
. Grupo de Mulheres Maria Ouitéria - GMS0

Gruna Dindmico Cultaral

« Grups Fogicerte — Economia Soliddria

. Girwpes fesis Resgnscitsdo
. Girunms Laoos de firbes

. Girups Mios de Guro

Giruns Maracatu Péde El=fante

. Grupa Samente da Vida
. Girapos da Fessoa osa di lofie Pessoa

= e B
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103,
i04.
105,
PE1LS
103
i,
ILIEA
L1
I11.
112,
[13.
114
I15.
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. lereia Catdlica do Bosdrio

. Incubzdora de Emoreendimentos folidiros— INCUEES /UFPE
- Inatituto dog Ceeos G Paraibs Sdaleisa Cunba - [ICFAG

. Institato Roma Bragil

. lormal Porta do Sal

. lwweptade Operdria Crstd — 100

. Kar'zaca s Meambi Pransira

- K Coia irin

. Movimente de Luias dos Balrroes. Yilas e Favelas - MLE

. BMovimento do E=snirito Lilis— MEL

. Movimento em Defesa de Habitar— MDH

- Movimmente em DBefesa dod Trabalhadores Sem Teto— METST
. Mioviementoe Levamte Poapialar

. Moviraenoe Nacional de Luta nela Maorades - MSLM

. Mpvimento Megro Oreanmado - MNOCPE

. Movimento p=ly Moradia Digna — MAM

. Mulheres de Terteiro

. Miiclen de Cidadania ¢ Direitos Humanos SLFPE

. Oreanizacio de Mulheres Nesras da Paraiha - BAMIDELE
. Pastoral da Criamc

. Fastoral da Pestoa ldoss

Frajeta de Educaghio Fopikar & Atencio & Salkde da Famsilia — FEPASF
Duidamhinlas de Paratibe
Ridio Comunstiria Diversidads — [ardim Verieza
Radio Comunitana Vox Pooular — Comumidades 5o Balel
Rele Crescer — CristoRanee
B di [owens do Mordeste - RINE
Hede Marmarsdas Pri-Criancas & Adolescents - REMAR
Hede Samatd
Sarvico Sodial do Comarcin —5E5C 7 FH
Sindicato do Trabalhadores Munbcinais - SINTRAM
Lndicato dos lernalisias Profissionais da Paraika
Zindicato dos Trabalhadores na Mowmentacio de Mercadorias da Paraiba
Zandicato dos Trabalhadores Rarais - 5TR
Unids Brazileira & Mulkeres — LIEM
Lnkka Mackonal de Moradia Popular— UNMP

™

2 PRA
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Autaronia Expecial Municipal de Limpezas Urbana — EMLUR
Coordenadoria Municooal de Promocio § Cdadamia LGET e da lmaaldade Bacial
Conrdenadaria do Patrisndmio Tultaral de [obo Fessoa - COPAT
Fundacie Cultussl de lodo Pessay — FUNFIFE

Gabdnete do Prefeito - GAPEE

Ninatitwita de Prestdéncia do Municinie = TP

Ficlen de Cidadamia = Dareitns Humanos — HCDHAUFFE
Restaurante Ponular de lnio Pessoa

Secretaria de Administracko - SEAD

1D, Sacretaria de Cifnoa & Tecnalogia - SECITEC

11. Secretaria de Educsche ¢ Tuliurm — SEDEC

12, Becretaria de Dessseolvimento Social — SEDES

13, Secretaria do Trabalho. Proeduciio & Renda - SEDESE

14, Secreraria de Desssvalwmentes Dehans - SEQDURR

15, Secretaria de Gestdo Governamental e Artdoulscio Politica - SEGAP
1h, Secretaris de Infrasstrutura - SEINFRA

17. Becretaria de luventude, Esporte ¢ Beoreacio — SEIER

14, Secretaria de Meto Ambssnte — SER AR

9. Secrataria Municipal de Hahinachkn - SEMHAH

20, Sacretaria Executiva de Mohilidade Urbama - SEMOR

21. Secretaria de Securanca Urbana e Cldadania - SEMUSE

X3, Secrerarip Exrracedingria de Foliticas PEDlicas pars ag Mulfheres - SEFPM
23, Secretaria da Transparémoa Pablica— SETEANER

24, Secretaria Munlcloal di Turlsmo - SETUR

25, Secrotaria Municipal de Salde - 65

26, Secretaria Municical de Plansiamento — SEFLAMN

17, secretarin Executiva die Orcamentn Partlcipatiye

28, Secretaria Executiva da Duvidorss Geral Jo Municipdo

24, Secretaria Executiva da Comtroladoria Geral do BMumicinio

. Secreraria de Comumicscde Social

31. Secretaria de Fimancas do Municinio

32 1% UFPE

33, TV Cidadi de lodo Piesson

34, Universidade Federal da Paraiba — UFPE

E -
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ANEXO E - Demandas do OPCA 2013

FEEFRITTFEA EN

S

IL‘IPGA

DEMAMDAS DO QPCA 2013

Pricridades Eleitas para a Comunidade

Secretaria de Desenvalvimento Urbano = SEDURE

Demanda Eseola’ Comunidada Regido [ Votos
Praga com Pargua EBzcala Paula Fraira = Nawva o o
Trindada
Construgdo da uma praga com Becala Ana Crigtina Ralim x 40
Acadamia a Pisla de Skala Macnado - Mangabaira
Praga Escola Fral Aloing - Bassa L av
Praga Becala Gonago Jado da Daus i3 {3
- Bxpadiconanas
Coanstrugdo 98 uma Praga am EBzcala Grco Xavar - Bassa i 14
Frama a0 Sugsroox Bras
Praga Palasportiva com Hal Escala Gnco Xavar - Basea 1"
Praga ao (ado da ascala Ezzala Dom Marcalka P. 48 43
Cavalhnara - Vaenbing
Congtrugdo da uma praga am Bzcala Jado XX - Hanga i 42
franla & sscoa.
Praga com brinquados Ezzola Josa da Barnos i~ &8
haraira - Mandacaru
Praga no Baira da Gruz das Becola Oscar da Castro - £ B
Armas com acassibiidada para Cruz das Armas
passoss com daficanca
Rafarma da praga do Alplana Ezzala Anida Trguairo da Vaa =28 54
com Parqua @ Bqupamanios para = Aftplana
ginagfica.
Praga no Altiplana Eszala Anita Triguairo da Vaa =8 30
= Alglana
Cangtrugdo da Praga | Com EBzcala Fra Afansa = Rogar Ly it
sampo da fulabal & Parqua
Il
Conglrugdo da uma praga na EBecala Qlivio Rinaira Gampos T4 i8
Tirnibd = Bancaras
Construgdo da uma praga no Eecola Radaguindes Fataga - 63
campo a0 lado & ascola com Agua Fria

Pargua Infan

ORCAMENTO
PARTICLPETNO

@M




S E 5
OPCA

DEMAMNDAS DO OPCA 2013

Prioridades Eleitas para a Comunidade

SEMUSE
Damanda Escola’ Comunidada Regiao [ Votos
Seguranga Escolar Eezala Paulo Fraira = Nova iy 23
Trindada
Melharia na Seguranga Eecola Ana Grglina Aalim < g 33
hMaczhado - Mangabaisa
Patrulha Escolar Ezcola Conago Jado da Daus i3 D&
- Expadiciananos
Melhoria na Seguranga no Ezcaola Crco Xayar - Bagea it 23
antorno da Escola - Patrulha
Eseolar
Seguranga Escola Oecar da Casiro - g 23
Cruz dag Armas
Patrulha Escolar Ezcola Anida Triguaino do Vala = 25
= Altglang
Camera de Seguranca na Escola Olivio Ribaino Campos 148 15
Comunidade Timba = Bancéros
Mealhoria na Seguranga Escola Olivio Ribaino Campos 148 12
= Bancanas
Seguranga Escola Radaguinds Faitoga - i 48
Agua Fria
Patrulha Escolar EBecala Jarnaketa Aamunda iz 23

Monatla = Gramama

QM ORCAMENTO

L

A
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DEMAMDAS DO OPCA 2013

Pricridades Eleitas para a Comunidade

FUNJCPE

Deamanda Escola’ Comunidada Ftagi:n Votos
Gantra Gultural com Cursos da Ezcala Pauo Fraima = Nova i 13
Farmazio Trindada
ai& e m e HHERT . emmrmivuns e
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