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Imagine ndo haver o paraiso

E facil se vocé tentar

Nenhum Inferno abaixo de nés
Acima de nos, sO 0 céu.

Imagine todas as pessoas
Vivendo o presente

Imagine que ndo houvesse nenhum pais
N&o é dificil imaginar

Nenhum motivo para matar ou morrer
E nem religido, também

Imagine todas as pessoas

Vivendo a vida em paz

Vocé pode dizer que eu sou um sonhador
Mas eu ndo sou o Unico

Espero que um dia vocé junte-se a n0s

E 0 mundo serd como um s6

Imagine que ndo ha posses

Eu me pergunto se vocé pode

Sem a necessidade de ganancia ou fome
Uma irmandade dos homens

Imagine todas as pessoas

Partilhando todo o mundo

Vocé pode dizer que eu sou um sonhador
Mas eu ndo sou o0 unico

Espero que um dia vocé junte-se a nos

E 0 mundo viverd como um sé

Mdsica: Imagine

(John Lennon)



RESUMO

O presente trabalho estudou a tematica do programa de transferéncia de renda bolsa familia.
Devido a abrangéncia da tematica, o estudo delimitou sua abordagem ao buscar estudar as
transformacdes e potencialidades que o programa bolsa familia causou na vida de algumas
mulheres na cidade de Jodo Pessoa. O objetivo geral que norteou a pesquisa foi conhece as
mulheres que devolveram os seus cartdes do beneficio do programa bolsa familia na cidade de
Jodo Pessoa. Com especial destaque, para o empoderamento e superacdo na vida
socioeconémica dessas mulheres, e também o que mudou no perfil delas, quando passaram a
ser beneficiadas pelo programa bolsa familia. Enfim, conhecer o programa de transferéncia de
renda e seu significado na vida das mulheres. A pesquisa foi de carater qualitativo, realizado
por meio de entrevistas semiestruturadas, com seis mulheres ex-beneficiadas pelo programa.
Tal escolha da pesquisa se deu por ser preferencialmente a mulher a titular, ao ser incluidas no
programa bolsa familia. O presente estudo teve o cuidado de analisar o programa (PBF),
especificamente os efeitos positivos logrados pelas ex-beneficiarias em suas vidas.

Palavras-chave: Papel; Assisténcia Social; Programa Bolsa; Familia. Ex-
Beneficiarias.



ABSTRACT

This work studied the Family allowance theme cash transfer program. Given the breadth of
the subject, the study narrowed its approach in an attempt to study the changes and the
potential that the family allowance program has caused in the lives of some women in the city
of Jodo Pessoa. The general objective that guided the research was mapping the women who
returned their cards benefit the family allowance program in the city of Jodo Pessoa. With
special attention to training and overcoming the socio-economic life of these women, and also
has changed in their profile, when they began to be benefited by the family allowance
program. Anyway, knowing that the cash transfer program and its significance in the lives of
women. The research was qualitative, conducted through semi-structured interviews with six
former women benefited from the program. This choice of research was preferably be the
woman owner, to be included in the family allowance program. This study was careful to
analyze the program (PBF), specifically the positive effects plucking former beneficiaries in
their lives.

Keywords: Paper Program Social Worker Family allowance life.
ex-beneficiaries.
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1 INTRODUCAO

O direito a educacdo, saude e lazer no Brasil, estd garantido pela constituicdo Federal.
Neste sentido, para que tais direitos possam ser exercidos pelos menos favorecidos
socialmente, é imprescindivel que haja politicas publicas, a exemplo da de assisténcia social,
que trabalha em prol desse objetivo. O Brasil passou por um processo de reorganizagao nas
parcerias com outras politicas de saude e educacéo.

No cenario brasileiro, no qual ha diversas politicas publicas e programas sociais, esta
inserido o programa bolsa familia, que se estende por todas as unidades federativas do Brasil,
sendo sua maior incidéncia na regido nordeste que, por sua vez, recebe em torno de 51% dos
repasses federais de tal beneficio.

Desta forma, o presente estudo almejou conhecer os possiveis impactos na vida das
mulheres beneficiadas pelo “Bolsa Familia” na cidade de Jodo Pessoa.

Sabe-se que, hoje, as politicas publicas de protecdo social e os programas de
transferéncias de renda sdo organizados através de um sistema SUAS que consolida a
assisténcia social como politica de estado, garantidora de direitos e promove a gestdo da
politica social de maneira integrada em todo o pais. No que tange ao bolsa familia, a sua
gestdo é descentralizada e compartilhada entre os ente federativos: unido; estados; e distritos
federal; municipios; assim, ha um conjunto de aperfeicoamento, nos fatores de execucéo,
fiscalizacdo, e nos arranjos dos programas sociais.

O programa bolsa familia, do ponto de vista social, tem provocado impactos na vida
das pessoas carentes, ao Ihes possibilitar 0 acesso a uma renda minima mensal no @mbito
familiar. Vale lembrar que o perfil das familias tém influenciado a elaboragéo das estratégias
das politicas publicas, numa busca por parcerias com 0s programas sociais. Nesse contexto,
ha uma perspectiva de autonomia dessas familias. Sendo assim, ao eleger a familia como
publico-alvo de alguns programas de transferéncia de renda, a mulher tornar peca chave do
programa.

Assim, como as familias sdo o escopo prioritario das politicas pablicas assistenciais,
sabe-se que as mulheres tém sido a principal responsavel pela gestdo dos recursos destinados
a familia, uma vez que elas sdo representantes legais, ou seja, as principais destinatarias dos
beneficios destinados a familia.

Dessa forma, procurou-se conhecer como o bolsa-familia trouxe beneficios a vida das

mulheres, no que tange aos aspectos do empoderamento e do desenvolvimento delas, posto
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que suas condigdes financeiras retratem pobreza e situagfes de vulnerabilidade. Em resumo,
0s recursos recebidos sdo provenientes da transferéncia de renda do bolsa familia.

Dessa forma, o objetivo que norteou este trabalho foi conhecer as transformacoes, e
impacto do bolsa familia na vida das mulheres pessoenses. No presente trabalho foi dado um
destaque especial quanto ao aspecto da devolugcdo dos cartdes do programa bolsa familia, o
instrumento legal do programa, assim como quanto ao conhecimento que se deve ter acerca
do impacto positivo gerado pelo programa para a vida das beneficiarias.

O estudo estd organizado e distribuido em trés capitulos: o primeiro aborda a
contextualizacdo da politica de assisténcia social, o historico dos programas de transferéncias
de rendas, afirmacdo da nova politica de assisténcia social depois da constituicdo de 1988.
PNAS e SUAS; o segundo, faz uma analise dos efeitos do bolsa familia sobre mulheres
beneficiadas pelo programa, as quais, por meio do empoderamento de tal beneficio buscam
lograr todas as possiveis potencialidades dele. Ainda no segundo capitulo, é apresentada uma
breve contextualizacdo acerca do perfil da cidade de Jodo Pessoa no que tange a sua politica
de assisténcia social junto ao bolsa familia; no terceiro, é apresentada uma pesquisa de campo,
a qual foi levada a cabo em Jodo Pessoa, através da qual é tracado um perfil das mulheres
beneficiadas pelo programa em comento. No mesmo capitulo, s&o apresentados os dados e 0s
resultados da pesquisa.

Esse trabalho monogréfico utilizou a metodologia qualitativa, através de questionarios
semiestruturados.

As informacdes obtidas para o trabalho foram adquiridas através de entrevistas com as
mulheres que foram ex-beneficiarias do programa bolsa familia na cidade de Jodo pessoa. A
pesquisa também fez uma analise de sustentacdo teorica, procurou abranger, livros, artigos, e
publicacdes em jornais. O processo pelo qual, a pesquisa chegou até as mulheres, foi atraves

dos 6rgdos governamentais.
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2 CONTEXTUALIZANDO A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL: O
BOLSA FAMILIA COMO PROGRAMA DE COMBATE A MISERIA

A Constituicdo Federal de 1988 institui um estado de direito democratico, destinado a
assegurar o pleno exercicio dos direitos sociais, assegurando ao povo brasileiro a autonomia,
0 bem-estar, 0 progresso, a igualdade e a justica para garantir uma sociedade mais justa e
fraterna. Neste sentido, a institucionalizacdo do estado Democratico de Direito tem como
funcdo conferir direitos amplos de cidadania, garantidos juridicamente, tanto para 0 homem
como para a mulher.

O Estado deve proporcionar, ao cidaddo, aléem do direito ao consumo de bens
materiais, a cidadania, a dignidade, a capacidade de participacdo civilizatéria na sociedade.
Também tem o dever de proporcionar o direito a prote¢do social, a maternidade e a infancia.
Por isso, a Carta Magna do pais dedica, no capitulo da seguridade social, uma se¢édo
especifica para a assisténcia social, ao elencar inicialmente em seu artigo 203, os destinatarios
deste segmento da ordem social. (BRASIL, 1988)

Art: 203. Assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social tem por objetivos: - a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

- 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

- a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;

- habilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a sua promocao.

A Lei maior, a partir de seu artigo 203, estabelece que a assisténcia social seja
prestada a todos aqueles que necessitem dela independentemente de terem contribuido com o
pagamento de tributos para o governo. A assisténcia social passou a ser regulamentada pela
Lei n° 8.742/1993 ou Lei Organica da Assisténcia Social, LOAS (BRASIL, 1993) e, com
iSS0, um novo conceito e modelos de assisténcia social juntamente com novos paradigmas de
politicas publicas foram introduzidos no Brasil, sendo colocados como “direito de cidadania
com vistas a garantir o atendimento as necessidades basicas dos segmentos da sociedade,
atingidos pela miséria e pela exclusdo social.” (FERREIRA, 2012) Nesse sentido, é
imprescindivel destacar a importancia da “LOAS” no debate sobre a protecao social no Brasil,
conceituando-a como garantia de seguridade social.

A LOAS vem inaugurar uma nova era da assisténcia social brasileira, que passou a ser
configurada como uma politica pablica. Esta regulamentacdo propde romper com anos de

tradicdo cultural e politica no Brasil. Com a responsabilidade de focar suas diretrizes no



12

atendimento aos cidaddos em situacdo de vulnerabilidade e pobreza, a Lei em comento traz
uma nova concepgao para a assisténcia social brasileira que se inclui no @mbito da seguridade
social, regulamentada por lei.

A assisténcia Social inicialmente transita para um campo novo: o campo dos direitos,
da universalidade do acesso e da responsabilidade estatal. A Lei cria uma nova matriz para a
politica de assisténcia social, inserindo-a no sistema do bem-estar social brasileiro concedido
como campo da seguridade social, que se configura num triangulo juntamente com a
educacdo, a saude e a previdéncia social. A “Assisténcia Social e direito do cidadao e dever
do estado, é politica de seguridade social de iniciativa publica e da sociedade, para garantir
atendimento as necessidades basicas”. (BRASIL, 1993, p.7)

As diretrizes estabelecidas pela LOAS apontam para o compartilhamento politico e
administrativo e para a participacdo da populacdo por meio de organizacbes representativas
com vistas a formulacdo de politicas voltadas ao controle das a¢cdes em todos 0s niveis com a
m,exceléncia da responsabilidade do estado na conducédo da assisténcia social em cada esfera
de governo.

Ao pensar em assisténcia, referencia-se a protecdo social, a familia, a renda dessas
familias, a sua autonomia como individuo, sendo acolhida pelo estado na sua caréncia. Neste
sentido, a LOAS caracteriza-se por acolher os cidadaos brasileiros que precisem de apoio
estatal, ao conferir a responsabilidade do estado em manter programas governamentais que
promovam a assisténcia social.

O artigo 2° da LOAS define um conjunto de metas e define quais sdo as classes sociais
que necessitam dos recursos publicos e dos servigcos assistenciais. O planejamento de
politicas, e o controle das acGes, em todos 0s niveis a serem implantados, séo pré-definidos
pelos programas e projetos ao seguirem as diretrizes dos planos assistenciais. O Art. 2° da

LOAS define seus objetivos.

| —a protecéo & familia, & maternidade, & infancia, a adolescéncia e a velhice;

I1- 0 amparo as criancas, adolescentes e carentes;

I11- a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV- a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao
de sua integracdo a vida comunitaria.

V- a garantia de 1 (um ) salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia, ao idoso que promove nos possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia.(BRASIL, 1993).
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Pelo teor deste artigo, percebe-se claramente seu objetivo, que é o enfrentamento da
desigualdade social, ao garantir o minimo de provimentos basicos para atender-se as classes
sociais desfavorecidas com o fito de promover servicos, programas, projetos e beneficios
basicos. A LOAS prevé que sejam conferidas, ainda, uma atencdo especial as familias e
individuos que necessitem de protecao social.

O desenvolvimento desses servigos, programas e projetos, visam ao acolhimento e a
socializacdo das familias e de pessoas que, depois de identificadas, estejam em situacao de
vulnerabilidade.

Programas de transferéncias, vinculados a pobreza, sdo politicas empregadas em
varios paises com o objetivo de amenizar e combater a pobreza. Desde os anos 80, houve
grande articulacdo no campo das politicas sociais sobre a assisténcia prestada as familias
pobres e miseraveis. No Brasil, até entdo, a concessdo de beneficios era feita de forma
aleatdria, geralmente através da distribuicdo de cestas basicas em areas carentes.

Os programas de protecdo social de renda no Brasil, a exemplo dos que contemplam
guem aufere renda minima, comecaram na década de 1990, devido ao processo de
globalizacdo. Os programas de protecdo tiveram origem durante o governo Fernando
Henrique Cardoso, de modo que foi a partir deles que a politica de protecdo social tivesse um
grande impacto no que tange aos programas de transferéncia de renda, através de
organizagOes ndo governamentais (ONGS).

Segundo Camargo (1991, 1993, 1995), neste momento comecaram 0s rumores de uma
proposta da transferéncia monetéaria a familias que tivessem criancas de 5 a 16 anos que
estivessem estudando em escolas publicas. Introduziam-se duas inovagBes no debate: a
familia como beneficiaria, no lugar do estudante, e ainda, a proposta inovadora da articulacdo
da transferéncia monetaria, com a obrigatoriedade de criancas e adolescentes deveram estar
devidamente matriculados e com frequéncia satisfatoria na escola. (FERREIRA, 2012).

Em 2001, comeca o trabalho da criacdo de alguns programas de transferéncia de renda
de iniciativa federal (bolsa alimentacgéo, bolsa escola, bolsa renda e vale gas). Neste momento
foi preconizada uma, discussdo sobre o fortalecimento de uma politica social. Através dessas

acOes, formou-se 0 marco legal da politica nacional de assisténcia social (BRASIL, 2005).
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2.1 A POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (PNAS): EM SUA
FORMULACAO

A partir da Constituicdo Federal de 1988, regulamentada pela Lei orgéanica da
Assisténcia Social - LOAS, novos paradigmas de assisténcia social passaram a ser
implantados no Brasil. Visando a garantir o exercicio da cidadania, foi assegurado o
atendimento das mendicidades, de conjunto populacional, vitimas da pobreza e da miséria.

Mesmo com a Constituicdo Federal de 1988, e com a Loas em 1993 expressivos
avancos sdo evidenciados com intensidade a partir da PNAS -2004 e do SUAS 2005.A PNAS
defini suas acOes baseada no contetdo da Constituicdo Federal de 1988. E da LOAS,
concentra suas a¢des nas familias.

A LOAS (lei federal 8742/93), como citado anteriormente, visa a fixar a assisténcia
social de acordo com as regras e diretrizes estabelecidas pela Constituicdo, e o faz definindo
um status descentralizado e democrético para a politica de assisténcia social. Segundo
Simdes, citado por FERREIRA, 2012 preconiza-se de:

Fundos publicos para o financiamento das agdes; Conselhos municipais, distrito
federal, estadual e nacional de assisténcia social - que integram o poder publico e a
sociedade civil e deliberam as agdes; plano de assisténcia social - elaborado pelas
trés esferas de governo: municipal; estadual, e federal. (SIMOES, 2009, p.180)

A sua implantacdo, contudo, mostra passos muito diferenciados no Brasil, embora
tenha havido avancos importantes, como: a implantacdo e a ampliacdo de secretarias de
assisténcia social no pais e o reconhecimento de direitos de uma comunidade integrada por
criancas, adolescentes, jovens, idosos e pessoas com deficiéncia.

A constituicdo vem a tratar a assisténcia social como uma politica de Estado ao
visualiza-la como um direito social, com a finalidade de inserir a comunidade assistida no
sistema de bem-estar social; tem por compromisso, enfim, o reconhecimento institucional da
legitimidade das ofertas de seus beneficiarios e usuarios, no contexto da assisténcia social.

No campo da assisténcia social, o artigo 6° da LOAS preconiza que as a¢fes na area
sejam organizadas de forma descentralizada, participativa e que sejam praticadas por

entidades e organizacdes de assisténcia social, buscando meios, esforcos e recursos, através de



15

um conjunto de organismos compostos pelos diversos setores envolvidos na éarea da
assisténcia social.

A politica social mostra a suas inter-relagdes com as demais politicas setoriais e ainda
com a rede socio-assistencial. Sendo assim, a politica de assisténcia social, tem sua
caracterizacdo em cada nivel federativo, na condicdo de comando Unico, na efetiva
implantacdo e funcionamento de um conselho, formado pela sociedade civil e pelo governo
gue mantém um fundo que concentra 0s recursos, na area controlada, pelo 6rgdo gestor e
fiscalizado pelo conselho, na estratégia da assisténcia social.

Adotando um modelo de politica, e no controle das a¢es, em todos 0s niveis da
implantagdo de programas e projetos, seguindo as diretrizes dos planos assistenciais, define
um conjunto de objetivos, que gera, por meios de beneficios e servicos assistenciais, a

implantacédo de politicas assistenciais:

Com a criagdo do Ministério do desenvolvimento social e combate a fome. Com a
implantacdo da secretaria de assisténcia social a politica de assisténcia social no
Brasil que comegou a ser resenhada, ligada a implantacdo do SUAS. (SPOSATI et
al, 2010).

A politica de assisténcia social no Brasil se desenvolveu depois dessas iniciativas de
politicas de assisténcia social, depois de instituido um ministério que cuidaria dessa atividade
especificamente. Passou a gerar-se um sistema, assim como ocorreu com o Ministério da
salde. Com essas agdes, as iniciativas de superacdo do assistencialismo da filantropia e da
caridade ficaram no passado. Insere-se uma politica de profissionalizacdo das atividades
publicas de assisténcia social, e ndo somente no atendimento das necessidades basicas da
populacdo. Logo, essa politica trabalha para reconstituir as relagdes familiares de uma
populacdo que vive em situacdo de risco e vulnerabilidade social, através de programas e
projetos de enfretamento da pobreza.

De acordo com os autores Silva, Yazbertk e Giovanne (2008), em 2001, o governo
brasileiro deu inicio & modificacdo das politicas publicas sociais, com a implantacdo dos
programas de transferéncia de renda. A medida buscava atingir diretamente a pobreza,
utilizando as condicionalidades como caracteristica principal, para execu¢do dos programas.
Entdo, em 2003, deu origem ao programa Bolsa Familia, a partir da unificagdo de quatro
programas de renda minima: Bolsa familia; Bolsa alimentacdo; vale gas; Cartdo Bolsa Escola.
(FERREIRA,2012)
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A protecéo social, agora empreendida mediante um novo modelo de assisténcia social,
tem dois objetivos: suprir necessidades imediatas e desenvolver o individuo na sua capacidade
de autonomia, fazendo-o pensar e agir como cidaddo que tem direito. (BRASIL, 2004).

Por isso, a politica de assisténcia social — PNAS — é um projeto inovador, pois faz com
que a assisténcia social deixe de ser um “favor ou caridade”, ou assistencialismo e passe a ser
um direito do cidaddo. Sendo assim, o0 PNAS apresenta 0 SUAS como uma nova opgao
politica e teorica, legal e pratica da politica de assisténcia social, sob uma perspectiva de

buscar universalizar direitos ao fortalecer a participacdo e o controle social.

2.2 MODELO E GESTAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL — SUAS

O modelo da implantacdo do SUAS foi criado a partir da Norma Operacional Bésica -
NOB/SUAS, a qual foi aprovada pelo Conselho Nacional da Assisténcia Social CNS por
meio da resolucdo n° 130 de 15/07/2005.

No que rege o SUAS, cujo modelo é descentralizado e participativo em todo o
territorio_ nacional. O SUAS tem como funcdo materializar a LOAS, ou seja, colocar em
prética todo o contetdo e firma como politica publica.

O SUAS é um sistema socios-assistencial no Brasil. Com um modelo de gestao
participativo, ele articula os esforcos e recursos dos trés niveis de governo. Para a
execucdo e o financiamento da politica nacional (PNAS), envolvendo diretamente as
estruturas e marcos regulatérios nacionais, estaduais, municipais e do distrito
federal. (BRASIL, 2014).

Para Simdes (2009), O SUAS se conceitua da seguinte maneira:

O SUAS é o sistema que consolida a politica nacional de assisténcia social, tem por
funcGes assistenciais: a protecdo a vigilancia social e a defesa dos direitos sociais e a
defesa dos direitos sdcios assistenciais. A protecdo social define-se em bésica e
especial. A vigilancia consiste no desenvolvimento da capacidade de diagnéstico e
da gestdo, para tomar ciéncia da presenca de formas de vulnerabilidade social da
populagdo em um determinado territério. (SIMOES, 2009, p.304)

Portanto, assim como na Salde, a Assisténcia Social tem um sistema de politica
articulada em conjunto com as trés esferas governamentais, com financiamentos em suas
acoes e projetos. Os servigos socio assistenciais no SUAS sdo organizados tendo como

referéncia, a vigilancia social, a protecdo social, e a defesa social e institucional.
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A conjuntura da territorialidade se divide da seguinte maneira: pequeno, médio e
grande porte e metropoles. Sendo assim, essa classificacdo acontece dessa forma para que se
possibilite o repasse de recursos publicos a partir das dimensdes territoriais, ou seja, as verbas
que véo custear os programas e politicas sociais. A partir de 2012 houve uma transi¢do na
classificacdo da gestdo dos municipios, a classificacdo deixa de ser inicial, basica, e plena e
passar ser classificado atraves de um conjunto de indicadores de gestao e servigos, programas
e projetos e beneficios assistenciais.

Os municipios devem dispor de uma rede de protecao social, por meio de centros de
referéncia de assisténcia social-CRAS, com a responsabilidade de acompanhar as familias.
Devem dispor de uma equipe de dois psicélogos e dois assistentes sociais, de modo que o
namero de atendimento das familias ocorre de acordo com a demanda.

A Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS/2004 e a norma operacional basica
— NOB/SUAS 2012 definem, em toda rede de &mbito Municipal, Estadual e Federal, um
conjunto de compromissos e diretrizes que colocam em pratica 0 SUAS. O SUAS, por sua
vez, tem um modelo de gestdo descentralizador e participativo quanto a regulamentacdo e
organizacdo das acdes e tem a responsabilidade de regular os beneficios e programas em todo
o territorio nacional; ele estd vinculado ao sistema de servicos, projetos e aces de assisténcia
social. Os programas, servicos e projetos tém seu foco principal nas familias e nos seus
membros que necessitem de atencao.

O SUAS é um sistema publico, ndo contributivo, que visa a colocar em préatica o
conteddo da assisténcia social, no campo da protecdo social. Por isso, sua politica de servicos
e programas, projetos e beneficios tem, como foco prioritéario, a atencdo as familias com base
na organizacdo dos territdrios que executam as funcdes que mais atendem ao numero de
pessoas necessitadas de agdes de baixa ou de alta complexidade.

A gestdo é compartilhada e cofinanciada entre as trés esferas de governo, com a
participacdo e a mobilizacdo da sociedade civil, a qual tem um papel importante na sua
implantacdo. (BRASIL, 2004, p.32-3).
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2.3 0 BOLSA FAMILIA

No ano de 2003, no governo Luiz Inacio Lula da Silva ocorreu a unido de outros
programas, como Bolsa Alimentacdo, Bolsa Escola e Auxilio G&s, deu origem ao programa
Bolsa Familia, o qual s6 vira a se consolidar a partir de 2004 com a vigéncia da Lei n°
10.836/04, cujo teor determinou que a gestao deveria ser descentralizada e compartilhada com
a participacdo das trés esferas: Municipal; Estadual e Distrito Federal, que, no entanto,

trabalham em conjunto cada um assumindo sua responsabilidade perante o programa.

O programa do governo Federal bolsa familia; é politica social publica de assisténcia
que atua na perspectiva protecdo social basica, tem como objetivo prevenir situagdes
de risco, desenvolvimento de potencialidade, e aquisi¢cdes e o fortalecimento de
vinculo familiar comunitario. (BRASIL, 2004)

Como jé citado, o programa bolsa familia consolidou uma politica publica de cunho
assistencial para o exercicio de direitos, que visa a erradicacdo da pobreza e da extrema
pobreza, parcialmente atendendo ao que preconiza a Constituicdo que determinou o fim da
pobreza e da exclusdo social, assim como a reducdo das desigualdades sociais. Nesse passo,
tal programa tem por escopo auxiliar as familias que se encontram na linha da pobreza, e que
tém, consequentemente, sua dignidade comprometida pela falta de recursos para gerir
necessidades béasicas de seus membros.

Para que se possa ingressar no programa, as familias devem cumprir algumas
obrigacOes, as quais constituem o que se denominam condicionalidades, as quais indicam os
principais critérios para o ingresso no programa. Os atendimentos aos direitos basicos
garantem, as familias, o acesso a educacdo, a salde, a alimentag&o e ao lazer. O Bolsa Familia
vem fazer com que o Estado cumpra seus deveres ao ofertar servi¢os publicos a uma classe
que tal qual, ndo usufruira desses servigcos. Na lei do programa, em seu artigo 3°, esta disposto

que:

A concessdo dos beneficios dependerd do cumprimento, no que couber de
condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de salde, a frequéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento)
em estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em
regulamento. (BRASIL, 2004).
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Entretanto, as condicionalidades sdo compromissos assumidos pelas familias. Por
meio do cumprimento, as familias terdo acesso aos servicos bésicos. Favorecendo assim, a
interrupcdo do ciclo da pobreza.

As familias beneficiadas pelo programa terdo de assumir, em contrapartida, o
compromisso de manter atualizado o cartdo de vacinas das criangas menores de sete anos, isto
de acordo com o calendario de vacinagdo do governo e com suas campanhas. Além de ter seu
desenvolvimento nutricional acompanhado pelo posto de satde local. Também é necessario
que as criancas de 6 a 17 anos frequentem a escola.

Caso as familias ndo consigam cumprir as condicionalidades, elas contam com o apoio
dos centros de referéncias de assisténcia social (CRAS) que existem nos bairros e em locais
acessiveis para lhes dar suporte.

O pais tem reduzido consideravelmente a exclusdo social, posto que foram
disponibilizadas escolas para aqueles que ndo estudavam, alfabetizando jovens e os
capacitando para o mercado de trabalho através da escola. Nos Gltimos dez anos, este fato foi
muito importante para a educacdo do pais. (NERI, 2013, p.305).

Neste sentido, as condicionalidades tém a funcdo de promover o desenvolvimento
social no pais. Sendo assim, a proposta do Bolsa Familia mostra indicadores bem positivos,
Vvisto que, 0 programa promove a garantia de direitos sociais ao abranger classes de extrema
pobreza.

O Ministério do Desenvolvimento Social ainda afirma que os objetivos das
condicionalidades sdo: o monitoramento e o cumprimento dos compromissos das familias
beneficiadas, como determina a legislacdo do programa ao responsabilizar o poder publico
pela garantia de acesso aos servigos publicos, e pela busca ativa por familias mais
vulneraveis, com acBes de acompanhamento e enquadramento das familias que se encontrem
em situacao de miséria.

O Governo Federal, através do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome — MDS é o principal articulador do programa, e faz 0 acompanhamento que acontece de
forma articulada com os Ministérios da Educacdo e da Saude, nos Municipios, através das
secretarias de Educacéo, Salde e Assisténcia Social. E pertinente ressaltar que o Ministério do
Desenvolvimento Social e do Combate a Fome fiscaliza a transparéncia dos registros das
atividades do programa bolsa familia, articulando-se com a rede publica de fiscalizacdo
formada pelo Ministério Publico (MP), pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU).
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A selecdo para a inclusdo das familias no BF é feito atraves do cadastro Unico,
instrumento de identificacdo das familias brasileiras que o governo utiliza para reconhecer as
familias de baixa renda, tornando-as beneficiadas por programas governamentais. A revisdo
do cadastro unico é feita no inicio do ano, através do MDS, mas a responsabilidade da
atualizagdo cadastral € dos gestores municipais, que mantém as familias com seus cadastros
atualizados. Segundo o (BRASIL, 2008), esse procedimento acontece a cada dois anos, e a
remuneracdo do programa segue suas modalidades de acordo com a situacdo das familias
beneficiadas que recebem um beneficio basico no valor mensal de R$ 68,00, destinado as
familias de extrema pobreza, devendo essas familias ter renda per capita que varie entre
R$22,00 e R$ 200,00 por més. H4 também uma remuneracdo de variavel beneficio. Esta
modalidade se encaixa para todas as familias no qual, o valor é de R$ 33,00.

Além das familias manterem suas criancas nas escolas, as que tenham adolescentes
com idade de 16 a 17 anos estudando, recebe a quantia de R$ 66,00 reais do programa. Este
pagamento é concedido as familias através de cartdo magnético, pago diretamente as
beneficiadas ou beneficiados. O dinheiro é disponibilizado nas agéncias da Caixa Econémica,
onde as pessoas fazem sua retirada em terminais eletronicos ou direto no caixa.

E necessario ainda seguir um calendario de pagamento, que é disponibilizado nas
agéncias bancérias, além de outros canais de pagamento, como: casas lotéricas;
correspondentes bancérios; terminais de autoatendimento. As familias védo até esses postos e
retiram o seu beneficio, que gastam como achar necessario.

Outro ponto bem interessante do programa que deve ser analisado é a
descentralizacdo: o trabalho em parcerias, compartilhado entre as trés esferas. No campo das
politicas publicas sociais, a partir da Constituicdo Federal de 1988, ocorreu um processo de
descentralizacdo pela qual deixou de existir uma gestdo centralizada no Governo Federal,
posto que foi introduzido um novo processo de cooperacgdo entre as trés esferas publicas, o
que caracteriza um jogo de soma e de ganho positivo para a sociedade brasileira. Observa-se
que, no programa governamental Bolsa Familia, cada esfera assume sua responsabilidade de

cooperagéo.

A execucdo e a gestdo do programa bolsa familia sdo pablicas e governamentais e
dar-se-do de forma descentralizada, por meio da conjugacdo de esforcos entre os
entes federados, observada intersetorialidade, a participacdo comunitaria e o controle
social. (BRASIL ,2004)
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A participagdo dos Municipios, do Distrito Federal e dos Estados no programa é concretizada
a partir da adeséo, por meio de uma portaria estabelecida pelo MDS, que permite o processo
necessario a vinculacdo do termo de adesao dessas instancias, ao programa Bolsa Familia e ao
Cadastro Unico, por intermédio de assinaturas dessas instituicdes, a um comprometimento em
cumprir com a responsabilidade do PBF.

Ao Municipio recai uma maior responsabilidade, pois ele deve gerenciar o Cadastro
Unico, a permanéncia da atualizacio das familias no programa, o acompanhamento das
condicionalidades e a complementacdo com a oferta de outros programas de transferéncia de
renda. Os Estados e Municipios que ja& desenvolvem alternativas de combate a miséria, e
possuem programas complementares, podem fazer o pagamento com o mesmo cartdo do
programa bolsa familia, onde as familias passardo a receber um pouco mais, ficando, porém,
todo o rendimento no mesmo cartdo magnetico. Entretanto, cada federacdo tem sua autonomia
e competéncia, conforme dispde o decreto n° 5.209, de setembro de 2004. (BRASIL, 2004)

Conforme determina o decreto supracitado, cada Federacdo tem sua competéncia, de
modo que cabe, aos Estados, constituir a composicdo daqueles representantes das areas da
Educacdo, Saude, Assisténcia Social, e pela seguranca alimentar; isso, quando responsavel
pelas acBes do Programa Bolsa Familia, em espaco estadual de destino.

A gestdo dos Estados possui um papel fundamental nas a¢Ges do Bolsa Familia, ao dar
apoio aos municipios para que haja a implementacdo dele, além de auxiliar com a cessdo
servidor, além de promover capacitacdo com foco na profissionalizacdo, na geracdo de
trabalho e na majoracéo da renda das familias beneficiadas.

Assim sendo, como os Estados tém responsabilidade e compromisso com a politica e
com a gestdo do programa, o Distrito Federal também tem sua parcela de responsabilidade:
desenvolver a¢des que contribuam para o bem-estar das familias.

Ele tem que constituir a coordenacéo, os representantes das areas de educacéo, saude,
assisténcia social e seguranca alimentar, isso no ambito do Distrito Federal. O cadastro das
familias pobres no a@mbito do Distrito Federal € feito por ele, visto que quem cadastra as
familias sdo os Municipios e o DF.

A trajetdria do PBF, a formulacéo e a articulagdo das demais iniciativas — agregadas as
politicas de melhoria do programa —, séo articuladas. As a¢des sdo pensadas para contribuir,
efetivamente, para a melhoria das condicGes de vida de milhGes de familias brasileiras que sdo
assistidas pelo programa bolsa familia. Contudo, ja sdo vistos resultados destas agdes; na

educacéo.
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Os resultados positivos na educacdo foram além. Como mostra o capitulo de
Craveiro e Ximenes, os alunos acompanhados pelo Bolsa Familia ndo se limitaram a
melhorar seu desempenho ou a se igualar a média nacional em termos de evasdo ou
aprovacdo. Ao longo dos Gltimos anos, as taxas de abandono escolar no ensino
fundamental e médio foram menores. Entre os alunos beneficiarios que estuda entre
os demais alunos da rede publica. As taxas de aprovagdes, que melhoram
gradativamente para os alunos do ensino fundamental, passaram, no ensino médio, a
ser mais favoraveis aos alunos do Bolsa Familia que a média nacional do ensino
publico. Pela primeira vez, os mais pobres se saem melhor que os demais em
indicadores relativos a educacao. (NERI, 2013, p.19).

E percebido que o PBF traz o alivio imediato da miséria. Ele fornece alimento a quem
tem fome e almeja promover uma melhoria da educacédo, da saude e da assisténcia social. As
pesquisas divulgadas mostraram que, atraves do acompanhamento do poder publico, o
programa coopera para a diminuicdo da evasdo escolar. Além disso, ainda coopera com a
diminuicdo da ndo reprovacéo de criangas e adolescentes que s&o assistidas pelo programa.

O esforco por parte do programa € ofertar o exercicio de direitos sociais ao manter 0s
filhos dessas familias na escola e ao capacitar as familias com uma geracdo de renda, a qual
antes era inexistente, de modo que as transforme através de cursos complementares que

também traz bons resultados.

O cadastro Gnico também registra os valores das despesas mensais das familias
cadastradas. Esta informag8o permite compreender quais séo as principais despesas
das familias, segundo perfil de rendas e de participagdo do PBF. As despesas
mensais mensuradas pelo cadastro Gnico podem ser consideradas como despesas
voltadas a necessidades basicas das familias, sendo mensurados os gastos com
alimentacdo, higiene, transporte, aluguel, medicamentos de uso regular, agua,
esgoto, energia elétrica, gas ou carvao de lenha. (BRASIL, p.20 2008))

Como estratégia do programa, o Cadunico visa a fragmentar e registrar todos os dados
das familias em suas reais situagdes financeiras; trata-se de um instrumento que vem somar a
viabilizagdo do programa Bolsa Familia, o qual esta interligado a outros Ministérios que
também desenvolve acGes complementares. Os dados inseridos no cadastro possibilitam a
participacdo das familias no programa. A base da gestido do Cadastro Unico compete as
prefeituras, pelo fato de estar mais proximo do convivio das familias. Ao longo de cinco anos,
0 cadastro tem apresentado um crescimento consideravel de familias registradas.

O cadastro Unico busca dar assisténcia as familias de baixa renda ao diversificar a
populacdo. Assim, ha uma propor¢do de familias de origem quilombolas e indigenas que
reside em lugares improprios para que haja minimas condi¢cdes de vida. Também ha uma
verificacdo daquelas familias que estdo em situacao de vulnerabilidade. Uma vez identificadas
tais familias através do Cadastro Unico, o estado se encarrega de acompanhar e pesquisar a

situacdo dessas familias através de um controle social que visa descobrir e registrar a real
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situacdo de miséria; tal cadastro permite, também, focalizar e priorizar politicas publicas nas
areas mais pobres do pais.

Em sintese, percebe-se que ocorre um cruzamento de informacdes através do Cadastro
Unico pelo qual é possivel monitorar a real situacdo e o perfil das familias beneficiarias, a
exemplo do perfil financeiro, de sua renda, da assisténcia médica, do grau de escolaridade, do
acesso aos servicos basicos de infraestrutura, dgua, esgoto, energia elétrica, transporte e
moradia.

Uma das caracteristicas do programa é a preferéncia feminina. Por serem as mulheres
que recebem o beneficio, o programa Bolsa Familia lhes deu uma atencdo especial, a qual
delineia a politica social vigente que vem a fortalecer o vinculo familiar, visto que as mées
sdo responsaveis por receber o beneficio e distribuir os rendimentos com vistas a satisfacdo
das necessidades familiares. Outro ponto forte € o planejamento familiar. As mulheres estdo
frequentando mais os postos de salde, cuidando da sua saude e dos filhos, além de buscar o

acompanhamento na sua gravidez, assim como o atendimento nas suas necessidades.

O pagamento do beneficio por meio de cartdo magnético pessoal e a priorizacao
dada a mulher como titular deste cartdo — hoje, 93% dos titulares sdo mulheres.
(CAMPELO E NERI, p.19, 2013).

Observa-se que o programa bolsa familia surgiu para estabelecer o equilibrio ao
dirimir as distorcdes decorrentes das situacoes desenvolvidas pelas discrepancias do Estado, o
qual deve prestar servicos equanimemente para todos, corrigindo os desmandos de uma
sociedade capitalista que favorece a classe dominadora, que, com suas praticas, amplia o
abismo entre as classes pobres e ricas. Diante dessa situacdo, o dever do Estado é desenvolver
recursos com o objetivo de garantir o bem-estar social. Neste sentido, o Bolsa Familia faz
parte dessa estratégia de politicas governamentais através das condicionalidades do programa.

Portanto, é fato que o PBF vem provocando mudangas, principalmente no ambito
familiar. Outra questdo de grande importancia é a transferéncia de renda para 0s beneficiarios,
fato relevante para o programa. Logo, constata-se que ocorre um processo de transferéncia de
renda imediata, ocorrendo um alivio na pobreza, combatendo a fome.

Ao analisar este aspecto, em visita a pagina do ministério do desenvolvimento sociall,
nota-se que o MDS anuncia varios estudos que confirmam as potencialidades das familias em
relacdo a varios aspectos sociais. Segundo a professora de economia da PUC-SP, Maria Rosa

Marques, ha pesquisas segundo as quais o crescimento da renda das familias pobres que séo

! Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/noticias/consumo>. Acesso em: 08 ago 2014.
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beneficiadas pelo PBF destina parte do dinheiro para adquirir alimentos e para adquirir bens
durdveis.

Considerando a importancia crescente do Bolsa Familia como instrumento de melhoria
da qualidade de vida das familias que vivem em extrema pobreza, tem-se constatado que, em
decorréncia desses investimentos, o poder de compra destas familias tem se ampliado ao
ponto de passarem a consumir produtos aos quais antes ndo tinham acesso.(MDS.GOV.BR)

Estudos disponibilizados no portal do MDS concluiram que o PBF vem apresentando
resultados relevantes, pois decorrem dele a reducdo da desnutricdo ja que tal programa
proporciona, as familias carentes, o acesso a alimentos que antes ndo podiam ter em suas
mesas, muitos dos quais nunca haviam sido consumidos antes.

O programa também causou impacto significativo na reducdo da desnutricdo infantil.
Além da diminuicdo da mortalidade infantil, bem como da reducdo de doencas
infectocontagiosas e diarreias.( Neri, pag. 47, 2013) confirmam o0s impactos positivos do
Bolsa Familia em criancas menores de 6 anos. As maes passaram a utilizar o cartdo de
vacinacdo corretamente, e, como consequéncia, houve um aumento da porcentagem de
criancas dessas familias que deixaram de ser hospitalizadas por padecerem com doencas
corriqueiras.

Portanto, o Bolsa Familia tem se firmado como uma politica social bem sucedida que
completou 10 anos. Todavia, é visto como uma interacdo de politicas entre as esferas
governamentais, pois Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios trabalham em parceria
com a mesma finalidade. E certo que o programa enfrenta desafios, porém, trabalhos e
pesquisas de aperfeicoamento sdo realizados a cada dia.

Se se considerar que o Brasil vem passando por uma transformacdo econdmica,
combinada ao desenvolvimento social decorrente de politicas publicas sociais que promovem
uma marcante inclusdo social no mercado de consumo quanto aqueles que nada tém, nem
mesmo conhecem seus direitos, deduz-se que a inclusdo promovida pelo PBF deve ser
considerada algo consideravel para a reestruturacao da sociedade. Isso significa dizer que o
pais passa por uma transformacao que vem levando a igualdade, e a equidade, por meio de um
processo democratico. E inquestionavel que o Bolsa Familia, durante estes dez anos, seja um

marco no enfrentamento da miseria e da desigualdade social no Brasil.
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2.4 0 PROGRAMA BOLSA FAMILIA E OS EFEITOS SOBRE AS MULHERES

A realidade apresenta que a baixa condicdo financeira das mulheres menos
favorecidas, traz a incerteza de perspectivas futuras, tanto para elas como para suas familias.
Portanto, nesse aspecto, o Programa Bolsa Familia é a mais forte politica de protecéo social
do pais, que se denomina como uma politica de transferéncia de renda do governo. Pois €
notdrio que a Lei 10.836/2004, Artigo 14, foca diretamente a mulher: “O pagamento dos
beneficios previstos nesta lei serd feito preferencialmente as mulheres, na forma do
regulamento”. (BRASIL, 2004).

Sendo assim, € legitima a preferéncia dos agentes governamentais pelas mulheres, que
as coloca como responsaveis pela destinacdo do beneficio do Programa Bolsa Familia- PBF.
Essa postura fortalece a condi¢do social da mulher ao lhe impor novos paradigmas
socioculturais, de modo que zela por uma nova geracdo feminina, que colabora para que as
mulheres adquiram potencialidade social.

O programa também gerou impacto sobre as mulheres, em relacdo a cidadania, pois
muitas mulheres antes do programa, nao tinham nem mesmo 0s documentos necessarios para
adquirir o cartdo do beneficio. De acordo com VAITSMAN (2007), citado por Suarez (2006),
a necessidade de obter os documentos de identidade gerou mudangas, na concepcao de que as

mulheres tinham (ou, melhor ndo tinham) de serem cidadas.

Veja, para ter o cartdo tem que ter o documento, j& foi uma reviravolta na vida
dessas mulheres. Eu acho que 90% delas ndo tinham documentos, sé quem tinha
documento eram 0s homens. Entdo, a partir do documento que agente comegou a
explicar que a prioridade era a mulher, mas que para isso elas precisavam de
documento ja foi a reviravolta, elas comegaram a se tornar mais cidadds, comegaram
a providenciar seus proprios documentos. A partir do momento que sdo elas que
recebem o dinheiro, a autoestima delas melhoram. Elas comecaram a se sentir mais
valorizada, mais importante, porque estdo mais presentes na sociedade do que
anteriormente, que tudo era sempre o homem que resolvia tudo, era 0 homem que
pagava e que recebia. Entdo, isso ja melhorou bastante mesmo para elas. (SUAREZ,
2006).

Hoje, ja é claro e notério que, em parte, o Programa tenha favorecido a capacidade das
mulheres de tomar decisdes em seus lares. Ha fortes indicios de que o beneficio recebido
pelas mulheres vem mudando a visdo da sociedade e da propria mulher, que fora dotada de

direitos garantidos em lei.
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No momento em que as mulheres foram em busca dos seus documentos, perceberam
que aquilo era importante e que as investiam de cidadania, trazendo-lhes dignidades, coisa
que até entdo ndo conheciam. Até mesmo o poder publico se surpreendeu com o impacto das
acOes do programa sobre as mulheres. Foram proporcionadas mudancas positivas na vida
delas como: o direito de retirada de certiddo de nascimento, carteira de identidade e outros
documentos.

As autoras mencionam que as mulheres viviam em uma sociedade sem documentos, e
que, a partir do Programa Bolsa Familia, elas ganharam prioridade e se tornaram cidadas:
(VAITSMAN, 2007) citado:

As mudancas apresentadas foram: aumento da renda feminina, reducdo da violéncia
doméstica, maior acesso feminino a crédito, maiores chances de aquisi¢do de bens,
maior acesso a servicos de salde especificos para mulheres, maior acesso a
programas de planejamento familiar, reducéo dos indices de mortalidade materna e
retorno das mulheres a escola. (LIBARDONI, SUAREZ p.148)

Andlise precedente deixa claro que o PBF vem gerando mudancas positivas para a
sobrevivéncia das familias em situacdo de vulnerabilidade, e também quanto ao cumprimento
do papel feminino. Quanto a saude, foi assinalada a frequéncia das mulheres que visitaram o
médico, sendo o maior acesso de planejamento familiar, que contribuiu para a reducdo dos
indices de gravidez.

Os argumentos de agentes publicos relatam que a diminuicdo da violéncia doméstica
ndo foi tdo eficaz quanto a outras mudancas, vivida pelas mulheres. Porém, a mulher adquiriu
forcas, para superar 0 machismo dentro do seu préprio lar. Hoje as beneficiadas ja tém a
possibilidade de superacdo do seu conjugue violento. H& também, um ganho de
autonomia no fator econdmico, as beneficiaria tem o poder de escolha nas compras da casa: a
mulher ja pode adquirir um bem duravel.(VAITSMAN, 2007).

Outra grande vitoria, tanto para o programa quanto para as mulheres, foi o retorno das
mulheres para as salas de aulas. Estudos mostram que as participantes do PBF tém uma
parcela consideravel, o que as levaram a retornar aos estudos. Outro detalhe apontado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social - MDS, em pesquisa realizada por Leonor Pacheco
(coordenadora de avaliacdo e monitoramento do ministério do desenvolvimento social) é que,
segundo a coordenadora, 60% das mulheres assistidas pelo programa voltaram a estudar, e
“este fato mostrar o ganho de poder da mulher na sua auto estima”. Certamente, S0
transformacfes que contribuiram em agfes positivas na vida das mulheres, tornando-as

conscientes. Fato primordial que permite um avanco das mulheres em relacdo a situagdo de
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miséria, é que o PBF as faz reconhecer que sdo dotadas de direitos e de cidadania, e que as
tornam livres das amarras, predominantes em uma sociedade marcada por uma cultura de
desigualdade. (DIARIO, 2006)

A realidade da vida das beneficiadas pelo programa bolsa familia ndo é mais a mesma.
Uma parcela considerdvel das mulheres ndo ficou acomodada, e buscaram aproveitar 0s

beneficios que o programa disponibiliza:

Autonomia, conforme Sposati: “o conceito de autonomia é compreendido, no ambito
da inclusdo/exclusdo social, como a capacidade e a possibilidade do cidaddo em
suprir suas necessidades vitais, especiais, culturais, politicas e sociais, sob condic¢6es
de respeito as ideias individuais e coletivas, supondo uma relagdo com o mercado,
onde parte das necessidades deve ser adquirida, e com o estado, necessidades por
assegurar outra parte das necessidades; a possibilidade de exercicio de sua liberdade,
tendo reconhecida a sua dignidade, a possibilidade de apresentar pulblica e
partidariamente os seus interesses sem ser obstaculizado por a¢Bes de violagdo dos
direitos humanos e politicos ou pelo cerceamento & sua expressdo. Sob esta
concepcdo o campo da autonomia inclui ndo s6 a capacidade do cidaddo se auto
suprir, desde o0 minimo de sobrevivéncia até necessidades mais especificas, como a
de usufruir de seguranca social e pessoal, mesmo quando na situagdo de recluso ou
apenado. E este o campo dos direitos humanos fundamentais. (SPOSATI, 1996 apud
SPOSATI, 2010, p. 135).

O fortalecimento e a autonomia da identidade feminina sdo indiscutiveis, porque,
como se disse no comego desde capitulo, o Programa Bolsa Familia fortalece a condicéao
social da mulher em adquirir potencialidade social. Fato indiscutivel é a autonomia das
mulheres, no dmbito doméstico, com o poder de tomar decisGes, o que lhes favorece a
capacidade de ter o direito de decidir e negociar seu lugar na estrutura hierarquizada. Neste
sentido, por ser a mulher a detentora do cartdo que Ihe garante o poder de receber os recursos
a familia destinados, ela também sente que tem a capacidade de sentir-se importante na
sociedade. Este ¢ um dos desfechos conclusivos do livro “Vozes do Bolsa Familia:
autonomia, dinheiro, cidadania”.( PINZANI E REGO, 2013).

A mulher, entretanto, ainda luta contra a diferenca numa cultura de soberania
machista. Pelo fato de ser mulher e mae, sofrem preconceitos de desigualdade. Por n&o ter a
forca e a compreensédo do seu parceiro, no que diz respeito a educagdo dos filhos, faz com que
predominem, assim, a vontade da figura masculina. Tal desequilibrio € caracterizado por uma
sociedade em que se impde, & mulher, a mitigacdo do direito a liberdade quanto a tomada de
decisbes no ambito domeéstico, no qual estd engessada a possibilidade de a mulher alterar as
posicOes na hierarquia de género.

Porém, héa fortes indicios de que os beneficios do Programa vém gerando impactos nas
mulheres. Teoricamente, a mulher mudou sua percepc¢éo depois da introdugdo do Programa
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Bolsa Familia em suas vidas, posto que adquiriu autonomia nas suas decisfes, de modo que,
como decorréncia da emancipagdo financeira, buscou potencialidades como um ser
importante que faz parte de uma sociedade que prevé, constitucionalmente, direitos iguais
para homens e para mulheres.

Por conseguinte, sobre o peso das circunstancias, 0 MDS vem informando que, desde
0 ano de 2004, varias beneficiarias vém se desligando do programa e devolvendo seus cartdes
do Programa Bolsa Familia. SO no estado da Paraiba, foram devolvidos mil seiscentos e trinta
e sete cartbes, ou seja, familias que deixaram, ou ndo precisam mais desse beneficio, ja que
sairam da linha de pobreza.

Segundo informagdes do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a
mulher responsavel pela integracdo do cartdo do Bolsa Familia e pelo beneficio, é também a
principal responsavel pelo desligamento do programa. Segundo informacdes da reportagem,
isso ocorreu pelo fato da renda das familias melhorarem e, em especial das mulheres, por
superarem a situacao de miséria, e 0 enfrentamento da pobreza (O GLOBO ,05/07/ 2013).

Entretanto, as mulheres vém vencendo as barreiras da pobreza, ao se capacitar e buscar
novos caminhos. Aproveitam as oportunidades, desmistificam as criticas que sofre o
Programa, por afirmacfes improvaveis. O fato é que as mulheres estdo saindo do estado de
miséria e devolvendo os cartGes do programa do Bolsa Familia. Diante do estudo exposto,
realizamos uma pesquisa na cidade de Jodo Pessoa, para levantar dados sobre as devolugcbes
dos cartdes do Programa Bolsa Familia, pelas mulheres antes beneficiadas pelo programa.

O intuito da pesquisa ndo foi chegar a uma analise das devolucdes, de todos os cartdes,
mas sim em um qualitativo de 6 mulheres entrevistadas. A pesquisa de campo explorou

alguns pontos que levaram as mulheres a devolverem os cartdes do beneficio do programa.
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3. UM POUCO DA CIDADE DE JOAO PESSOA

Jodo Pessoa, além de ser capital, € o municipio mais populoso do estado da Paraiba,
situado na regido litordnea do estado. De acordo com dados do IBGE do dltimo censo de
2010, sua populacdo é de 769.604 habitantes; €, portanto, a 82 cidade mais populosa da regido
Nordeste.

Sua regido metropolitana, formada por Jodo Pessoa e outros municipios, soma uma
populagcdo de cerca 1.223.284 habitantes, segundo dados recentes do (IBGE/2014). Isso
acontece porque as pessoas destas cidades vém trabalhar na cidade de Jodo Pessoa.

A cidade se destaca pelas suas praias e belezas naturais, por ter um rico patriménio
historico, além de ser conhecida como a porta do sol. Dada a sua localizacdo (esta na porcéao
mais oriental das Américas e do Brasil), o local € conhecido como a ponta do seixas. Alem
das belissimas praias, Jodo Pessoa é banhado por 12 rios. (HISTORIA DA PARAIBA)

Segundo dados do Instituto Nacional de Meteorologia, o clima predominante na
cidade € tropical e tmido. Quanto a sua etnia, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, referente ao ano de 2000, a maioria da sua populacdo é de pardos que
somam 285.334 pessoas (47,72%), seguidos de brancos, que representam 281.400 pessoas
(47,06%), pretos, com 23.706 pessoas (3,96%), indigenas, 1.789 pessoas (0,30%), amarelos
com 752 pessoas (0,13%) e 4.954 pessoas (0,83%) que ndo declararam sua etnia.

Segundo dados do IBGE sobre o crescimento populacional, a capital pessoense vem
passando por uma tendéncia, que predomina em todo pais, e que aponta a diminuicdo das
familias e o tamanho delas; Jodo Pessoa tem, em média, familias integradas por um a dois
filhos. Deste modo, a média de pessoas por familia chega a 3,48 individuos por domicilios.
Tal diminui¢do acontece devido a diminuicdo da fecundidade, fendmeno este que reflete o
planejamento familiar por parte das mulheres.

De acordo com dados do PSF, as mulheres estdo se cuidando mais, buscando
esclarecimentos e participando de programas governamentais, fato este que tem causado a
diminuicdo da fecundidade. (CAMPELO E NERI, 2013)

A economia da capital Paraibana representa 30% da riqueza do estado, posto que nele
existam polos industriais. Além disso, nos ultimos anos, tem ocorrido uma grande expansao
imobiliaria na construc&o civil.

De acordo, com o IBGE no censo de 2010, a populagdo de Jodo Pessoa, teve uma

evolugdo no seu crescimento consideravel da populacdo que contava 723.515 e, na estimativa
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de 2013, havia uma estimativa de aumento para 769.607. Além desses dados da populacéo, a
educacdo também tem seus nimeros. Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa
Educacionais INEP (IBGE cidades@) a cidade tem um ndmero de criangas matriculadas na
pré-escola que soma um total de 11.115, no ensino fundamental, 98.023, e, no ensino medio,
29.751.

No tocante ao desempenho e qualidade na educacdo basica (IDEB), Jodo Pessoa
ocupava, em 2007, dentre os municipios paraibanos, a quadragésima posicdo. Em 2011, o
municipio saltou para a vigésima posicdo. Sendo assim, vé-se que Jodo Pessoa ndo se
destacou dentre as melhores no ranking, mas, melhorou em temos de oferta de qualidade no
ensino publico. (PORTAL/ ARQUIVO)

Fazendo um diagndstico da situacdo do sistema municipal de sadde de Jodo Pessoa. O
sistema de salde que a prefeitura opera, € composto por quatro hospitais, uma maternidade de
grande porte, 195 unidades da familia, sete farmacias do povo trés unidade de pronto
atendimento (UPA).

Esse sistema municipal de salde ndo atende a demanda suficiente da populacdo, na
regido metropolitana visto que Jodo Pessoa da assisténcia a outros municipios. De acordo,
com o IBGE na ultima estimativa em 2013, a regido metropolitana de Jodo Pessoa soma
aproximadamente 1,3 milh&o de habitantes. (PORTAL/ARQUINO).

No quesito meio de locomocao transporte publico, na tltima década Jodo Pessoa vem
sofrendo com transtornos em suas vias publicas. Visto que sua frota particula dobrou e os
meios de transporte publicos dnibus e outras modalidades ndo tiveram o mesmo ritmo de
crescimento e de investimentos. (G1PARAIBA)

Segundo o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, o Indice de
Desenvolvimento Humano do Municipio (IDHM), de Jodo Pessoa € de 0,763. (ONU,2013) A
cidade é considerada um étimo lugar para se morar, por proporcionar uma boa qualidade de
vida aos seus habitantes, em comparagdo a outras capitais nordestinas. Contudo, a capital
pessoense vem passando, hd décadas, por uma transformacgédo nas areas econdmica e social,
nas quais tem-se desenvolvido um trabalho bastante promissor na area de politicas publicas
sociais.

Contudo, Jodo Pessoa tem dados preocupantes em relacdo a violéncia contra as
mulheres. Segundo dados da CPI da violéncia contra a mulher, Jodo Pessoa é a segunda
cidade a apresentar mais casos de violéncia contra a mulher. (BRASIL, 2012)

N&o s6 existe violéncia fisica contra a mulher, segundo um artigo do departamento de

psicologia da Universidade Federal da Paraiba sobre a violéncia contra a mulher realizada na
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cidade de Jodo Pessoa, ha varios tipos de violéncia; contra a mesma, a fisica, a emocional, a
psicologica.

Foi constatado que a violéncia psicoldgica ou
emocional fisica é mais frequente. Na maioria dos casos, a violéncia psicolégica ou
emocional é a mais encontrada, principalmente nas modalidades de humilhacGes,
xingamentos e desprezo. (PSICOLOGIA E SOCIEDADE)

As vezes essa violéncia esta relacionada a vérios fatores, pobreza, situacdo de
vulnerabilidade, submissdo da mulher ao seu parceiro, falta de uma possibilidade de uma
liberdade financeira da mulher. Nem todos os casos de violéncia s&o por causar da liberdade
financeira, porém, a maioria dos casos. Assim, em alguns casos principalmente para aquelas
mulheres pobres, elas dispdem de uma nova politica de transferéncia de renda. No qual, elas
sdo as titulares, o bolsa familia.

Que vem tentar descontruir esse mundo cruel, que afetar uma parcela de mulheres, o

programa bolsa familia pode se visto como uma medida protetora a favor das mulheres.

3.1 JOAO PESSOA E A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO SEU CONTEXTO

Atualmente, o municipio de Jodo Pessoa realiza um trabalho de assisténcia social
através da Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES), a qual é responsavel por promover
a universalizacdo dos direitos dos cidaddos, a protecdo e a inclusdo social daqueles que mais
precisam.

Geralmente, o publico alvo desse trabalho assistencial envolve atender aqueles que se
encontra em situacdo de vulnerabilidade e risco social. O principal objetivo ¢ a efetivacdo de
politicas sociais voltadas para favorecer o individuo que esteja em situacdo de restricdo social;
por meio de tais politicas e programas, baseado nos direitos fundamentais do cidadao é
possivel resguardar o exercicio de direitos constitucionalmente estabelecidos. Assim, o
governo vem colaborando para a qualidade de vida, para o fortalecimento, para a autonomia e
para a melhoria da qualidade de vida das pessoas carentes no municipio de Jodo Pessoa.

Vale ressaltar que € preciso haver acdes que promovam meios de superacdo e de
emancipacao das familias que se encontram em situacdo de miséria, dando-lhes capacidades e
potencialidade para uma vida melhor para todos; além de intermediar os atendimentos

psicossociais, atraves dos centros de referéncias vinculados a politica de assisténcia social.
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Em Jodo Pessoa, ndo seria diferente, conforme aporta Sposati (1996, apud Sposati
2010), segundo a qual, por um longo periodo, 0s pessoenses ndo tiveram oportunidades, ou
seja, meios de participarem da gestdo publica da cidade, através das reunides comunitarias
com seus representantes, a fim de terem ciéncia das previsdes orcamentarias e dos seus
direitos de cidad&os, fato esse que acontece na realidade regional e nacional, sendo assim,
antes da instituicdo da LOAS, apenas havia uma politica assistencialista, patrimonialista e
clientelista.

Para que as politicas de programas sociais se concretizem, hd um processo de
diretrizes vinculado ao SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) que norteia os CRAS
(Centros de Referéncia de Assisténcia Social) que tém a responsabilidade de transferéncia de
renda dos programas, Pro-jovem, Bolsa Familia, Bolsa Escola e outros.

A cidade de Jodo Pessoa, no ano de 2010, dispunha de oito CRAS nos bairros de Séo
José, Valentina, nos quais a inclusdo social estd em Paratibe e Mussumagro, no Cristo
Redentor, em Cruz das Armas, no Alto do Mateus, na Ilha do Bispo, em Mandacaru, e no

Gramame.

Figura 01 — Atuacéo do CRAS na cidade de Jodo Pessoa

Legenda:

12) Bairro de Sao José, Manaira, Joao Agripino,
Jardim Oceania, Brisamar, Bessa, Aeroclube .

42) Valentina, Planalto da Boa Esperanca, Paratibe,
Mucumagro, Barra de Gramame .

7%) Cristo, Jaguaribe, Varjao . ()

82) Cruz das Armas, Oitizeiro . .
92) Alto do Mateus e Ilha do Bispo

112) Mandacart, Alto do Céu, Padre Zé,
Pedro Godim, B.dos Estados, B.dos Ipés.

122) Gramame

Fonte: Sposati (2010)
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Seguindo o guia de orientacdo, para a construgdo da infraestrutura do espaco dos
CRAS e para o acolhimento das familias é recomendavel que o espaco seja de boa qualidade:
deve haver trés ambientes no minimo, uma recepcao, sala de atendimento as familias, um
saldo para as reunides dos grupos de familias, além de areas convencionais de servicos.

O ambiente também deve ser acolhedor para facilitar a interagdo das familias nas suas
necessidades e opinides, devem-se garantir elementos primordiais como a privacidade e a
integridade, preservando a dignidade das familias, pois todos os relatos das familiais devem
ser mantidos em sigilo (BRASIL, 2009). Os centros de referéncias de assisténcia social
(CRAS) devem ser implantados em areas de vulnerabilidade social que abrangem um total de
até 1.000 familias/ano.

Cabe os CRAS articularem as redes de protecdo social, com interface com a protecao
béasica &s familias. Assim, os centros de referéncias tem um papel bem importante.

O papel dos centros é abarcar situacGes de risco e de vulnerabilidade provenientes da
pobreza, da auséncia de renda, de problemas decorrentes da falta de acesso aos servigcos
publicos, dentre outros. A politica de assisténcia social recebe e descobre os problemas das
familias, e as encaminha para o programa certo. A politica nacional de assisténcia social €
realizada de forma integrada as politicas setoriais, e leva em consideracdo as desigualdades
sociosetoriais ao trabalhar o enfrentamento da miséria, e proporcionar a protec¢éo social.

Jodo Pessoa se enquadra, segundo a contagem populacional do IBGE, como
municipio de grande porte, posto que contar com 769.604 habitantes, opera perante
habilitacdo no SUAS, em gestdo plena. Devido a quantidade de habitantes, a cidade se
enquadra neste patamar. De acordo com as orientacbes da NOB/SUAS (2005), um dos
requisitos para atuacdo em gestdo plena para um municipio de grande porte é ofertar quatro
CRAS para até 5.000 familias. (SPOSATI, 2010).

Os trabalhos dos CRAS e CREAS na cidade de Jodo Pessoa séo atuantes, em algumas
regides, visto que, na cidade de Jodo Pessoa. Ha regides, que necessita de um trabalho social
mais atuante, no qual, a um indice muito alto de vulnerabilidade social. Regides com o0s piores
indices de qualidade de vida assim, como o desenvolvimento humano. Nestas regides, se
destaca alguns bairros: Penha, bairro das industriais, padre Zé. De acordo, com estudos de
Adailsa Sposati.

Dentro desses Bairros a pior concentracdo proporcional de mulheres responsaveis pelo
o domicilio, isto €, analfabetas e sem rendimento. (Sposati, 2010)
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A maioria dessas mulheres sdo chefes de familias, sdo analfabetas e pertence a um
mundo de exclus&o social.

A responsabilidade dos CRAS e CREAS, dessas regides é desenvolver acdes, para da
assisténcia a essas familias que vive em situacdo de vulnerabilidade. Contudo, ndo so existem
estes bairros com esses problemas, de desenvolvimento humano e qualidade de vida, ha ainda
na cidade bairros com grandes indices de violéncia. De acordo, com 0 mapa da violéncia do
programa Paraiba unida pela paz. Dados mostram alto indice de violéncia em alguns bairros
sdo: Alto do Céu, Mandacaru, Varadouro, Trincheiras, Funcionérios, Grotdo, Paratibe,
Mussumagro. ( CORREIO DA PARAIBA, 11/09/2014)

3.2 0 PROGRAMA BOLSA FAMILIA E A CIDADE DE JOAO PESSOA

O Ministério do Desenvolvimento Social trabalha com o mapeamento e estimativas de
familias inscritas do cadastro Unico. De acordo, com informacdes obtidas em 2009 a cidade de
Jodo Pessoa tinha 54.982 familias beneficiarias pelo o programa bolsa familias. (SPOSATI,
p.143, 2010).

Atualmente, o municipio de Jodo de Pessoa possui, no cadastro Unico, 103.380
familias s6 no més de 04/2014, das quais 57.260 dessas familias recebem o beneficio do bolsa
familia (BRASIL, 2014). Isso corresponde a uma transferéncia de recursos de R$
8.047.556,00.0 governo faz o controle social através, do cadastro Unico em abril de 2014
Jodo Pessoa tinha 103.380 familias em seu cadastro mas apenas 57.260 recebia o beneficios
do bolsa familia.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, as
familias cadastradas no programa devem atender as condicionalidades do bolsa familia, que
sd0 0s compromissos com a educacdo e a saude, priorizando as mulheres, as criangas, 0s
jovens e adolescentes.

Das 57.260 familias beneficiadas pelo bolsa familia, na cidade de Jodo Pessoa,
considera-se uma quantidade que gerou um custo para o governo, bem como, investimentos e
resgate social, por esse fato, as pessoas devem cumprir com as condicionalidades estabelecida
pelo MDS a fim de resultar num excelente éxito. Em relagdo as condicionalidades, o
acompanhamento da frequéncia escolar, com base no bimestre de novembro e dezembro de

2013, atingiu-se o percentual de 89,30%, para criancas e adolescentes entre 06 e 15 anos, 0
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que equivale a 50.409 alunos acompanhados em relacdo ao publico no perfil equivalente a
56.447. Para 0s jovens entre 16 e 17 anos, o percentual atingido foi de 75,34%, resultando em
9.677 jovens acompanhados de um total de 12.845. (BRASIL, 2014).

Sendo assim, percebe-se que, na cidade de Jodo Pessoa, 0 programa bolsa familia,
trouxe resultados positivos para a educacdo no periodo de 2013, pois, de acordo com
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que fez o monitoramento de
beneficiarios acompanhados no ambito educacional, esse total de beneficiarios cumpriu as

determinac0es para eles estabelecidas. (BRASIL, 2008).
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4 O PERFIL DAS MULHERES BENEFICIADAS NA CIDADE DE JOAO PESSOA
PELO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

A mulher ja vem lutando, h& muito tempo, por uma vida melhor, no entanto, ainda é
vitima de problemas existentes na sociedade. Ela tem sido responsével pelas mudancas sociais
em andamento, ja que as protagoniza e tem assumido seu papel dentro da sociedade, em
relacdo a sua emancipacdo e potencialidades.

Ja se disse, aqui, que a mulher é beneficiada pelos programas governamentais,
notadamente o programa estatal responsavel pela transferéncia de renda, o bolsa familia, que
tem sido considerado um avanco das politicas publicas quanto ao enfrentamento da pobreza
na busca por melhorar a qualidade de vida da populacéo.

Pois bem, através do reconhecimento, do trabalho da assisténcia social, incumbida de
garantir os direitos, bem como garantir 0s servicos, projetos e implantar as acdes as pessoas
interessadas com relacdo a cidade de Jodo Pessoa-PB.

Este trabalho teve por escopo verificar que o bolsa familia tem sido responsavel pelos
impactos positivos causados sobre as mulheres na cidade de Jodo Pessoa, posto que seja
notavel o niumero de mulheres que tém devolvido cartes do programa bolsa familia.

O grupo no qual utilizado para a realizagdo deste presente trabalho constitui-se de seis
mulheres beneficiadas pelo programa, e que se desligaram do programa, voluntariamente ou
involuntariamente. As escolhidas residem em um Unico ponto da cidade, e foram selecionadas
a partir de um universo de 107.031 mulheres cadastras no cadastro Unico da cidade de Jodo
Pessoa.

O espaco desta pesquisa foi definido levando-se em conta o fato de que todas as
mulheres selecionadas devolveram o cartdo do Bolsa Familia. Assim, como a identifica¢do de
superacdo da miséria e potenciacdo feminina beneficiadas pelo ( PBF).

Né&o se tratou, apenas, da devolucdo propriamente dos cartdes, mas, do desligamento
das beneficiadas do programa.

Dados fornecidos pelo Ministério do desenvolvimento Social e Combate a fome,
mostram que, desde os anos de 2003 a 2013, o desligamento espontaneo das familias
participantes do programa foi motivado pelo fato de que elas melhoram suas rendas e
ultrapassaram a linha de pobreza.

Uma quantidade que corresponde a 1,69 milhdo de familias beneficiadas pelo bolsa

familia deixaram espontaneamente o programa, mediante a declaracdo de que sua renda
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ultrapassava o limite de R$ 140 por pessoa. Esses dados abrangem o periodo de existéncia do
bolsa familia entre outubro de 2003 a fevereiro 2013. (portal Forum . 9, maio, 2013).

Sendo assim, esses dados desmitificam, e contrariam a opinido de criticos segundo 0s
quais os beneficiados ndo arranjam emprego, nem buscam sair da pobreza. Neste sentido, o
foco importante deste trabalho é aprofundar alguns aspectos estas mulheres que conseguiram
sair, de alguma forma, do programa, atraves do desligamento e migrando para outro programa
ou mesmo arranjando emprego.

Ao longo deste trabalho, foi realizada uma pesquisa de campo junto a algumas que
fazem parte desse grupo mulheres. Foi aplicado um conjunto de perguntas para as
beneficiadas, com objetivo de compreender a importancia do programa para elas. E 0s
principais motivos para a saida do programa.

Ao aplicar as perguntas as mulheres, o trabalho visa a saber o que estas mulheres tém
a dizer sobre o PBF, principalmente, quais foram os ganhos obtidos por elas, e que as levaram
a devolver os cartoes.

A pesquisa ndo teve a pretensdo de ser exaustiva e obter uma amostra representativa
do conjunto de beneficiarias que participaram do PBF. Mas, procurou-se a partir de
entrevistas, mesmo com um grupo reduzido de mulheres, levantar principais pontos sobre essa

tematica.

4.1 0 DECORRER METODOLOGICO DA PESQUISA

Segundo Gil (1999, p. 42), a pesquisa € um processo formal e sisteméatico de
desenvolvimento do método cientifico.

O trabalho foi desenvolvido na cidade de Jodo Pessoa, com 0 objetivo de conhecer as
ex-beneficiarias do programa bolsa familia, e que dele se desligaram por terem devolvido seus
cartdes de percepgdo do beneficio.

O trabalho se desenvolveu através de pesquisa bibliografica, documental e de campo.
No entendimento de alguns autores, segundo Gil (2007, p.44), a pesquisa bibliografica é
definida como aquela que é desenvolvida a partir de material elaborado e constituido a partir,
principalmente, de livros e de artigos cientificos. E importante salientar que quase todos os
tipos de pesquisa exigem algum tipo de estudo dessa natureza, embora haja trabalhos que séo

elaborados a partir de pesquisas exclusivamente bibliograficas.
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No presente trabalho procurou-se utilizar de conhecimentos obtidos a partir de fontes
bibliogréficas, tais como livros e artigos cientificos. Também houve pesquisas documentais, a
partir das quais foram analisadas pesquisas e relatorios que foram elaborados pelo MDS
acerca do bolsa familia e das mulheres cadastradas.

Para Gil (2007), a pesquisa documental é muito parecida com a bibliografica. A
diferenga entre elas reside no fato de que, enquanto na bibliografica utilizam-se contribuices
de diversos autores sobre determinado assunto, na pesquisa documental utiliza-se material que
ndo recebe um estudo analitico, e que podem se reelaborados, tais como: relatorios;
fotografias e outras fortes.

Para Gil (2007), o estudo de campo apresenta muita semelhanca com o levantamento.
Neste trabalho foi utilizado o estudo de campo através da averiguacao , feito em um grupo
de mulheres beneficiadas pelo programa bolsa familia.

A metodologia utilizada na coleta de dados foi a abordagem qualitativa. Segundo Gil
(2007), a pesquisa qualitativa é aquela que busca entender um fenémeno em maior escala.

As informac0es destinadas a formular o trabalho foram extraidas através de entrevistas
feitas com as mulheres ex-beneficiarias do bolsa familia, que receberam a presente
pesquisadora em suas respectivas residéncias no segundo semestre de 2013 e no primeiro
semestre de 2014.

4.2 AENTREVISTA ESTRUTURADA COM AS MULHERES

Neste topico, serd apresentado o perfil das ex-beneficiadas pelo programa bolsa
familia. E contextualizar as principais caracteristicas, das mulheres da cidade de Jodo pessoa.
Dentre as principais caracteristicas, serdo analisadas algumas variaveis importantes para que
se estabelega um perfil da mulher ex-beneficiaria relativamente ao programa bolsa familia.
Nas entrevistas com as mulheres, foram abordados alguns pontos, notadamente: idade,
profissdo, local de origem, cor/raca, escolaridade, numero de filhos, renda atual, quantos
membros h& na familia, o bolsa familia & um direito, qual foi a forma de ingresso no

programa.
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Quadro 01 — Respostas da ex-beneficiaria do PBF, “J.F.P”.

Idade? 46

Profissdo? Funcionaria Publica
Estado Civil? Casada

Cor/Raca? Branca

Escolaridade?
Local de origem?

Médio completo
Jodo Pessoa

Numeros de filhos? Duas Filhas

Renda atual da ex-beneficidria? Salério

Quantos membros na familia? Trés

Qual foi a forma de ingresso no PBF? Foi através do nucleo gestor do municipio (censo).

O Bolsa Familia é um Direito? Sim
Como era antes do programa? Sobrevivia, com a renda do esposo, e suas vendas.

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

A senhora J F P é ex-beneficiada pelo bolsa familia; em 2005 nele ingressou e, em
2010, dele saiu. Sua profissdo, funcionaria publica desde 2012, mora na cidade de Jodo
Pessoa. Ao questionar ser questionada sobre em que ela utilizava o dinheiro do bolsa familia,
responde: “Usava para abastecer 0s cartdes de passagem das minhas filhas que estudavam e

que precisavam se descolocar para a escola.” (J.F.P).

Quadro 02 — Respostas da ex-beneficiaria do PBF, R.C.G.B

Idade? 30 anos

Profisséo? Assistente social

Estado Civil? Casada

Cor/Raca? Branca

Escolaridade? Nivel Superior

Local de origem?

NUmeros de filhos? Trés de Filhos

Renda atual da ex-beneficiaria?

Quantos membros na familia? Quatros membros

Qual foi a forma de ingresso no PBF? Através de Programa televisivo, e informacdes de terceiro.

O Bolsa Familia é um Direito? Sim
Como era antes do programa? A Mée e o pai Ajudavam nas Despesas.

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

A senhora R.C.G.B, ingressou no programa Bolsa Familia em 2008. Através do
programa bolsa familia, ela tomou conhecimento de outros programas, como o Proni que
trabalha em parceria com os beneficidrios do bolsa familia, com cuja renda conseguiu
ingressar em uma faculdade onde estudou e chegou conseguir um emprego, através do qual
melhora a sua renda familiar, de modo que em 2011 foi até o nlcleo de gestdo do bolsa
Familia e pediu sua desvinculagdo. Ao questionar a senhora R.C.G.B, sobre em que melhorou
a vida da familia depois da acdo do programa, esta respondeu que: “A situagao financeira da
familia melhorou consideravelmente! Hoje sou assistente social, e diretora de um Centro

integral de assisténcia social, com um salario compativelmente bom.” (R.C.G.B).
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Destes trechos de conversas com as pessoas, pode-se afirmar que elas adquiriram
autonomia para interagir na sociedade e garantir sua sobrevivéncia financeira. Ainda ao
continuar a conversa com a senhora R.C.G.B, ela foi questionada sobre onde utilizava o
beneficio recebido pelo programa bolsa familia. Segundo ela: “O dinheiro que eu recebia
pagava a escola para as criangas, ndo era uma escola cara”. (RCGB).

Quando a realidade vivida por outro é incompreensivel, é preciso que o proprio sujeito
que vive possa descrevé-lo, por essa razdo, € transcrito, aqui, o depoimento da senhora
R.C.G.B novamente: ““Posso dizer que toda a minha trajetdria de Ingresso no Enem, de cursar
uma faculdade, foi por ter sido comtemplada por uma bolsa de estudo pelo fato de ser
beneficiada do bolsa familia. Entdo, de certa forma, o bolsa familia foi muito positivo em
minha vida” (R.C.G.B).

Quadro 03 — Respostas da ex-beneficiaria do PBF, R.L.C.

Idade? 63

Profissdo? Lavadeira de roupas

Estado Civil? Vilva

Cor/Raca? Parda

Escolaridade? Fundamental incompleto

Local de origem?

Ndmeros de filhos? 5

Renda atual da ex-beneficiaria?

Quantos membros na familia? 4

Qual foi a forma de ingresso no PBF? Atraveés da escola do filho menor na época, que estudava.
O Bolsa Familia € um Direito? sim

Como era antes do programa? Faltava, o dinheiro da energia de uma carne.

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

A senhora R.L.C., comecou a receber o beneficio do bolsa familia em 2004, pois na
época, tinha um filho em idade escolar; em 2011 ele completou a maior idade, e, em razdo
disto, R.L.C. deixou de receber o beneficio, mas o seu filho passou assumir as despesas em
casa.

O relato de R.L.C. mostra que ela, ao utilizar o beneficio, deixa clara a importancia
deste dinheiro para as beneficiarias; segundo ela depois do PBF: “Melhorou um pouco a vida,
com este dinheiro, pagava a energia, comprava uma carne € assim ja ia ajudando”.

Sem prejuizo dessa afirmacdo, mas relativizando-a no discurso das beneficiérias,
existem fortes sinais de que a capacidade de superagdo das mulheres vem suscitando
alteracdes na hierarquia familiar pelo simples fato de as mulheres poderem, agora, fazer as
escolhas em suas vidas.

Segundo o impacto detectado pelo trabalho de campo realizado, depreende-se que

houve uma aplicacdo da autoridade dessas mulheres no espago doméstico. No momento que
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elas apresentavam os seus depoimentos, percebe-se que sdo firmes e que exercem autoridade

dentro dos seus lares. Em suas falas, percebe-se a que ha autoestima.

Quadro 04 — Respostas da ex-heneficiaria do PBF, M.S.

Idade? 39 anos
Profisséo? Professora
Estado Civil? Divorciada
Cor/Raca? Morena
Escolaridade? Superior completo
Local de origem?

NuUmeros de filhos? 3

Renda atual da ex-beneficiaria?

Quantos membros na familia? 4

Qual foi a forma de ingresso no PBF?  Pelo censo Regular, o beneficio ajudava em cursos para os filhos.
O Bolsa Familia é um Direito? Sim
Como era antes do programa? Regular, o beneficio ajudava em cursos para os filhos

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

A senhora M.S., ex-beneficidria do PBF, ingressou em 2004; atua profissionalmente
como professora, e saiu do programa depois que a sua renda se tornou suficiente para custear
as despesas dos membros da sua familia. Geralmente, 0s recursos recebidos eram destinados a
compra de alimentos. A senhora M.S. relata, em seu depoimento, que também utilizava o
dinheiro para pagar cursos para os filhos.

M.S. também afirma que, antes do beneficio, era regular a situacdo financeira da
familia, pois, o dinheiro trazia alivio e ajudava no orcamento da familia, com as criancas.
Continuando o didlogo com M.S., veio a ser formulada a pergunta: — Por que a senhora saiu
do programa? Em seguida ela disse: “Alegaram que minha renda era suficiente para nos 5.

Perguntou-se ainda: — O que a senhora acha do programa? Ela respondeu:

E um programa que beneficia, com certeza, vérias familias que precisa [sic]. Mas,
infelizmente, tém muitas pessoas que ndo precisam ser beneficiadas, pessoas com
filhos em escola particular que ganham mais de trés salarios minimos e muito mais.
As vezes tiram de quem ndo tem e da a quem ndo precisam. N&o sei se ¢ falta de
fiscalizacdo ou é por conhecimento como amigos, parentes isso € uma vergonha!
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Quadro 05 — Respostas da ex-heneficiaria do PBF,V.L.A.

Idade? 36

Profisséo? Balconista

Estado Civil?

Cor/Raca? parda

Escolaridade? Médio completo

Local de origem?

Numeros de filhos? 2

Renda atual da ex-beneficiaria?

Quantos membros na familia? 4

Qual foi a forma de ingresso no PBF? Através da escola dos filhos
O Bolsa Familia é um Direito? Sim

Como era antes do programa? Bem, mas, 0s 120 reais ajudava

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

V.L.A. trabalha como balconista, ndo utiliza mais os recursos do (PBF). E bem
verdade que o bolsa familia confere poder de compra aos seus beneficiarios. Escutar o relato
de uma mulher que utiliza o dinheiro para custear suas necessidades basicas é gratificante;
assim, segundo a senhora V.L.A: “comprava principalmente remédios para minha filha”
(V.L.A).

E compreensivel que os depoimentos das beneficiarias pelo programa bolsa familia
mostre a satisfacdo delas. V.L.A., ao responder o porqué de ter se desvinculado do programa
bolsa familia, respondeu que “pediram o documento do meu marido e era assinada, entdo
deixamos de receber.”

Ainda sobre o programa V.L.A. afirma que “E importante para ajudar as familias,

porém, ndo existe fiscalizacdo do programa, deixa a deseja.” (V. L.A)

Quadro 06 — Respostas da ex-beneficiaria do PBF, R H.

Idade? 66

Profisséo? Artesd

Estado Civil? Separada

Cor/Raca? Branca

Escolaridade? Ensino médio completo

Local de origem?

NuUmeros de filhos? 4 filhos

Renda atual da ex-beneficiaria? Salério minimo

Quantos membros na familia? 2 pessoas

Qual foi a forma de ingresso no PBF?  Através das netas que ficaram morando com ela
O Bolsa Familia é um Direito? sim

Como era antes do programa? Era dificil, porém o programa veio ajudar.

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

Vaérios aspectos foram observados na pesquisa de campo, e um ponto bem positivo é
que h& uma afirmacdo de autoridade dessas mulheres no @mbito familiar, apds se tornarem

beneficiarias do programa.



43

Dona R. H, assim como é conhecida na rua em que reside, ¢ uma mulher de muita
fibra. Ela ingressou no programa depois que 0s netos vieram morar com ela no ano de 2005,
quando passou a ser a responsavel pelo recebimento dos beneficios dos netos. Segundo ela,
mesmo depois que 0s netos sairam do programa — ap0s terem terminado os estudos e de terem
ingressado na faculdade —, ela continuou recebendo um beneficio no valor de R$ 70 reais, ja
que ndo tinha renda alguma. Como estava com idade de se aposentar, pleiteou receber o
beneficio da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), quando obteve sucesso e hoje logra
perceber um salario minimo, que também é pago a todos os idosos em igual situacao; assim,
como decorréncia disto, a senhora foi até o 6rgdo gestor no municipio — responsavel pelo
programa e pediu seu desligamento com a justificativa de que dele ndo precisava mais.

R H. afirmou “Estou bem demais com meu dinheiro, ndo posso ficar sem ele”.

Sobre o que achava do programa, R H. reiterou o que fora dito pelas demais
entrevistadas: “E uma coisa muito boa, porque ajuda a comprar coisas para as criancas, Como
um caderno... uma roupa...”.

Visto sob essa perspectiva, o impacto do programa na condicdo de vida das mulheres
tem ocorrido, indubitavelmente, de maneira decisiva para melhorar a qualidade de vida das
beneficiarias ao lhes conferir cidadania, de modo que o programa constitui um meio de se
mitigar as desigualdades sociais para essas mulheres que se mantém numa constante luta por

uma sociedade igualitéria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, o programa de transferéncia de renda intitulado de Bolsa Familia constitui
a principal politica social de enfrentamento a pobreza no Brasil. A proposta do programa é
promover a erradicacdo da pobreza, ou seja, a reducdo da desigualdade social, assim como o
combate a fome ao focar nas familias carentes, as quais devem atender a certos requisitos
denominados de condicionalidades, as quais sdo impostas para que se garanta a eficcia do
programa.

Pbde-se verificar que o PBF ndo s6 combate a pobreza como também garante direitos
de cidadania previstos constitucionalmente, e que séo regulamentados pelas leis subsequentes
gue embasam e norteiam as politicas de assisténcia social no pais. A LOAS, em seu artigo 1°,
define quem pode usufruir de direitos minimos, assim, como estabelece a responsabilidade
pela transferéncia de renda, a qual visa a proporcionar a equidade entre todos.

O presente trabalho teve a intencdo de debater as politicas de prote¢do social, junto ao
programa de transferéncia de renda o bolsa familia. Para concretizar este objetivo, apresentou-
se uma contextualizacdo histérica acerca dos programas que visavam a promover
transferéncia de rendas. O estudo faz um apanhado do marco legal, que legaliza as politicas
publicas de protecdo social. Também se discorreu acerca do SUAS e de suas modalidades de
protecao social e gestao.

E importante salientar que o programa bolsa familia é um programa de transferéncia
de renda através do qual as mulheres sdo responsaveis por receber seus beneficios. Por isso,
este trabalho estudou algumas mulheres que obtiveram a possiblidade de empoderamento
desses recursos através do PBF.

A pesquisa analisou alguns aspectos das vidas de algumas mulheres ex-beneficiarias
do programa em comento na cidade de Jodo Pessoa e que adquiriram certas potencialidades
em suas vidas através da transferéncia de renda estatal. Algumas delas chegaram a devolver
0s cartbes atraves dos quais auferiam os recursos, e o fizeram por motivagGes diversas.
Algumas motivacgdes dessas mulheres foram realizag0es pessoais como: conquista financeira,
muitas dessas mulheres, devolveram os seus cartbes espontaneamente, pois bem, a pesquisa
também tem o interesse de saber até que ponto as pessoas saem espontaneamente do
programa? As Mulheres responderam varias perguntas para a pesquisa e, nas respostas,
percebeu-se que houve mudancgas positivas em decorréncia da transferéncia de renda. As

mudancas sdo afetas, principalmente, a capacidade que passaram a ter: comprar remédios,
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exercer o direito de estudar por meio de bolsa, pagar cursos para os filhos, ajudar nas
necessidades da casa, dentre outros.

Depreendeu-se, com a pesquisa, que, para a maioria das mulheres o programa é um
direito, e que o dinheiro recebido era tido como uma “ajuda”.

Quanto aos impactos ficou evidente, nesta pesquisa, que foram positivos, assim,
criam-se perspectivas favoraveis a realidade das ex-beneficiérias pessoenses do PBF, as quais
lograram seguranca e melhoria da autoestima, as quais trouxeram certa autonomia e
diminuiram as desigualdades sociais e a pobreza.

E importante enfatizar que o programa trouxe mudancas na vida das mulheres que
foram beneficiadas de modo que, com base na pesquisa realizada, é possivel afirmar-se que
houve melhorias na qualidade de vida, posto que o PBF forneceu autonomia e majorou as
potencialidades das mulheres, que passaram a ter poder de decisdo em suas vidas.

Enfim, o programa de transferéncia de renda bolsa familia contribuiu para a reducao
da situacdo de vulnerabilidade de varias familias, notadamente quanto as mulheres, assim
como promoveu o aumento do compromisso das familias com a salde e a educacao.

O resultado visto nesta pesquisa, € que o programa bolsa familia possibilitou a um
grupo de pessoas, a saida de uma situacdo de desfavorecimento financeiro. No qual, pertencia
a uma vida sem oportunidade. O presente trabalho constatou que sdo possiveis 0s
beneficidrios. Do programa de transferéncia de renda bolsa familia se desvincula do
programa. No entanto, quais as reais motivacdes? Melhora na vida do usuario do programa,

estabilidade financeira, aumenta da sua renda. Es o debate para uma proxima pesquisa.



46

REFERENCIAS

ASSOCIACAO Transparéncia Municipal. IBGE. Estimativa de Populagio para 2013. Rio
de Janeiro. 2013. Disponivel em: <http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&s
ource=web&cd=1&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.oim.tmunicipal.org.br%?2
Fabre_documento.cfm%3Farquivo%3D_repositorio%2F _o0im%2F_documentos%2F56F3137
1-ECEF-93AF-85BE3B090A9985B110092013012619.pdf%26i%3D2481&ei=j-KiVJiHHce
ZgwTggoPoBw&usg=AFQjCNGxb8IhfitxacHOZINFMXFe-hBagg&sig2=p0LDdMz
LGva4RIgZ3MW6eQ&bvm=bv.82001339,d.eXY>. Acesso em: 15 ago. 2014.

BASTOS, Cristiano. Consumo de bens duraveis aumenta por causa do Bolsa Familia. 2008.
Goiés. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias/2008/fevereiro/
consumo-de-bens-duraveis-aumenta-por-causa-do-bolsa-familia>. Acesso em: 25 nov. 2014.

BRASIL.Congresso Nacional. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
1988.Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em:
25 nov. 2014

BRASIL.Congresso Nacional. Lei N° 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Disp6e sobre a
organizacao da Assisténcia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm>. Acesso em: 25 nov. 2014

BRASIL.Congresso Nacional. Lei N° 10.836, de 09 de janeiro de 2004. Cria o Programa
Bolsa Familia e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm>. Acesso em: 25 nov. 2014

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & fome — MDS. Politica
Nacional de Assisténcia Social - PNAS. Norma Operacional Basica. Brasilia. 2005
Disponivel em: <http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&c
d=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.mds.gov.br%2Fassist
enciasocial%?2Farquivo%2FPolitica%2520Nacional%2520de%2520Assistencia%2520Social
%25202013%2520PNAS%25202004%2520e%25202013%2520NOBSUAS-sem%2520
marca.pdf&ei=8vSiVKOFEIlavggTTx4DgBA&usg=AFQjCNF-oW4gOqj6Wgd63kl027a3
DclKaA&sig2=nKfMgcMS50ejkMZS1EB57g&bvm=bv.82001339,d.eXY>. Acesso em: 15
ago. 2014.

BRASIL. MINISTERIO do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS; Secretaria
Nacional de Renda de Cidadania — SENARC. Manual de gestédo de beneficios. 2008.
Disponivel em: <http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&c
d=1&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.mds.gov.br%2Fbolsafamilia%2Fbenefi
cios%2Farquivos%2Fmanual-de-gestao-de-beneficios.pdf%2Fdownload&ei=SueiVKnBKY
H39gTqjIDoAW&Usg=AFQjCNG-ygoZ5JrAue2Sc-SZXABxsXgJpQ&sig2=tFylxl_Zh
MM3CZH5bTxZ6A&bvm=bv.82001339,d.eXY &cad=rja>. Acesso em: 29 out. 2014.

BRASIL. SENADO FEDERAL — AGENCIA SENADO. Ana Rita defende punicéo
exemplar para acusados de estupro coletivo na Paraiba. Brasilia. 2012. Disponivel em:
<http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2012/09/14/ana-rita-defende-punicao-
exemplar-para-acusados-de-estupro-coletivo-na-paraiba>. Acesso em: 12 set. 2014.


http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&s%0bource=web
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&s%0bource=web
http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias/2008/fevereiro/%0bconsumo-de-bens-duraveis-aumenta-por-causa-do-bolsa-familia
http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias/2008/fevereiro/%0bconsumo-de-bens-duraveis-aumenta-por-causa-do-bolsa-familia
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.742-1993?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.742-1993?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.742-1993?OpenDocument

47

CAMPELLO, Tereza; NERI, Marcelo Cértes (Orgs). Bolsa familia: Uma década de inclusao
e cidadania. Brasilia, 2013. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/
PDFs/livros/livros/livro_bolsafamilia_10anos.pdf>. Acesso em: 08 set. 2014.

CORREIO DA PARAIBA. Violéncia: dados oficiais mostram que quatro pessoas sio
assassinadas por dia na Paraiba. Disponivel em: <http://
www.polemicaParaiba.com.br/violencia-dados-oficiais -mostram -que- quatro pessoas —sao
assassinadas-por-dia na Paraiba/

DIARIO DE CUIABA. Bolsa Familia: Maioria utiliza para fim alimenticio. Cuiaba. 2006.
Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/migracao/noticias/bolsa-familia-
maioria-utiliza-para-fim-alimenticio>. Acesso em: 16 ago. 2014.

FERREIRA, Valdeci da Silva. O impacto do programa na vida das mulheres de Santiago
do Iguape: comunidade quilombola da cidade de cachoeira- BA. Monografia (Graduagdo em
servico social). Universidade Federal do Recéncavo da Bahia. 87 fls. 2012. Disponivel em:
<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB8QF;j
AA&uUrl=http%3A%2F%2Fwww.ufrb.edu.br¥%2Fservicosocial%2Ftcc%2F52-valdeci-da-
silva-ferreira%2Fdownload&ei=yhOjVKKZL4jlgwSX4YHICQ&usg=AFQjCNF2ex9zDnr
bJCuj-vBN7VvwmcejSQ&sig2=hUKx6IEHfgDcDUwWCr_ch_w&bvm=bv.82001339,d.eXY>.
Acesso em: 20 set. 2014.

GIL, Antdnio Carlos. Entrevista. In: métodos e técnicas de pesquisa social. 52, ed. Sdo
Paulo: Atlas, 1999. Cap. 11, p.117-27.

GRESSLER, Lori Alice. Entrevista. In: Introducdo a pesquisa: Projeto e relatorios. 22.ed. Sdo
Paulo: Loyola, 2004.p.164-1609.

G1PARAIBA: Especialistas sugere melhorias para o transito de Jo&o Pessoa. Jodo Pessoa
2012. Disponivel em:<  http://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2012/12/especialista-sugere-
melhorias-para-o-transito-de-joao-pessoa.html. Acesso em: 19 jan. 2015.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Divisio Territorial do
Brasil e Limites Territoriais. Brasilia. 2008. Disponivel em:
<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CBOQFj
AA&uUrl=http%3A%2F%2Fwww.sieg.go.gov.br%2Fdownloads%2Fdivisao_territorial_do_br
asil_e_limites_territoriais2.pdf&ei=DuKiVJvwG8bngwTDzILoAw&usg=AFQJCNGzHYH51
oCuYtm7N_vmBooANvLgqw&sig2=gXpNsfbzDe7onLpoz_PpFQ&bvm=bv.82001339,d.eX
Y>. Acesso em: 15 ago. 2014.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento. Ranking IDHM Municipios 2010. Disponivel em: <http://www.pnud.org.
br/atlas/ranking/ranking-idhm-municipios-2010.aspx>. Acesso em: 15 ago. 2014.

PARAIBA. Camara dos deputados. CPMI critica falta de plano para combater violéncia
contra mulher na Paraiba. 2012. Paraiba. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITOS-HUMANOS/426230-
CPMI-CRITICA-FALTA-DE-PLANO-PARA-COMBATER-VIOLENCIA-CONTRA-
MULHER-NA-PARAIBA.html>. Acesso em: 19 nov. 2014

PINZANI, Alessandro e REGO, Walquiria Domingues Ledo. Vozes do bolsa familia:
autonomia, dinheiro e cidadania. 12 ed. Sdo Paulo. Ed. Unesp, 2013. ISBN: 9788539305285


http://www.polemicapara�ba.com.br/violencia-dados-oficiais
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ufrb.edu.br%2Fservicosocial%2Ftcc%2F52-valdeci-da-silva-ferreira%2Fdownload&ei=yhOjVKKZL4jlgwSX4YHICQ&usg=AFQjCNF2ex9zDnr%0bbJCuj-v5N7VvwmcejSQ&sig2=hUKx6IEHfgDcDUwCr_cb_w&bvm=bv.82001339,d.eXY
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ufrb.edu.br%2Fservicosocial%2Ftcc%2F52-valdeci-da-silva-ferreira%2Fdownload&ei=yhOjVKKZL4jlgwSX4YHICQ&usg=AFQjCNF2ex9zDnr%0bbJCuj-v5N7VvwmcejSQ&sig2=hUKx6IEHfgDcDUwCr_cb_w&bvm=bv.82001339,d.eXY
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ufrb.edu.br%2Fservicosocial%2Ftcc%2F52-valdeci-da-silva-ferreira%2Fdownload&ei=yhOjVKKZL4jlgwSX4YHICQ&usg=AFQjCNF2ex9zDnr%0bbJCuj-v5N7VvwmcejSQ&sig2=hUKx6IEHfgDcDUwCr_cb_w&bvm=bv.82001339,d.eXY
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ufrb.edu.br%2Fservicosocial%2Ftcc%2F52-valdeci-da-silva-ferreira%2Fdownload&ei=yhOjVKKZL4jlgwSX4YHICQ&usg=AFQjCNF2ex9zDnr%0bbJCuj-v5N7VvwmcejSQ&sig2=hUKx6IEHfgDcDUwCr_cb_w&bvm=bv.82001339,d.eXY
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ufrb.edu.br%2Fservicosocial%2Ftcc%2F52-valdeci-da-silva-ferreira%2Fdownload&ei=yhOjVKKZL4jlgwSX4YHICQ&usg=AFQjCNF2ex9zDnr%0bbJCuj-v5N7VvwmcejSQ&sig2=hUKx6IEHfgDcDUwCr_cb_w&bvm=bv.82001339,d.eXY
http://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2012/12/especialista-sugere-melhorias-para-o-transito-de-joao-pessoa.html.%20Acesso
http://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2012/12/especialista-sugere-melhorias-para-o-transito-de-joao-pessoa.html.%20Acesso

48

PORTAL ARQUIVO. PREFEITURA Municipal de Jodo Pessoa__ PMJP plano de governo
de Jodo Pessoa-2013-2016. Disponivel em:<
http://www.nossasaopaulo.org.br/portal/arquivos/programasdemetas/plano-de-metas-joao-
pessoa-2013-2016.pdf.

PSICOLOGIA E SOCIEDADE-violéncia doméstica contra a mulher: realidade e
representagdes sociais. FONSECA, Denise Holanda da, RIBEIRO, Cristina Galvéo e
LEAL, Noémia Soares Barbosa.

REVISTA FORUM. 1,69 milh&o de familias abrem méo do Bolsa Familia. 2013. [s. I.].
Disponivel em: <http://www.revistaforum.com.br/blog/2013/05/169-milhao-de-familias-
abrem-mao-do-bolsa-familia/>. Acesso em: 12 out. 2014.

SPOSATI, Aldaiza; RAMOS, Frederico; KOGA, Dirce et al. Topografia Social da Cidade de
Jodo Pessoa. 12 Ed., Jodo Pessoa, editora universitaria da UFPB, 2010.

VAITSMAN, Jeni; SOUSA, Romulo Paes de. Avaliacao de Politicas e Programas do MDS —
2° Volume. Brasilia. 2007. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/gestaodainformacao/
disseminacao/renda-de-cidadania/2007/avaliacao-de-politicas-e-programas-do-mds-resultados
-bolsa-familia-e-assistencia-social.-v.-2/avaliacao-de-politicas-e-programas-do-mds-resulta
dos-bolsa-familia-e-assistencia-social.-v.-2>. Acesso em: 14 set. 2014.

WAISELFISZ, Julio Jacobo. Homicidios e juventude no Brasil — Mapa da violéncia.
Brasilia. 2013. Disponivel em: <http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sou
rce=web&cd=1&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.mapadaviolencia.org.br%2
Fpdf2013%2Fmapa2013_homicidios_juventude.pdf&ei=3-eiVMywM8KpNoT5g gP&
usg=AFQjCNEY6HeEV8s4tCjS0iikiclsPevVERW&sig2=CWTzyvwfqZiN4BIR1IPQWgA&bv
m=Dbv.82001339,d.eXY &cad=rja>. Acesso em: 15 ago. 2014.

WEBER, Demétrio. Bolsa Familia: mais de 1,6 milhdo de casas abriram méao do beneficio.
2013. Goias. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/brasil/bolsa-familia-mais-de-16-
milhao-de-casas-abriram-mao-do-beneficio-8312947>. Acesso em: 18 nov. 2014.


http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sou%0brce=web&cd=1&ved=0
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sou%0brce=web&cd=1&ved=0

49

APENDICE I: TERMO DE LIVRE CONSETIMENTO

Cara Senhora,

Venho através, de este solicitar sua participa¢do na pesquisa de campo “ Papel do programa
de assisténcia social: Bolsa Familia na vida das Ex- beneficiarias.” Estd pesquisa faz parte
do trabalho de conclusdo de curso da Universidade Federal da Paraiba(UFPB), do curso de
Gestdo Pablica tendo como orientador o docente VVanderson Carneiro Gongalves.

O objetivo deste estudo é conhecer as transformacdes, que o programa bolsa familia
causou na vida das ex- beneficiarias do programa bolsa familia na cidade de Jodo Pessoa.
Sabe as potencialidades desenvolvidas por estas mulheres. Ressalto que todas as informag6es
prestadas serdo utilizadas com o intuito de possibilitar a realizacdo da pesquisa e publicacéo
das informac6es. Afirmo que os dados de identificacdo do respondente serdo preservados,
bem como, serdo utilizados nomes, e sim siglas para analises das informacdes coletadas. Sua
contribuicdo é de grande valia. Desde ja, agradeco pela gentileza e colaboracéo.

Solicito que assine estd comunicacdo confirmando sua participacdo na pesquisa ao

permitir que sejam publicadas as informacGes prestadas para o desenvolvimento desse estudo.

Jodo Pessoa-PB,_de 2014.

Nome completo do respondente:

Assinatura do respondente:

Nome completo da pesquisadora: Jacqueline Kelly da Silva Moreira

Assinatura da pesquisadora:
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APENDICE II: ROTEIRO DA ENTREVISTA
BLOCO I: DADOS PESSOAS

1 IDADE

2 SEXO

3 RELIGIAO

4 PROFISSAO

5 LOCAL DE ORIGEM

6 LOCAL ONDE RESIDE

7 ESCOLARIDADE

8 RENDA DA FAMILIA

9 COR/RACA

10 ESTADO CIVIL

11 QUANTOS FILHOS VOCE TEM
12 QUANTAS PESSOAS MORAM NA CASA
13 QUANTAS PESSOAS QUE MORAM NA CASA TRABALHAM

BLOCO II: BOLSA FAMILIA

1 A QUANTO TEMPO VOCE RECEBE O BOLSA FAMILIA
2 COMO VOCE FICOU SABENDO DA EXISTENCIA DO BOLSA FAMILA
3 COMO SE CADASTROU NO PROGRMA BOLSA FAMILA

4 QUAL A IMPORTANCIA DO BOLSA FAMILIA PARA VOCE
50 VALOR DO BENEFICIO ERA DESTINADO PARA QUE?
6 O BOLSA FAMILIA MUDOU SUA VIDA

7 COMO ERA SUA VIDA ANTES DO BOLSA FAMILA




