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INTERFACES ENTRE A QUALIDADE DA EDUCA(;AO E A BOA GOVERNANCA
NOS MUNICIPIOS PARAIBANOS.
Andrezza Muniz Véras de Souza

Maria Daniella de Oliveira Pereira da Silva

Resumo

O objetivo da pesquisa foi investigar a relacdo entre a qualidade da educacdo publica e as
boas praticas de governanca dos municipios paraibanos. Para isso, foi adotada como proxy
para a qualidade da educagdo basica o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB), e para a analise de boas praticas de governanca dos municipios foram utilizadas
como proxies o Indice de Governanca Municipal proposto pelo Conselho Federal de
Administracdo (IGM/CFA), o Volume de Investimentos para Educacéo e o nivel de seguranca
dos municipios. A relagdo entre as varidveis foi analisada mediante unsupervised learning
com a técnica de andlise dos componentes principais (PCA). Para aprofundar a discussdo
sobre 0 impacto do ambiente na qualidade da educacdo, foi realizado um estudo de caso com
uma visita in loco em uma das escolas municipais de Cabedelo/PB, possibilitando a realizacdo
de uma triangulacdo dos resultados quantitativos (PCA) e qualitativos (estudo de caso)
levantados. Os resultados mostram indicios de que municipios com uma melhor governanca
(IGM/CFA), em média, apresentam melhores resultados no IDEB. Além disso, foi constatado
que, em média, maiores investimentos em educacdo ndo melhoram diretamente a qualidade da
educacdo (IDEB), porém reduzem a criminalidade. Portanto, a conclusdo é que existe uma
estreita relacdo entre a qualidade da governanca e a qualidade da educacéo, explicada por um
“efeito transbordamento”, de modo que uma boa governanga afeta a administracdo como um
todo, em suas a¢0es, seus projetos e suas politicas publicas.

Palavras-chave: Governanca Municipal; Qualidade da Educacdo; Ensino Fundamental.
1. INTRODUCAO

A qualidade da educacdo publica € um tema recorrente nas agendas dos municipios e
governos estaduais, e trata das discussdes sobre a busca por resultados e indicadores
satisfatorios que atestem a melhoria no aprendizado de criangas e jovens. No entanto, a
qualidade da educacdo esta condicionada por mdaltiplos fatores, como saude, seguranca e
acesso a cultura, que nem sempre sdo percebidos pelos gestores publicos e pela sociedade.

O prdprio significado do que seria esta qualidade € historico, ou seja, mudou ao longo
do tempo. Nos dias atuais, é possivel falar-se numa qualidade social que leva em consideracédo
aspectos como a educagdo ambiental, social e cultural (Gadotti, 2010). Uma boa educacéo
engloba, portanto, ndo s6 a qualidade do ensino e do aprendizado, mas ela afeta e é afetada
por aspectos familiares, comunitarios e sociais. No presente estudo, no entanto, ndo ira se
estimar a qualidade. Ela é vista como elemento agregado através do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB).

Dentre os multiplos fatores que afetam a qualidade da educacdo publica, pode-se
destacar ainda o ambiente institucional e os arranjos institucionais, que segundo Gomide e
Pires (2014) nos possibilitam compreender como ocorre a relagdo entre burocracia e
desenvolvimento e a capacidade estatal para implementar as politicas publicas. Ao mesmo
tempo, “a capacidade estatal passa a se relacionar com o conceito de governancga, ja que a
relacdo entre as organizagdes do setor publico, do setor privado e da sociedade civil passa a
ser fundamental para a efetividade do governo” (Gomide & Pires, 2015).



Contudo, o significado de governanca também sofreu variacdes ao longo do tempo,
passando de pouco conhecido, na década de 1970, para bastante utilizado apds a virada do
século (Cavalcante & Pires, 2018). No presente estudo, a governanca foi trabalhada a partir do
indice de Governanga Municipal (IGM/CFA) e entendida como a estratégia utilizada pelos
governos para implementar e coordenar suas politicas (Cavalcante & Pires, 2018).

Uma boa gestdo publica afeta a administragdo como um todo, gerando o que Oliveira,
Menezes-Filho e Komatsu (2018) chamaram de “efeito transbordamento”, quando boas
préticas de gestdo sdo disseminadas no meio administrativo e acabam contagiando os variados
setores da administracdo publica. Em estudo recente, Oliveira et al (2018) mostrou que o
desempenho educacional ¢é afetado pela gestdo educacional através das suas caracteristicas
institucionais como, por exemplo, a accountability.

Rocha, Menezes Filho e Komatsu (2018) mostraram que as mudangas pedagdgicas,
administrativas e de avaliacdo na gestdo educacional no municipio de Sobral/CE, surtiram
grande efeito benéfico sobre a qualidade da educacdo. Dentre estas mudancgas, uma de grande
relevancia foi o novo processo de selecdo de gestores escolares, que estabeleceu critérios
técnicos, permitindo uma estrutura administrativa mais qualificada nas escolas.

Com o intuito de elucidar possiveis causas que comprometem e impedem o avanco da
educacdo publica na Paraiba quanto ao quesito qualidade, uma vez que o acesso a educacao
no Brasil j& esta praticamente solucionado, conforme Monteiro (2015) “(...) os dados mais
recentes indicam que 93% das criangas entre seis e 14 anos estdo matriculadas no ensino
fundamental”, o presente estudo buscou investigar qual a relacdo entre a qualidade da
educacdo publica e as boas praticas de governanca dos municipios paraibanos. Para isso,
buscou-se identificar como uma boa governanga municipal pode impactar os resultados do
sistema municipal de ensino.

2. A QUALIDADE DA EDUCACAO

A qualidade da educacdo pode ser compreendida a partir de varias perspectivas. Pode-
se pensa-la a partir da qualidade no momento em que ela é ofertada, ou seja, qualidade do
ensino, da infraestrutura das escolas, do material didatico, da gestdo escolar e do aprendizado;
e pode-se enxerga-la observando qual seria a sua finalidade e o seu potencial de transformar
realidades, de promover a ascensdo econdmica e social, ou ainda de formar jovens aptos para
0 exercicio da cidadania e, posteriormente, para 0 mercado de trabalho.

A educacdo esta atrelada as caracteristicas da sociedade e é configurada a partir delas:
caracteristicas culturais, sociais, econdmicas e politicas. Ela é, ao mesmo tempo, constituinte
e constitutiva das relagbes sociais (Dourado & Oliveira, 2009). Portanto, o conceito de
qualidade da educacdo é polissémico, ao envolver ndo apenas aspectos pedagdgicos ou de
gestdo, como por estar estritamente relacionada com a estrutura social.

Sarmento, Menegat e Seniw (2016) buscaram compreender a importancia da gestao
escolar e consideraram-na como um elemento fundamental para a qualidade da educacédo nas
escolas publicas. Uma gestdo escolar de qualidade levaria para as escolas préaticas inovadoras
visando a exceléncia da gestdo, e desta forma contribuiria substancialmente para a qualidade
da educacéo.

Kroth e Gongalves (2016) afirmaram que paises que ndo tem uma boa infraestrutura
social, ndo vao perceber os impactos da educacdo sobre o crescimento. Na contramdo de
pensar a qualidade da educacéo isoladamente, eles analisaram o potencial dos gastos sociais —
assisténcia social, saude e cultura, em contribuir com a melhoria da educacéo publica ao
serem realizados concomitantemente com os gastos em educagéo.

Esta janela abriu um novo caminho para pensarmos que a educacéo isoladamente néo
consegue transformar a realidade de um pais com grandes desigualdades sociais. Desta forma,



as politicas publicas para a educacdo devem conviver com outras politicas que possam
promover a melhoria da qualidade de vida, de forma que os seus efeitos possam ser mais bem
vislumbrados pela sociedade e que os indicadores necessarios para 0 crescimento e o
desenvolvimento possam evoluir.

Nesse sentido, o Brasil apresenta algumas politicas de fomento a educacdo, podendo
ser citado como exemplo o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE que teve sua
origem na década de 1940 e alcancou avancos, como a criacdo da Lei n® 11.947, de 16 de
junho de 2009, que estendeu o programa para toda a rede publica de educagdo basica. Ela
garantiu a oferta da merenda também durante a realizacdo de atividades complementares nos
horarios opostos aos horarios de aulas, como a prética de esportes, aulas de refor¢o ou
oficinas.

Essa lei possibilitou uma condi¢cdo fundamental para a permanéncia da crianga na
escola e passou a ser uma preocupacdo cada vez maior dos gestores escolares garanti-la,
configurando-se até mesmo numa atracdo a oferta de alimentacdo no ambiente escolar. Desta
forma, todos os programas que promovam a melhor condicdo de moradia, alimentacdo e
salde das criancas e das familias, seja dentro ou fora da escola, vdo colaborar
substancialmente para a permanéncia da crianca e do jovem na escola e com 0 seu
desempenho.

O produto do gasto, como no exemplo citado, a alimentacao, atinge a eficiéncia uma
vez que consegue maximizar os resultados ao aumentar o nimero de criancas e jovens
frequentando a escola. Murnane & Ganimian (2014) apud Monteiro (2015) concluiram que
“mais recursos s conseguem transformar a capacidade da escola ensinar quando o dinheiro
ajuda a modificar o que ocorre dentro de sala de aula”.

Tendo por base o relatério Coleman, Amorim, Diniz e Lima (2017) constataram que o
desempenho educacional ndo depende de gastos apenas em educagdo, mas de outras variaveis
de origens socioeconémicas. Além disso, verificaram que “o controle externo tem avancado
na dimenséo da eficiéncia uma vez que os relatérios de auditoria tém retratado os indicadores
socioeconémicos como uma forma de induzir os gestores na melhoria da condicdo de vida da
populagdo” (Silva & Revorédo, 2005 apud Amorim et al, 2017).

A relacdo entre 0 aumento dos gastos e os indicadores educacionais se apresenta como
uma das possibilidades de se pensar a qualidade da educacdo. Em alguns artigos que
analisaram o aumento dos gastos em educacdo, constatou-se 0 aumento na escolaridade —
conclusdo do ensino fundamental ou do ensino médio, e também do nimero de matriculas que
cresceu consideravelmente, mas ndo se verificou a melhoria na qualidade, medida por
avaliacOes externas.

Como mostra o estudo de Monteiro (2015), os municipios que tiveram um grande
aumento nas despesas com educacdo, devido as receitas provenientes dos royalties do
petréleo, ndo obtiveram a melhora nos indicadores educacionais quando comparados a outros
municipios préximos que ndo tiveram o mesmo volume de recursos para investir.

A qualidade da educacdo no Brasil geralmente costuma ser analisada a partir de dois
resultados: do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica - IDEB, onde existe a
combinacdo do fluxo escolar com o desempenho na Prova Brasil, e do Programme for
International Student Assessment - PISA, uma avaliacdo internacional realizada pela
Organizacao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE. Desta forma, quanto
maiores as notas obtidas no IDEB e no PISA, melhor seria a qualidade da educacao.

O processo de aprendizagem tem inicio na Educagéo Infantil (0-5 anos), seguida pelo
Ensino Fundamental | (12-5? série, faixa etaria 6-10 anos) — a fase mais importante para que,
no futuro, se alcancem bons resultados, pois é neste periodo que a crianca ¢é alfabetizada,
passa pelo Ensino Fundamental 11 (62-9? série, faixa etaria 11-14 anos) e termina no Ensino
Médio (1°-3° ano, faixa etaria 15-17 anos). A Prova Brasil é aplicada de dois em dois anos



(anos impares) na ultima série do Ensino Fundamental | e 1l e do Ensino Méedio, ou seja, 52, 92
e 3°

No entanto, a qualidade da educacé@o dependera de variadas circunstancias, que podem
ser definidas, como apontou ainda Kroth e Gongalves (2016), por fatores internos e externos.
Os fatores internos seriam, por exemplo, a infraestrutura e os professores, e 0s externos, a
familia e o meio social em que o aluno vive. Desse modo, sdo determinantes para 0 bom
desempenho dos alunos os seguintes aspectos: estrutura familiar, considerando principalmente
as condicgdes financeiras e o capital humano dos responsaveis, e 0 ambiente ou territério no
qual estdo inseridos.

Enxergando-se a qualidade da educacdo a partir de outras variaveis, pode-se levar em
consideracdo, por exemplo, a influéncia da gestdo nos resultados escolares. No artigo de
Oliveira, Menezes-Filho e Komatsu (2018) foi analisado o desempenho educacional a partir
da gestdo educacional e seus arranjos institucionais que afetam os resultados dos sistemas de
ensino.

Para se compreender o que determina uma boa gestdo educacional eles analisaram, a
partir dos mecanismos institucionais como a accountability e a autonomia nas escolas
(Hanushek e Woessmann, 2011 apud Oliveira et al, 2018), se a gestdo local ¢ bem
estruturada e verificaram que os municipios com melhores indicadores de gestdo também
tinham obtido os melhores resultados no IDEB.

Na mesma linha de raciocinio Rocha, Menezes-Filho e Komatsu (2018) avaliaram o
impacto que as politicas educacionais implantadas a partir do ano 2000 pela Secretaria
Municipal de Educagdo, tiveram sobre os extraordinarios resultados alcangados no IDEB pelo
municipio de Sobral/CE, que obteve ja em 2003 notas acima de cidades ricas como Sao Paulo
e de instituicdes privadas sendo, portanto, as notas mais altas daquele ano.

Os autores constataram que as principais mudancas implementadas em Sobral quase
ndo tinham mexido com o or¢gamento do municipio. Elas se deram no nivel administrativo e
pedagogico, além de ter sido criado um sistema de avaliacdo préprio. Os estudos sobre o caso
de Sobral mostram indicios de que a qualidade da educacdo depende, sobremaneira, da
qualidade da gestédo publica.

As mudancas implementadas em Sobral no nivel administrativo foram: a concentracdo
de esfor¢os nos anos iniciais do ensino fundamental, viavel devido a um acordo com o
governo estadual que assumiu o compromisso em oferecer os anos finais; a nucleacdo, onde
ocorreu o fechamento de escolas com poucos alunos e relocagdo dos alunos para outras
unidades assegurando o acesso a todos; e uma nova selecdo para diretores escolares baseada
em critérios técnicos e ndo politicos como é costume ocorrer.

Quanto ao nivel pedagogico foi determinado um foco: a alfabetizacdo; foi criado um
material didatico unificado, uma escola para formacdo continuada dos professores e salarios
acima do piso da categoria. Por Gltimo, foi criado um sistema de avalia¢do préprio e instituido
0 pagamento de bdnus e premiagdo baseado no rendimento.

No entanto, a misséo de elevar a qualidade da educacdo ndo compete, exclusivamente,
a gestdo. Os autores Rocha et al (2018) propdem uma rede de cooperacdo onde a familia, as
empresas, a comunidade e a sociedade no geral sdo chamadas para compartilhar esta
responsabilidade.

De acordo com esta viséo, a educacédo extrapola os muros da escola e nos faz entender
que o processo educativo ndo esta restrito as salas de aula. Ele ocorre dentro e fora da escola e
toda a sociedade se torna responsavel por educar suas criangas e jovens. Desta forma, segundo
Rocha et al (2018) estariam sendo construidas “sociedades educativas”.

A responsabilidade da educagéo é desafiadora, pois ndo se trata apenas de alfabetizar e
dar continuidade a este aprendizado a ser comprovado pelos sistemas de avaliagdo. Mais do
que isso, é atribuicdo da escola desenvolver habilidades e competéncias (cognitivas e néo



cognitivas), como vem exigindo a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e valores como
respeito, honestidade e cidadania. Por fim, ainda recaem sobre a escola as lacunas da
formacéo que € negligenciada no ambiente familiar.

2.1 Estudos anteriores sobre a qualidade da educacéo

O estudo realizado por Sarmento, Menegat e Seniw (2016) teve como objetivo
verificar a importancia da formacdo dos gestores escolares para se atingir a exceléncia na
gestdo publica e uma educacdo de qualidade. Mas antes, destacaram a importancia de diversos
documentos e eventos nacionais e internacionais considerados marcos significativos na
mobilizacdo da sociedade em busca de uma educacao de qualidade.

Como exemplo pode-se citar A Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianca
(1989), A Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em 1990, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (1990), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996 e
a XVIII Conferéncia Ibero-americana de Educacéo (2008).

O método de pesquisa-acdo desenvolvido neste estudo com a participagdo de 80
gestores da educacdo infantil e do ensino fundamental num municipio do Rio Grande do Sul
buscou identificar o perfil dos gestores escolares e os principais desafios enfrentados por eles
no exercicio da funcdo. Foi constatado que a exceléncia da gestdo depende de fatores como a
formagé&o dos gestores e a corresponsabilizacdo de gestores e colaboradores nos projetos.

A pesquisa desenvolvida por Kroth e Gongalves (2016) buscou analisar em que
medida os gastos publicos municipais, delimitados gastos em educacdo e gastos sociais
(assisténcia social, satde e cultura), contribuiram para a melhoria da educagdo publica no
Brasil. Eles partem de uma perspectiva da educacdo incorporada ao capital humano, que tem
como principal insumo a educacdo, uma vez que os individuos necessitam de um conjunto de
conhecimentos e habilidades para desenvolvé-lo.

Para analisar o impacto dos gastos publicos municipais sobre a qualidade da educacéo,
estimou-se 0 modelo econométrico em dados de painel, utilizando as seguintes variaveis:
gastos publicos municipais por aluno em educacao, gastos publicos municipais per capita na
area social e indicador socioecondmico dos alunos — baseado no questionario socioecondmico
aplicado juntamente com a Prova Brasil, que contempla questdes como disponibilidade de
eletrodomésticos, livros, computador e internet em casa, € PIB municipal per capita.

Os resultados obtidos por Kroth e Gongalves (2016) mostraram que 0S gastos
municipais em educacdo contribuem positivamente com a sua melhoria, embora néo
acompanhados por ela na mesma proporgdo. Por outro lado, as despesas com gastos sociais
tiveram maior retorno do que as despesas com gastos em educacdo, demonstrando a
relevancia do indicador socioeconémico - que apresentou coeficiente positivo e elevado, e do
peso do fator familiar no desempenho escolar, o que sugeriu uma complementaridade entre
estes dois tipos de gastos para estimular a melhoria da qualidade.

Amorim, Diniz e Lima (2017) analisaram a eficiéncia dos gastos publicos municipais
e 0 impacto sobre a educacdo fundamental na Paraiba. Para fazer tal andlise, eles utilizaram o
conceito de fronteira eficiente que realiza um diagnoéstico publico sobre a capacidade dos
gestores de converter recursos publicos em bons resultados para a populagéo.

O objetivo do trabalho definiu-se na analise da eficiéncia técnica na aplicacdo dos
recursos publicos na educacao fundamental dos municipios paraibanos, verificando se existem
relagbes positivas com os pareceres de julgamento de contas municipais emitidos pelo
Tribunal de Contas da Paraiba (TCE-PB). A eficiéncia técnica foi medida pela relacéo entre a
despesa corrente por aluno e os resultados da Prova Brasil, sendo estas as variaveis mais
utilizadas pelo 6rgéo para analisar os gastos publicos na educacédo fundamental.



A pesquisa foi conduzida por meio de um estudo descritivo com abordagem de dados
quantitativa, utilizando-se de procedimentos estatisticos e ndo estatisticos operacionalizados
por meio de levantamento de dados. Em apoio a abordagem quantitativa, foi realizado
levantamento bibliogréfico e documental. Cabe lembrar que nos relatérios de auditoria
produzidos pelos Tribunais de Contas constam indicadores socioeconémicos, que tém levado
a uma maior preocupacédo dos gestores com a qualidade de vida da populacdo e ndo apenas
com os aspectos da legalidade e da legitimidade.

O resultado encontrado por Amorim et al (2017), é que existe relacdo positiva entre o
parecer do TCE-PB emitido no julgamento das contas dos municipios, e o nivel de eficiéncia
técnica na aplicacdo dos recursos publicos na educagdo fundamental. Ou seja, a eficiéncia
técnica € um fator que afeta a probabilidade de uma conta ser aprovada ou ndo. Constatou-se
que quanto maior a pontuacdo na eficiéncia técnica obtida por um municipio, maior as
chances do parecer ser favoravel a aprovacédo daquela conta.

Oliveira, Menezes-Filho e Komatsu (2018) investigaram o0 impacto da boa gestdo
municipal sobre a gestdo educacional, respaldados pela ideia de que a gestdo local bem
estruturada afetaria todas as areas da administra¢do, a partir do efeito “transbordamento”.
Assim, o objetivo da investigacdo empirica foi verificar se a educacdo € atingida por esse
efeito.

Para tal, eles realizaram uma analise econométrica da relacdo entre o indice de
Qualidade Institucional Municipal (IQIM) e o IDEB dos municipios brasileiros através de um
painel de efeitos fixos. Em relacdo ao que seria a qualidade da educacdo, os autores a
delimitaram pelos resultados do PISA.

Quanto aos resultados Oliveira et al (2018) mostraram que existe uma relacédo positiva
entre a qualidade da gestdo municipal e a qualidade da educacdo oferecida, uma vez que os
municipios que melhoraram seus indicadores de gestdo obtiveram maiores notas no IDEB.

Rocha, Menezes-Filho e Komatsu (2018) analisaram a qualidade da educacdo no
municipio de Sobral/CE a partir dos resultados do IDEB. O objetivo do trabalho foi avaliar o
impacto das politicas educacionais de Sobral, complementando analises qualitativas com
métodos quantitativos.

O método econométrico utilizado para tentar avaliar o impacto das mudancas na
gestdo da educacdo publica sobre a qualidade do ensino de Sobral foi uma combinacdo de
duas técnicas: o propensity score matching (PSM) e o estimador de diferencas em diferencas
(dif-in-dif). O resultado obtido mostrou que as politicas educacionais foram bem sucedidas ao
melhorar o nivel de todos os estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental do
municipio, onde os dados foram observados por aluno e ndo agrupados por escola.

O quadro abaixo consiste em trazer a sintese dos estudos anteriores:

Quadro 01: Sintese dos estudos anteriores

Autor Periodo Método Resultado
Sarmento, 2016 Pesquisa-acdo, questionarios, diario | A gestdo estratégica é
Menegat e de campo, Técnica de Analise de | indispensavel para a
Seniw Conteldo proposta por Bardin. | exceléncia na gestdo da

Diagnostico-reconhecimento e | escola publica.

fortalecimento de identidade de
grupo (1? etapa); Planejamento das
acles (22 etapa); Aplicacdo de
estratégias de acdo, processo de
observacdo-registro e avaliagdo (32
etapa); e Reflexdo e reorganizacdo (42

etapa).
Kroth e 2016 Modelo econométrico em dados de | Os gastos em educacao e 0s
Gongalves painel. gastos sociais contribuem

positivamente  para a




melhoria da qualidade da
educagao.
Amorim, 2017 Estudo descritivo com abordagem de | Existe uma relacéo positiva
Diniz e Lima dados quantitativa, com wuso de | entre o parecer do TCE-PB
procedimentos estatisticos e ndo | emitido no julgamento das
estatisticos operacionalizados por | contas dos municipios, e 0o
meio de levantamento de dados. nivel de eficiéncia técnica
na aplicacdo dos recursos
publicos na educacdo
fundamental.
Oliveira, 2018 Modelo econométrico em dados de | As caracteristicas
Menezes- painel. institucionais definem a
Filho e gestdo educacional, e uma
Komatsu boa gestdo publica gera o
“efeito transbordamento”.
Rocha, 2018 Propensity score matching (PSM) e o | As politicas implantadas
Menezes- estimador dif-in-dif. em Sobral -
Filho e administrativas,
Komatsu pedagdgicas e de avaliacao,
elevaram o nivel de todos
os alunos do municipio.

Fonte: Pesquisa 2019

Admitindo que a qualidade da educacéo ¢ influenciada pelo ambiente no qual criancas
e jovens estdo inseridos (Kroth e Gongalves, 2016; Oliveira et al, 2018) e que uma boa gestéo
municipal corrobora com o desenvolvimento da educacdo (Oliveira et al, 2018) a hipotese de
pesquisa, do presente estudo, é que:

Ha: A qualidade da educacgdo do ensino publico no estado da Paraiba é influenciada
pelas boas praticas de gestdo publica dos seus municipios.

3. METODOLOGIA
3.1 Dados

Para analisar a relacdo da qualidade da educacdo no ensino publico com a boa
governancga nos municipios paraibanos, foi adotada como proxy para qualidade da educacdo o
resultado do IDEB em 2017. E como proxies para as boas praticas de gestdo publica dos
municipios foram utilizados o indice de Governanca Municipal — IGM/CFA, Volume de
Investimentos para Educacéo e o nivel de seguranca dos municipios.

Os dados sobre o IDEB foram extraidos do endereco eletrénico do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Do total de 223 municipios
paraibanos, 218 tem o seu indicador referente ao IDEB do 5° ano (Educagdo Fundamental 1),
enquanto apenas 208 tem o IDEB do 9° ano (Educagdo Fundamental Il). Em relacdo aos
municipios que ndo apresentaram o IDEB, geralmente isso ocorre pelas seguintes razdes: o
numero de participantes no SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica) ndo foi
suficiente para a divulgacdo dos resultados e as escolas podem ndo ter atendido aos requisitos
necessarios para o calculo do desempenho, como por exemplo, o cadastramento no Censo
Escolar. Uma melhor compreensdo da organizacdo da Educacdo Basica, conforme a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) pode ser observada no Quadro 02 em anexo.

Quanto aos dados sobre o IGM, eles foram extraidos de site proprio sobre o indice,
onde foi encontrado o IGM de 222 municipios paraibanos, havendo apenas um municipio sem
o0 indice de governanca. Os dados sobre o Volume de Investimentos para Educacédo tratam do
Investimento per Capita - Investimento em Educacdo em 2017, disponiveis no endereco
eletronico da Secretaria do Tesouro Nacional, e o nivel de seguranga dos municipios trata do



Desempenho - Seguranca - indice Crimes Violentos, dados apresentados pelo Mapa da
Violéncia em 2016.

A Educacdo Fundamental |1 também é chamada de Anos Iniciais e a Educacao
Fundamental Il de Anos Finais. Na prética, a oferta do ensino fundamental tem-se efetuado da
seguinte forma: os anos iniciais sdo ofertados pelos municipios em quase sua totalidade,
enquanto os anos finais tem uma participacdo bem maior dos estados.

3.2 Variaveis
3.2.1 Indice de Governanca Municipal

O indice de Governanca Municipal (IGM) é um indice que mede o desempenho da
gestdo publica municipal, nas dimensdes fiscal, de gestdo e de desempenho, consistindo numa
métrica da governanca publica. Ele foi desenvolvido pelo Conselho Federal de Administracao
(CFA) com o objetivo de fomentar o debate acerca da importancia da gestdo para a promogao
do desenvolvimento municipal.

Para a sua construcdo foi realizada ampla pesquisa de indices nacionais e
internacionais relacionados com desempenho e governanca no setor publico, assim como
consultas a especialistas e banco de dados (Albuquerque, 2017).

Apds a analise dos indices ja existentes e seus objetos, da avaliacdo das fontes de
informagdes disponiveis sobre o desempenho dos municipios, e da consulta a especialistas nas
diferentes dimensdes de desempenho da gestdo publica, chegou-se as trés dimensdes de
governanca do indice envolvendo Gastos e Financgas Publicas, Qualidade da Gestdo e
Desempenho (Albuquerque, 2017).

A dimensdo finangas busca verificar a situacdo financeira do municipio, observando a
disponibilidade de recursos e a qualidade da gestdo fiscal. Dentre as variaveis analisadas,
verifica-se qual a capacidade de pagamento do municipio e quanto se gasta com pessoal, uma
vez que é necessario se ater aos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Para maiores informacdes sobre a dimensdo financas, verificar o Quadro 03 no anexo.

A dimensdo desempenho busca observar como o municipio tem desempenhado seu
papel na oferta de alguns servigos publicos como infraestrutura, educacdo e seguranca, ao
avaliar o resultado de politicas publicas para a sociedade. Para isso, verificou indicadores
como a qualidade da educacdo, a qualidade da infraestrutura das habitacGes e o nimero de
crimes violentos. Para maiores informagdes sobre a dimensao desempenho, verificar o0 Quadro
04 no anexo.

A dimensdo gestdo tem o objetivo de mensurar como esta sendo realizada a gestdo do
municipio, observando o uso de mecanismos de gestdo como o planejamento, a qualidade do
gasto e a transparéncia. Para maiores informacdes sobre a dimensdo gestdo, verificar o
Quadro 05 no anexo.

O IGM foi elaborado a partir de dados secundarios como salde, educacdo,
transparéncia, habitacdo, recursos humanos e violéncia, extraidos de bases publicas como
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde (DATASUS).

Esses dados sdo utilizados para registrar e disseminar as boas praticas de gestdo
brasileiras, sendo atualizados anualmente. Desta forma, o indice contempla uma visdao mais
abrangente sobre as dimensdes da governancga publica ao buscar entender qual a relagcdo
existente entre elas e observando o conjunto de metas a ser atingido pelos municipios.

O indice foi lancado pelo CFA em 2016, mas passou por algumas atualizagcdes em
2017 e 2018 onde foi construida uma nova metodologia. As mudangas ocorreram em trés
etapas: revisdo dos indicadores, revisdo do modelo de calculo e apuragdo do desempenho
seguindo essa nova metodologia. Outra alteracdo importante foi 0 agrupamento de municipios



semelhantes, permitindo uma comparagdo mais justa e efetiva, e a definicdo de metas a serem
atingidas por eles.

3.2.2 Qualidade da educacéo

No presente trabalho a qualidade da educacdo tera como referéncia o IDEB, que é
gerado a partir de duas dimensdes: os resultados da Prova Brasil — proficiéncia obtida pelos
estudantes em Portugués e Matematica conforme a aplicacdo de avaliagBes externas pelo
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), e as taxas de aprovacdo — que tém
influéncia sobre o fluxo escolar.

O IDEB ¢ calculado a partir da taxa de troca entre estas duas dimensdes. Portanto,
para que a escola melhore o seu IDEB, ela necessita melhorar as notas da prova e as taxa de
aprovacao, e ndo apenas uma em detrimento da outra.

As avaliagdes séo realizadas de dois em dois anos - nos anos impares, nas turmas do
ultimo ano de cada fase. A educacdo fundamental esta dividida nas fases | (Anos iniciais) e Il
(Anos finais), sendo, portanto, o Gltimo ano de cada fase, respectivamente, o 5° e 0 9° ano.
Desta forma, entende-se que guanto maior a nota do IDEB, melhor a qualidade da educacgéo
ofertada pela escola, e logo, pelo municipio.

Todos os dados sobre este indicador foram extraidos da pagina do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Do total de 5.570 municipios
brasileiros, 5.198 tem o seu indicador, sendo este numero referente ao IDEB do 5° ano,
enquanto apenas 3.312 tem o IDEB do 9°ano.

Esta grande diferenca entre a quantidade de indicadores disponiveis entre uma fase e
outra, ocorre pelo fato de que a educacdo fundamental é de obrigacdo do municipio em
regime de colaboragdo com os estados. Contudo, em alguns estados a oferta do Ensino
Fundamental |1 est4 sendo garantida por este ente, e ndo pelos municipios.

3.4 Metodos de Analise
3.4.1 Andlise dos Componentes Principais

Os dados foram analisados por uma técnica de unsupervised learning, com o intuito de
verificar a existéncia de relagdes entre a qualidade da educacdo e a qualidade da gestdo
municipal. Assim, a analise exploratoria dos dados foi realizada pela técnica de analise dos
componentes principais, que tenta fazer um agrupamento dos municipios.

A analise dos componentes principais faz uma combinacdo das variaveis estudadas,
analisando as maiores variacOes, realizando combinacéo linear e sintetizando informacdes das
variaveis originais em fatores (componentes). Desse modo, a analise consiste em condensar as
informacdes de todas as variaveis em um conjunto menor (componentes).

Inicialmente foram analisadas as 223 cidades da Paraiba, porém foi realizada uma
exclusdo das cidades que nao apresentavam as informacdes. Para isso, foi segregada a analise
entre IDEB anos iniciais, com a analise de 212 municipios, e IDEB anos finais, com a anélise
de 202 cidades. A qualidade da educacdo (IDEB anos iniciais/finais) foi combinada com a
qualidade da gestdo municipal mediante a utilizagdo das varidveis: indice de Gest&o
Municipal; Investimento em Educacgéo; e Seguranca. Para isso, utilizou-se a técnica de analise
dos componentes principais, resumindo os dados em dois vetores de pontuacdo. Assim, a
analise dos resultados da técnica foi realizada por um gréafico de dispersao dos dados, biplot.

Para a execucgdo da analise dos componentes principais é preciso testar a existéncia de
correlacdo entre as variaveis. Desta forma, foi realizado o teste de esfericidade de Bartlett e os
resultados do teste (IDEB anos iniciais: x? = 34.05566, p-valor = 6.562944e-06; IDEB anos
finais: x> = 25.23787, p-valor = 0.0003085021) ndo levaram a rejeicdo da hipotese de
existéncia de correlacdo entre as varidveis estudadas.



3.4.2 Estudo de caso

Para melhor aprofundar a discussédo sobre o impacto do ambiente na qualidade da
educacdo, foi realizado um estudo de caso na cidade de Cabedelo/PB. Por questdo de
conveniéncia e facil acesso, realizou-se uma visita a Escola Municipal Maria Pessoa
Cavalcanti, localizada no bairro Centro, que obteve a nota 4,8 no IDEB 2017/Anos Finais,
superando a meta projetada de 4,3.

Nesta ocasido, foram realizadas entrevistas com duas pessoas, sendo um gestor e uma
professora. O roteiro da entrevista apresentava questionamentos distintos abordando temas
como gestdo municipal, seguranca, controle social e recursos.

As perguntas realizadas na entrevista foram as seguintes: 1) Como vocé descreve o
ambiente interno da escola? 2) Como vocé avalia 0 ambiente externo da escola? 3) Em
relagdo ao Conselho Escolar, como vocé avalia a participagdo da comunidade escolar no
conselho? 4) Os pais e responsaveis pelos alunos procuram a escola para buscar informacées
sobre questdes como cumprimento de horarios, merenda escolar e recursos? 5) Vocé acha que
a gestdo municipal exerce influéncia sobre a qualidade da educacdo? 6) Vocé acha que a
questdo da seguranca no municipio gera impacto na escola? 7) Quais melhorias ocorrem na
qualidade da educacdo quando se tem um maior volume de investimentos?

A anélise das respostas foi realizada por analise de contetdo.

4. ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Qualidade da educacdo e as boas praticas de governanca na Paraiba

A Tabela 01 apresenta os componentes principais dos dados, cada componente
principal, PCy, é estruturado pelas cargas das variaveis. E 0s componentes sdo distintos entre
eles, ou seja, PC1 é distinto de PC,, Cada componente representa uma sintese das informacoes
dos municipios analisados, e dentro da amostra foram mais importantes os resultados para
PC1e PCy, enquanto PCze PC4 ndo foram utilizados.

Tabela 01: Carga dos componentes principais — IDEB anos iniciais

PC; PC; PC; PC4
IGM -0.69859227 0.06007918 0.2920042 0.6504559
IDEB_Anos_lIniciais -0.69877170 0.13223634 -0.1933105 -0.6759162
Seguranca -0.04772281 -0.71320476 0.6433370 -0.2741879
Investimento Educacdo | 0.14631979 0.68574268 0.6807952 -0.2118145

Fonte: Pesquisa (2019)
Nota: As variaveis foram padronizadas para ter média zero e desvio padrdo um antes de realizar a
analise dos componentes principais dos dados.

No primeiro componente PCy, sdo atribuidos pesos muito proximos para o IGM e para
o IDEB, enquanto que para a variavel seguranca o peso foi bem menor. Sobre a variével
investimento em educacdo, vemos que ela ndo representa forte influéncia sobre a qualidade da
educacéo nos anos iniciais do ensino fundamental. Desse modo, 0 primeiro componente seria
uma variavel relacionada ao efeito transbordamento, enquanto o segundo componente, PCy,
apresenta, em modulo, maiores pesos para Seguranga e Investimento em Educagdo. Assim, 0
segundo componente principal poderia ser analisado como uma variavel sobre investimentos
publicos.



Em parte, a reorganizacao das varidveis por fatores corrobora com o estudo de Rocha
et al (2018), ao constatar que a elevacdo da qualidade do ensino em Sobral/CE foi possivel
com a implementacdo de mecanismos gerenciais, e que nao houve aumento significativo nos
gastos.

A Figura 01 apresenta os dois primeiros componentes para o IDEB anos iniciais
(IDEB_AI), PC:1 ¢ PC», para os dados analisados. As retas superior e inferior da figura
representam o primeiro componente principal, e as retas laterais, esquerda e direita,
representam o segundo componente principal. As cidades sdo representadas pelos seus
respectivos nomes na cor preta e as setas vermelhas indicam as cargas das variaveis na
composigdo dos componentes principais. Por exemplo, no primeiro componente (PC1) a
variavel IGM tem peso -0.69859227 e no segundo componente (PC2) tem peso 0.06007918,
logo a palavra IGM seré centrada no ponto (-0.69859227, 0.06007918), ou seja, 0 peso para PCy
sera a localizag&o do eixo x e o0 peso em PC; sera a localizagdo no eixo y. A localizagéo do
nome das cidades segue a mesma ideia atribuida para o posicionamento das variaveis na
Figura 01 e na Figura 02.

Figura 01: Anos iniciais IDEB
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Fonte: Pesquisa (2019)

No geral, observa-se que o Indice de Gestdo Municipal (IGM) e o IDEB_Al séo
variaveis proximas uma da outra, isso significa que IGM e IDEB_AI sdo variaveis
correlacionadas, ou seja, cidades que apresentam um alto indice de governanca municipal
tendem a apresentar uma maior qualidade na educacdo, quando avaliado o IDEB pelos anos



iniciais. Pode-se dizer que esse € um reflexo do efeito transbordamento, observado nas
cidades de Coxixola, Varzea, Monteiro e Agua Branca, visto que sdo as cidades que pela
analise exploratoria apresentam os melhores indices de governanca municipal atrelado a
melhores resultados no IDEB anos iniciais, conforme pode ser observado na Figura 01. Ja as
cidades de Borborema e Cruz do Espirito Santo representam cidades com baixo indice de
governanca atrelado a uma baixa qualidade da educagéo.

O resultado das variaveis Investimento em educacdo (In_Invest) e indice de crimes
violentos (Seguranca) mostram que elas apresentam uma correlacdo inversa em funcéo das
setas apresentarem sentidos opostos, e ndo sdo diretamente correlacionadas ao IDEB_Al e
IGM, pois sdo perpendiculares. Assim, regibes que apresentam um alto investimento em
educacdo, tendem a apresentarem menores indices de crimes violentos. Conforme a Figura 01,
a cidade Serra da Raiz, no periodo analisado, foi uma das cidades que mais investiram em
educacdo e tendem a apresentar um baixo indice de crimes violentos, enquanto as cidades de
Sao José de Espinharas e Paulista apresentam altos indices de crimes violentos. As cidades de
Itabaiana e Bayeux apresentam um alto indice de violéncia, uma baixa qualidade educacional
e um baixo indice de governanga municipal.

A Tabela 02 apresenta 0s componentes principais das variaveis admitindo que apenas
o IDEB para os anos finais, assim, cada componente principal, PC, é estruturado pelas cargas
das variaveis. E os componentes sdo distintos entre eles, ou seja, PC1 é distinto de PCo.

Tabela 02: Carga dos componentes principais — IDEB anos finais

PC: PC; PC; PC4
IGM 0.6602483 -0.2223765 0.4786135 0.5343688
IDEB_Anos_lIniciais 0.6947745 -0.1492913 -0.3402554 -0.6158139
Seguranca -0.2638468 -0.6621003 0.5468276 -0.4393037
Investimento_Educacio 0.1083763 0.6999172 0.5967705 -0.3771412

Fonte: Pesquisa (2019)
Nota: As variaveis foram padronizadas para ter média zero e desvio padrdo um antes de realizar a
anélise dos componentes principais dos dados.

Para IDEB anos finais existe um comportamento semelhante ao encontrado para 0s
anos iniciais, de modo que no primeiro componente PC1, 0s maiores pesos atribuidos foram
para IGM e IDEB, que seria o reflexo do efeito transbordamento. Enquanto o segundo
componente, PC», apresenta, em modulo, maiores pesos para Seguranga e Investimento em
Educacdo, podendo, também, ser analisado como uma varidvel sobre investimentos publicos.

Figura 02: Anos finais IDEB
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Fonte: Pesquisa (2019)

No geral, observa-se que o indice de Gestdo Municipal (IGM) e o IDEB_AF sdo
varidveis proximas uma da outra, o que significa que IGM e IDEB_AF sdo variaveis
correlacionadas, ou seja, cidades que apresentam um alto indice de governanga municipal
tendem a apresentar uma maior qualidade na educacdo, quando avaliado o IDEB pelos anos
finais. Pode-se dizer que esse € um reflexo do efeito transbordamento, observado nas cidades
de Vérzea, Monteiro, Cabaceiras e Agua Branca, visto que sdo as cidades que pela analise
exploratoria apresentaram os melhores indices de governanca municipal atrelado a melhores
resultados no IDEB anos finais, conforme pode ser observado na Figura 02. Ja as cidades de
Borborema, Sdo Vicente do Serid6 e Pildezinhos representam cidades com baixo indice de
governanca atrelado a uma baixa qualidade na educacao.

O resultado das variaveis Investimento em educagéo (In_Invest) e indice de crimes
violentos (Seguranca) mostram que elas apresentam uma correlagdo inversa em fungéo das
setas apresentarem sentidos opostos, e ndo sdo diretamente correlacionadas ao IDEB_AF e
IGM, pois sdo perpendiculares. Assim, regides que apresentam um alto investimento em
educacdo, tendem a apresentar menores indices de crimes violentos. Conforme a Figura 02, a
cidade Serra da Raiz, no periodo analisado, foi uma das cidades que mais investiram em
educacdo e tendem a apresentar um baixo indice de crimes violentos, enquanto as cidades de
Sdo José de Espinharas e Paulista apresentam altos indices de crimes violentos. As cidades de



Itabaiana e Bayeux apresentam um alto indice de violéncia, apresentam uma baixa qualidade
educacional e um baixo indice de governanga municipal.

4.2 Estudo de caso sobre a qualidade da educacdo em Cabedelo — PB
4.2.1 Educacéo em Cabedelo — PB

O municipio de Cabedelo/PB pertence a regido metropolitana de Jodo Pessoa/PB e
possui uma populacéo de aproximadamente 66.600 habitantes, segundo estimativas do IBGE
em 2018. Tem uma area de 31.915km?, porém tem a terceira maior arrecadagdo do estado,
que se aproxima de R$ 2,5 bilhGes segundo dados do IBGE referentes ao ano de 2016. Como
é possivel acreditar, sua renda per capita é alta, ultrapassando R$ 37mil.

Em Cabedelo, conforme dados da Secretaria Municipal de Educacdo (2015) existem
10 escolas estaduais, 22 escolas municipais, nove creches municipais, seis escolas privadas e
trés instituicOes de educacéo superior.

A oferta da educacdo bésica é prioridade dos municipios e estados, conforme a
Constituicdo Federal em seu artigo 211, mas a Carta Magna ndo determina uma divisdo entre
a oferta do ensino fundamental e a oferta do ensino médio com os dois entes, que devem agir
em regime de colaboracéo.

Deste modo, o ensino fundamental no municipio é ofertado pelas duas redes, sendo
que a rede municipal responde por 80,75% das matriculas desta fase, conforme dados do
IBGE. Abaixo, seguem os graficos sobre a evolucdo do IDEB do municipio no periodo 2005
a 2017.

Gréafico 01: Evolucdo IDEB Cabedelo Anos Iniciais — Rede Municipal
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Fonte: IBGE (2017)

Como mostra o grafico, ocorreu uma melhoria na nota do IDEB que evoluiu entre
2005 e 2017 escalonadamente de 2,4 para 4,9, ultrapassando a meta projetada que foi de 4,0
para 0 ano de 2017. No entanto, das 19 escolas do municipio listadas pelo INEP no seu
endereco eletrénico, nem todas obtiveram notas no IDEB. No ano de 2017 apenas seis escolas
tiveram resultados, o que pode ter ocorrido pelos motivos ja citados no item 3.1.



Grafico 02: Evolucdo IDEB Cabedelo Anos Finais — Rede Municipal
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Fonte: IBGE (2017)

Em relacdo aos anos finais, também ocorreu crescimento do indice, que evoluiu neste
periodo de 2,7 para 4,1 em 2017 que tinha como meta 4,2. Logo, das 10 escolas listadas pelo
INEP apenas duas obtiveram nota no IDEB 2017, provavelmente pelas mesmas razdes citadas
anteriormente. Este fator pode desvirtuar o resultado do IDEB do municipio para este ano,
Vvisto que poucas escolas obtiveram notas e uma grande parte ndo obteve.

4.2.2 Pesquisa na Escola Municipal Maria Pessoa Cavalcanti

A Escola Municipal Maria Pessoa Cavalcanti € uma das mais antigas do municipio,
com ano de fundagdo em 1951. Ela funciona atualmente nos turnos matutino e vespertino com
a oferta dos anos finais do ensino fundamental, e tem aproximadamente 360 alunos. O quadro
da gestdo é formado por um gestor geral, um gestor adjunto, um coordenador pedagdgico e
uma supervisora. A escola possui um total de 16 professores e 21 funcionarios entre
merendeiras, porteiros, cuidadoras e servigos gerais.

A Escola Municipal Maria Pessoa, como é conhecida, assim como muitas escolas do
municipio, ndo dispde de infraestrutura adequada. Sdo comuns varias limitacGes estruturais
como a falta de quadra poliesportiva para a pratica de educacdo fisica e salas que atendam a
realizacdo de diversas atividades como as oficinas do programa Mais Educacdo, a preparacao
para campeonatos e olimpiadas e demais projetos desenvolvidos na escola. Este problema tem
persistido mesmo quando sdo feitas reformas, devido, entre outros, ao fato de engenheiros e
arquitetos ndo conhecerem a dindmica e as necessidades do ambiente escolar.

Com a realizacdo da entrevista a um membro da gestdo escolar, pdde-se entender que
0 ambiente interno da escola apresenta caracteristicas como a busca por uma gestdo
democrética, “sem retaliagdo”, ao ouvir demandas de professores e funcionérios e atendé-las
dentro das reais possibilidades. Foi indagado como é o ambiente externo a escola, ao que foi
elogiado como sendo um local central e bastante movimentado devido a proximidade do
mercado publico, comércio varejista, agéncia bancéria e Correios. Foi falado ainda que, em
geral, ¢ um “ambiente tranquilo” e que “ndo tem tantos problemas de violéncia” como ocorre
em outros bairros da cidade.



Ao ser questionada sobre a influéncia da gestdo municipal na qualidade da educacdo, a
gestdo escolar respondeu que afeta a educacdo, tanto no aspecto pedagdgico quanto nas
condicBes estruturais. Quanto a seguranga, foi perguntado se esse fator geraria impacto sobre
a escola e a resposta foi sim, ressaltando-se a importancia da guarda municipal e a sua
presenca na escola aonde vem se desenvolvendo um “trabalho de parceria”.

Em relacdo ao quesito investimentos foi questionado se ao dispor de um maior volume
de recursos se obtém melhorias e quais sdo elas. Com uma resposta afirmativa, foi informado
que a primeira melhoria que ocorre € na parte estrutural: reformas, construcdo de quadras e
aquisicao de carteiras escolares.

Foi relatado também na entrevista que as reunides do Conselho Escolar ocorrem
regularmente com a participacdo de todos os representantes da comunidade escolar (gestores,
professores, funcionarios, pais e alunos) e que se preza pela transparéncia nas informacdes
que envolvem, por exemplo, as verbas disponiveis para serem usadas mediante consulta ao
conselho, embora a gestao apresente as prioridades sob o seu ponto-de-vista.

Quanto ao controle social, foi questionado se 0s pais ou responsaveis procuram a
escola em busca de informacgdes como assiduidade dos professores e merenda escolar, onde se
teve uma resposta afirmativa com énfase na “merenda escolar que nenhum dia durante a sua
gestao faltou”.

A segunda entrevista foi realizada com uma professora, que relatou sua insatisfagéo
quanto ao ambiente interno devido a “infraestrutura inadequada” ¢ problemas como mofo nas
salas de aula. Quanto ao ambiente externo foi informado que “também nao ¢ favoravel”
devido a proximidade com a feira e um prédio vizinho abandonado, aonde chegam muitos
odores no ambiente escolar.

Quanto a pergunta se a gestdo municipal tem influéncia sobre a qualidade da
educacdo, respondeu que sim, pois “se a gestdo estiver bem vai refletir no andamento da
educacdo”. Quanto a seguranca relatou que a escola ndo estd num bairro violento e se ha
interferéncia ¢ “muito branda”.

Em outro ponto abordado na entrevista sobre a questdo dos investimentos, foi opinado
que se h& maiores investimentos, a qualidade da educacdo melhora, mas que o desempenho
escolar depende de um “conjunto harmonico”.

Quanto a participacdo dos pais no Conselho Escolar informou que “o convite ¢ feito”,
mas que a populacdo ndo tem muito o interesse em participar. E em relacdo ao controle social,
observou gque ndo existe interesse dos pais em questdes como merenda escolar e assiduidade
dos professores.

Pode-se constatar por meio das entrevistas a percep¢do dos entrevistados de que uma
boa gestdo municipal influenciaria positivamente a qualidade da educagdo, onde houve
posicdes unanimes e enfaticas quanto a esse ponto, indo de encontro ao que apontaram 0s
resultados e ao efeito transbordamento.

Contudo, em relacdo a questdo dos investimentos e maior volume de recursos, o
entendimento dos entrevistados de que com mais recursos também se melhora a qualidade da
educacéo, se distancia dos resultados encontrados, onde maiores investimentos em educagéo
ndo melhoram diretamente a qualidade.



5. CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo verificar qual a relacdo existente entre a boa
governanca e a qualidade da educacdo, verificando em que medida a qualidade da gestdo
municipal, observada a partir dos indicadores de governanga, interfere na qualidade da rede de
ensino municipal, especificamente do ensino fundamental.

Através dos resultados encontrados, ndo se rejeita a hipotese de que a qualidade da
gestdo publica gera uma educacdo de melhor qualidade. Em relagéo as variaveis investimento
em educacéo e seguranga, constatou-se que maiores investimento em educagéo ndo melhoram
diretamente a qualidade da educacédo (IDEB), porém reduzem a criminalidade.

Ao analisar in loco uma escola, constatou-se que os entrevistados dispdem da viséo de
gue quando o municipio faz uma boa gestdo, a gestdo da educacdo também € beneficiada e
usufrui da boa governanca, tanto no @mbito da secretaria de educacdo quanto da gestdo
escolar, gerando, portanto, uma melhor qualidade para o sistema de ensino.

Desse modo, observa-se que existe um efeito transbordamento com base nos dados
guantitativos analisados, mas a percepcdo da gestdo escolar € distinta quanto ao quesito
disponibilidade de recursos, pois acredita que o maior volume de recursos e investimentos na
educacdo melhora significativamente a sua qualidade.

Consta-se entdo, que quando o municipio apresenta melhores indices de governanca
municipal, em média, os resultados do IDEB tendem a ser melhores. Desta forma, atribuimos
a gestdo publica uma ampla importancia devido a sua interface com a qualidade ndo apenas da
educacdo, como dos demais servicos oferecidos pelo Estado. O “efeito transbordamento” é
real, pois a boa governanca afeta a administragdo como um todo: suas acles, seus projetos e
suas politicas publicas.

Algumas limitacdes se impuseram a pesquisa como a utilizacdo de apenas um
indicador de governanca, o IGM, e acesso limitado ao ano de 2018. Outro fator que mereceria
uma maior atencdo sdo os aspectos culturais de cada regido e municipios que ndo foram
observados. Por fim, para a realizacdo de estudos futuros poderia ser mais explorada a
investigacdo in loco e a necessidade de conhecer e aprofundar o estudo sobre os aspectos
sociais, culturais e politicos, e dados sobre a educacdo e a gestdo local.
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ANEXOS

Quadro 02: Organizacao da Educacdo Basica

Fases Séries Instituicao Faixa etaria Oferta
Infantil |
. Infantil 11 Creches 0-3 anos o
Educacéo - Prioritariamente
. Infantil 111 .
Infantil P 0 municipio
Infantil 1V .
- Pré-escola 4-5 anos
Infantil V
1°ano
. 2°ano Prioritariamente
Educacéo -
3% ano Escolas 6-10 anos 0 municipio e 0
Fundamental |
4° ano estado
5%ano
6° ano Prioritari
x rioritarlamente
Educacao 7° ano o
Eundamental 11 [0 Escolas 11-14 anos 0 municipioe o
8% ano estado
9° ano
1° ano Prioritariamente
Ensino Médio |2°ano Escolas 15-17 anos 0 municipio e 0
3° ano estado
Fonte: producéo propria/LDB
Quadro 03: Dimensao fiscal
Dimensdo | Indicador Variavel Objetivo Forma de calculo Fonte Ano | Periodicidade | Polaridade
Mensurar a capacidade | Valor da receita Sistema | 201 Maior-
Receita propria de}geragao de receita proprlalVan_r (Ela_ receita FIRIAN | 6 Anual melhor
propria total do municipio
Valor de
. Medir a capacidade de | investimentos/Valor da | Sistema | 201 Maior-
Investimentos investir receita total do FIRJAN | 6 Anual melhor
municipio
Medir a capacidade de | Valor de caixa - Restos Sistema | 201 Maior-
Fiscal Liquidez pagamento das a pagar/Valor da receita Anual
A L FIRJAN | 6 melhor
obrigagdes total do municipio
. Valor de gastos com . .
Gasto com Mensurar o nivel de . Sistema | 201 Maior-
pessoal gastos com pessoal pessoaI/Van_r (,ja. receita FIRIAN | 6 Anual melhor
) total do municipio
Financas Mensurar 0 Valor de juros e
Custo da divida comprometimento do amortizagdes/Valor da | Sistema | 201 Anual Maior-
orgamento com custos | receita total do FIRJAN | 6 melhor
da divida municipio
Secretar
Medir o grau de iado :
Gas.tos per investimento na saude Vallor de despe~sas €M | Tesouro 201 Anual Maior-
capita em salde P salide/Populacéo . 6 melhor
. publica Naciona
Investimen |
to per
capita ) Secretar
Gas'tos per _Medlr_o grau de Valor de despesas com ia do 201 Maior-
capita em investimento na educacio/Populacio Tesouro 6 Anual melhor
educacéo educagdo ¢ pulag Naciona
|




Secretar
Custo d_o Gasto per capita | Medir o gasto com o Despesas empenhadas ia do 201 Menor-
Legislativ L . na conta do Tesouro Anual
do Legislativo Poder Legislativo e x . 7 melhor
0 Legislativo/Populagdo Naciona
|
Secretar
iade
Equilibrio | Indicador da Medir a gd_equagao € Nota obtida pelo ISP P“.W'de .
- A - sustentabilidade L nciado | 201 Maior-
previdenci | situacéo - - - conforme os critérios da . Anual
- - - financeira do sistema . Ministér | 7 melhor
ario previdenciria . i metodologia .
previdenciario ioda
Econom
ia
Fonte: IGM/CFA
Quadro 04: Dimensdo de desempenho
Periodicida | Polaridad
Dimensdo | Indicador | Variavel Objetivo Forma de célculo Fonte Ano | de e
Medir o nimero de | N° de Gbitos de criangas
Mortalidade criangas que com menos de um 201 Menor-
. - . . Datasus Anual
infantil sobreviveram ao ano/Total de nascidos 6 melhor
primeiro ano de vida | vivos x 1000
Cobertura de Medir a cobertura da Pop.ula(;ao cerrta pelas .
, x x - equipes da Saude da 201 Maior-
Salde Atencéo populagéo atendida -~ x Datasus Anual
Basica ela Atencdo Bésica Familia e Atencdo 8 melhor
P ¢ Bésica/Populacéo total
Auvaliar a capacidade Medir a cobertura
Cobertura de realizar P populacional de todas 201 Maior-
. as campanhas vacinais Datasus Anual
vacinal campanhas de - - 7 melhor
R (utiliza-se a categoria
vacinagdo L
de imunizagdes)
Raz&o entre a
Indicar o percentual | quantidade de
Abandono de alunos que deixam | abandonos e o total das 201 . Menor-
. INEP Bianual
escolar de frequentar a escola | matriculas efetuadas no 7 melhor
nos anos iniciais ano, nos anos iniciais, x
1000
Desempen Medir a qualidade e o S .
ho Ed N IDEB 5° ano aprendizado da rede EgsllgtEago do municipio INEP 281 Bianual m;'r?(;r
ucagao de ensino municipal
Proporcéo de alunos
. . nos anos iniciais do
Medir o aprendizado ;
Taxa de dos alunos da rede ensino fundamental 201 Menor-
QISIOF(;&,O_ municipal nos anos com mais de 2 anos de INEP 7 Bianual melhor
idade-série PR atraso em escolas
iniciais o o
publicas municipais
rurais e urbanas
Utiliza a metodologia
. Mensurar o0 nimero do Mapa da Violéncia Mapa da
Seguranca C_rlmes de crimes violentos para crimes violentos Violénci 201 Bianual Menor
violentos S 6 melhor
no municipio envolvendo armas de a
fogo utilizando CID 10
. « Populagéo com servico :
Acesso a dgua Avaliar a popglagao de agua dividido pela SNS 231 Anual Mi'r?r_
Qualidade €Om acesso a agua populacio total (INO55) melhor
habitacion
al R . N Populagéo com servico .
eASC%StSOO a conniI ;irezsgog zlsa%i?) de esgoto dividido pela SNS 231 Anual r’\n/lgllr?(;r
9 4 populacéo total (INO56)




Avaliar 0 % da
populagdo em

Vulnerabil situacio de NUmero de pessoas Ministér
idade Vulnerabilidad vulngrabilidade cadastradas no io da 201 Anual Menor-
social e social econdmica CadUnico/Populagéo do | Cidadan | 8 melhor
considerando o municipto la
CadUnico
Fonte: IGM/CFA
Quadro 05: Dimensdo de gestao
Dimenséa Periodicidad | Polaridad
0 Indicador Variavel Objetivo Forma de célculo Fonte Ano |e e
Mensurar a Valor de restos a Secretaria
Planejamento | adequagéo do pagar ndo do 201 Anual Menor-
da despesa planejamento de processados/Despesa | Tesouro melhor
despesas total do municipio Nacional
Valor de recursos :
Captacio de Auvaliar a capacidade | captados em SecLe;arla 201 Maior-
Planejamento ptag de captagdo de conveénios/Receita Anual
recursos recursos corrente total do Tesouro - 7 melhor
o Nacional
municipio
Medir a N° de itens da Lei
Lei implementacéo da . 201 Maior-
Geral/MPE Lei Geral de :jrg?tlgrrgeégafgis/ Total | SEBRAE 8 Anual melhor
incentivo a MPEs
Verificar a propor¢do | Total de
Servidores per de sgr\_/ldore~s da colapo_rador~es na MUNIC- | 201 . | Menor-
capita a@ml_nlstr_agao gdmmlstragao dlfeta e IBGE 7 Bianua melhor
publica direta e indireta/Populagdo do
indireta na populacédo | municipio
Colaboradore
S Total d
Verificar a proporgao cc;)n?issfonados sem
. Comissionado | 4& OMIssionados no | yeo e MUNIC- | 201 : Menor-
Gestédo . total de servidores - - Bianual
s per capita (administragéo direta administragdo direta e IBGE 7 melhor
o indireta) G indireta/Total de
colaboradores
Custo-beneficio dos
. . gastos per capita em
Qualidade do | Avaliar os gastos e 0s ~ x .
investimento | resultados gerados educa(;a? ec;n relagao IGM Zgl Anual Mallr? '
em educagdo | em educacdo aos resu tados em methor
educagdo mensurados
pelo IGM
Qualidade do
investimento
Custo-beneficio dos
Qualidade do | Avaliar os gastos e 0s | gastos per capita em .
201 Maior-
investimento | resultados gerados salide em relacéo aos IGM 8 Anual melhor
em salde em saude resultados em salde
mensurados pelo IGM
Verificar o nivel de 0 g ~
.. | Qualidade das | informagbes N de |f1fqrmagoes 201 Maior-
Transparéncia | . ~ disponiveis/Total de IGM Anual
informagdes prestadas nas bases bases de dados 8 melhor
de dados federais




transparéncia no
Brasil

Analisar a N° de pendéncias do Secretaria
CAUC regu!al:lqade do CAUC em relagéo ao do 201 Anual Menor-
municipio com o total de itens Tesouro 8 melhor
CAUC Nacional
Medir o nivel de
cumprimento dos
~ . | municipios com Checklist realizado Ministéri -
Transparéncia X s L - 201 . Maior-
relagdo as leis pelo MPF com os o Pdblico Bianual
MPF R S 6 melhor
referentes & municipios Federal

Fonte: IGM/CFA




