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Um Estudo sobre a Prestacédo de Contas nos Portais das Prefeituras Municipais da
Paraiba

RESUMO

A busca pela transparéncia na Gestdo Publica, ndo um tema que surgiu de repente, acdes ja
comecavam a ser disseminada, com a ideia de publicidade, disponibilizada na Constituicao de
1988, que veio a ser reforcada com a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Sendo
justamente neste ambito que esta pesquisa foi visualizada, onde acGes relacionadas a
administracdo publica comegaram a ser cobradas, como a prestacdo de contas. Desta forma, as
informacdes passariam a ser dispostas de maneira clara e acessivel ao cidadao, se utilizando
também de instrumentos de divulgagdo, como os Portais de Transparéncia. E justamente neste
quadro, que 0s municipios paraibanos foram analisados, quanto a sua prestacdo de contas em
portais. Levando em consideracdo que municipios com mais de 10.000 habitantes, tem a
obrigatoriedade de dispor as informacGes em sites oficiais, foram analisados 85 municipios
paraibanos que estariam dentro deste rol. Dos 85 municipios analisados, 13 ndo possuiam
portal ou no momento da andlise o portal estava inativo. Sendo assim, 72 municipios foram
analisados, com o indice de Transparéncia da Gestdo Publica Municipal — ITGP-M. Ficando
claro, que os portais municipais paraibanos, ainda estdo distantes de serem considerados
transparentes, onde Jodo Pessoa alcangou 48% do que se esperava nos itens do ITGP-M,
acreditando-se desta forma que esta pesquisa venha agregar, nesta busca pela transparéncia na
utilizacdo dos recursos publicos.

Palavras-Chaves: Transparéncia. Governanca. ITGP-M. Portais da Transparéncia.



LISTA DE ILUSTRACOES

Quadro 01 — Prestagdo de Contas: LegiSIaCa0 ........cccooerviririiiiiiiecesc e, Pag. 13
Quadro 02 — Periodo do uso das TIC S .....cceiieieeiieiiiie e Pag. 14
Quadro 03 — Quadro COMPATALIVO ......cceeiueeieieeiiesie e e se e e e sre e anes Pag. 15
Quadro 04 — Prazos da Lei Complementar n® 131/2009 ..........cccceovivvevveiesiieseere s Pag. 17
Quadro 05 — Categorias de Informagdes constantes do ITGP-M ..........ccccevvvviveieennnne. Pag. 19
Quadro 06 — Municipios sem portal eletrdniCO ........ccccevereriiriiiiiiieeeee e Pag. 22
Quadro 07 — IteNS d0 ITGP-M .......c.ooiiiiee et Pag. 22
Quadro 08 — Municipio que obteve o maior indice de acordo com a regido .................. Pag. 24

Quadro 09 — Anélise de acordo com as categorias do ITGP-M ..........cccccccvvvevieeieiiennnn, Pag. 24



SUMARIO

LA INTRODUGAO. ... s s s s s s ses s ses e seese e 9
L2JUSTIRICATIVA ettt sttt b e b e bt s at e st e s beesbe e saeesaeesanesaee 12

2 FUNDAMENTACAO TEORICA ..ottt sesnes s seenes 14
2L HISTORICO ...ttt s s s st s s s nans 14
2.2 GOVERNANGA ...ttt ettt st et b et s bt et e st e sat e besbe et e bt e aeebesaeeaeentas 15
2.3TRANSPARENCIA ...ttt ssies st esse sttt 17
2.4 ACCOUNTABILLITY Lottt ettt st sttt e sb e st st st e e beesbeesbeesaeeenseeteens 18
2.5 PORTAIS DA TRANSPARENCIA ..o eesee s sssass e 19
2.6 A TRANSPARENCIA PUBLICA NO BRASIL....coveiveeeeeeeieeseeeeeseeeeeeeeeseeeeeesesss e, 20
2.6.1 CONSLITUIGAO A8 1988 .....c.eoieeieieeiieiirierteste ettt ettt sbe e st e e e e eneas 21
2.6.2 LRF — Lei de Responsabilidade FisCal ...........cccciieievieiieierieceeeseeeece e 21
2.6.3 Lei Complementar N 131/2009........cccooirererieieieiniesiesie ettt enen 22
2.6.4 LAl — Lei de AcesS0 & INFOrMAGAD.......c.coeirieirieirieeeteeseeee et 22

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ..o seses s ssssesssessesee e 24
3.1 Perfil da amostra da PESQUISA ......ccecueeeeriieierecieeeecteeeete et re e e te e stesreebesteeraeaesreenaenes 25
3.2 COleta dOS AAUDS.......cuerveuiieirieietet ettt 25

4 ANALISE DOS DADOS........oooieeeeeeeeeeeeeeeeeesestsee e sesasss s s ssssss s sssasssssssasssssssssssasssssssssssenes 26
4. 1LANALISE AOS MUNICIPIOS ....viviieieeieeeeieieete sttt ettt ae et et s b et e s e s e e eseesans 28

5 CONCLUSOES ..ottt ssise it 31
REFERENCIAS ..ottt ettt 33
APENDICE A ...ttt sttt a st a et n st st essssnsesssaesaesansanans 36

ANEXO A o e et et e b r e r e e 40



1-INTRODUCAO

Esta pesquisa estar pautada na andlise dos portais de transparéncia do Estado da
Paraiba, verificando como se encontra a disponibilizacdo dos dados nos sites oficiais dos
municipios Transparéncia esta, que seria segundo Pereira (2010) um dos principios da
Governanca somado com equidade, cumprimento das leis, prestacdo de contas e conduta
ética.

Para que estes principios sejam colocados em prética, a administracdo deve estar em
consonancia com a sociedade, como esta previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000) levando em consideracdo o Planejamento, Controle e a
Transparéncia.

Portanto, neste ambiente, onde a administracdo tem por responsabilidade, repassar
para a sociedade os seus atos, na distribuicdo dos recursos publicos de forma transparente,
uma das formas da gestdo expor suas informacdes a sociedade, € por meio dos portais
eletrénicos. Tendo em vista que, o cidaddo estd cada vez mais conectado com o mundo e
buscando entender a gestdo dos recursos publicos, desta forma se faz necessério, a
disponibilizagéo de informagdes em tempo real.

Atualmente, o cidaddo estar cada vez mais consciente de seu papel, buscando
entender o que acontece na gestdo dos recursos publicos, sendo desta forma necesséria, a
disponibilizagdo de informagdes em tempo real, de forma transparente. Conforme afirma
Rezende, Slomski e Corrar (2005, p.25),

Na era da informacdo, a sociedade tem convivido com o avango dos meios de
comunicagdo, associado a abertura de mercados, precedido de indmeras
transformagbes em quase todos os segmentos da vida. [...] a fim de definir
estratégias que permitam aproveitar oportunidades nesse mundo de transformacées
rapidas.

Segundo Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC), esta busca pela
transparéncia ¢ “Mais do que a obrigacdo de informar ¢ o desejo de disponibilizar para as
partes interessadas as informacgdes que sejam de seu interesse e ndo apenas aquelas impostas
por disposicdes de leis ou regulamentos”.

Como um Estado Democratico de Direito, o Brasil teve, ao longo de sua historia,
momentos em que a transparéncia publica e o acesso a informacao publica estiveram no rol de
discussdes, por meio de diferentes leis e politicas.

Com a ideia de que a informacdo deveria estar cada vez mais disponivel para

sociedade, no Brasil, a Constituicdo de 1988 instituiu o Principio da Publicidade, que viria a
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ser complementada, com a edi¢do da Lei Complementar n°® 101/2000, denominada de Lei da
Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece normas para a responsabilidade fiscal.

Nesse sentido, a Lei complementar n® 131/09, veio acrescentar novos dispositivos a
LRF, com a implementacdo dos Portais de Transparéncia, possibilitando a disponibilizacéo de
informagdes a sociedade, em tempo real, estabelecendo prazos para o seu cumprimento.

Por meio dos portais de transparéncia que para a Controladoria-Geral da Unido, seria
um dos mecanismos que pode contribuir no combate a corrupgdo, para a gestdo publica, além
de possibilitar uma maior eficiéncia dos servicos publicos, havendo desta forma, ganhos nos
quesitos, 0 aumento da transparéncia e do controle social.

Além disso, a obrigatoriedade existente nas leis anteriores, na prestacdo de contas
ganhou um refor¢o com a Lei de Acesso a Informacdo - LAI, demonstrando a importancia dos
portais eletrénicos na disponibilizacdo de informacdes para a sociedade.

A Lei de Acesso a Informacdo veio ampliar as caracteristicas da accountability, que
Oliveira (2002) citado por Corbari (2009, p. 109) descreve como:

“... a integracdo de todos os meios de controle — formais e informais —aliada a uma
superexposicao da administracdo, que passa a exibir suas contas ndo mais uma vez
ao ano e em linguagem hermeticamente técnica, mas diariamente e por meio de
demonstrativos capazes de ampliar cada vez mais o niimero de controladores.”

Segundo Corbari (2004, p.102), “transparéncia pressupde comunicacdo eficaz que,
por sua vez, pressupde linguagem adequada e viabilidade de acesso a informagdo.” Logo,
surgiriam indagagdes, relacionadas & maneira de como a transparéncia estaria acontecendo de
fato, pois os dados teriam que proporcionar um entendimento claro das informacoes

repassadas, de modo que o cidaddo consiga interpretar o que foi disponibilizado.

Nesse cenario, observa-se que a ideia do termo transparéncia apresenta uma ligacao
com a prestacdo de contas da gestdo publica a sociedade, o que pode ser observado em
pesquisas anteriores, como 0 Raupp e Pinho (2010), o de Raupp (2011), tendo como base
legal a LRF e sua lei complementar 131/09 em consonancia com a LAIl. Dessa forma, o
presente estudo tem o proposito de abordar Qual o nivel de transparéncia dos portais das
prefeituras municipais da Paraiba?

Sendo assim, o objetivo geral desta pesquisa € a Investigacdo do Nivel de
Transparéncia nos Portais das Prefeituras Municipais da Paraiba. E para o alcance do mesmo,
foram necessarios, responder aos seguintes objetivos especificos: Identificar quais 0s
municipios possui populacdo acima de 10.000 habitantes e se estes possuem portais

eletronicos; Analisar se os portais das prefeituras da Paraiba expdem ou ndo as informacoes
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que compdem o ITGP-M; E criar um ranking com base na pontuacgdo obtida pelo ITGP-M,
relacionando com a regido de cada municipio analisado e as faixas de desenvolvimento

humano.
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1.2JUSTIFICATIVA

Os Dados produzidos pelos entes publicos devem estar acessiveis a todos,
contribuindo para que se torne efetiva a participacdo do cidaddo na gestdo publica,
fiscalizando, monitorando e participando do controle da Administracdo Publica.

Porém, para que exista uma boa gestdo destas informac0es, elas devem chegar ao
cidaddo de maneira simples, de modo que os dados disponibilizados tenham uma abrangéncia
populacional maior. E foi baseado nesses pontos que surgiu a necessidade desta pesquisa, com
a intencdo de verificar se os portais de transparéncias dos municipios paraibanos estdo de
acordo com o disposto na LRF e na Lei de Acesso a Informacao.

Segundo a visdo de Silva (2009, p.340) mesmo existindo a obrigatoriedade da
apresentacdo da prestacdo de contas de forma democratica, ainda é muito “(...) insipiente a
transparéncia da gestdo publica, visto que, a divulgacdo de tais informagBes ocorre um
ambiente politicamente e culturalmente marcado por ideologias e interesses diversos”.

Diversos estudos realizados sob a 6tica da prestacdo de contas publicas em portais
eletrdnicos comprovam o estagio simplério em que a gestdo publica encontra-se quanto a
transparéncias democraticas das informacgdes. O que pode ser observado nos resultados do
estudo realizado por Raupp e Pinho (2012), por exemplo, sobre as Assembleias Legislativas,
no qual é constatada uma baixa apresentacdo de informacdes na prestacdo de contas das
Assembleias. No Estudo realizado nos maiores municipios Brasileiros por Cruz et al (2012)
no qual investiga-se nivel de transparéncia da gestdo publica municipal, é constatando que
existem baixos niveis de transparéncia e que 0s mesmos sao incompativeis com o nivel de
desenvolvimento socioecondmico dos municipios.

RAUPP e PINHO (2013) realizaram também um estudo comparativo entre
municipios do Estado da Bahia e de Santa Catarina, que mostra que por mais que 0s portais de
camaras de Santa Catarina mantenham-se mais ativos em comparagao aos portais de camaras
do Estado da Bahia, e apresentarem um atendimento a legislacdo, os portais de ambos 0s
Estados ndo evidenciaram uma efetiva prestacdo de contas por meio dos portais eletrénicos.
Rossoni (2013) em sua anélise nos sitios eletronicos das prefeituras municipais do Estado do
Espirito Santo, com o auxilio do ITGP-M, verificou que o governo eletrénico néo significa
necessariamente a transparéncia da administracdo pablica para com os cidad&os, relacionando
com o desenvolvimento socio-econémico, o IDH e a receita orgamentéria dos municipios.

Contudo, a presente pesquisa tem o objetivo de realizar um estudo sobre o nivel de

transparéncia dos portais das prefeituras da Paraiba, averiguando como estdo dispostas estas
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informacgdes, tendo como base a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Acesso a

Informagéo.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 HISTORICO

O Estado democratico de Direito sob o qual estamos inseridos visa a soberania
popular, que no Brasil foi consolidado com a Constituicdo de 1988, onde 0 acesso a
informacg&o pablica é um direito do cidaddo e dever da administragdo publica. Zimmermann
(2002, p. 109) citado por Ximenes (2007, p. 12), diz que “Ao inserir a expressdo, Estado
Democratico de Direito na Constituicdo de 1988, o constituinte se orientou por uma visdo
menos individualista de Estado, provocando maior participacdo dos componentes individuais,
em uma perspectiva ascendente de baixo para cima”. Surgindo desta forma, mecanismos
publicos ou privados, como a solicitagdo de informacgdes, o poder de proferir sugestdes,
criticas, que caracterizaram o Estado Democratico de Direito, onde se destaca o direito a
publicidade de todas as a¢6es que incorre no ambiente publico.

Criando neste momento um ambiente publico, o qual Ximenes (2007, p.7) diz que
“O atual momento histérico brasileiro representa o processo de consolidacdo democrética, no
qual a sociedade tenta efetivar os direitos adquiridos na Constituicdo de forma substantiva,
realmente exercendo a cidadania.” Ambiente este, que ndo mais observado do ponto de vista
dos governantes, como individuos, mas sim com o exercicio da democracia de fato.

Como complementa Anjos e Rodrigues (2006, p. 10):

Por isso, é dever de cada um de nés ndo apenas fiscalizar os agentes politicos eleitos
ou investidos no poder através de outros processos constitucionalmente previstos —
como ocorre com 0s magistrados e membros do Ministério Publico — para exigir dos
mesmos uma atuagdo que seja consentanea com os ditames do Estado Democratico
de Direito. E preciso atentar para uma outra parcela importante desse processo, que é
0 nosso agir cotidiano, que deve também estar sintonizado com este objetivo
normativo.

Sendo a Constituicdo de 1988, a lei fundamental para a consolidagédo do estado
democrético de direito, a democracia veio destacar a participacdo efetiva da populacdo em
geral, tirando a caracterizacdo individualista de Estado, onde as informagdes do setor pablico

teriam que chegar até a sociedade em forma de prestacdo de contas.



15

2.2 GOVERNANCA

O gestor publico escolhido pela populagdo, através de votos, para representa-los,
recebe a missdo de buscar as melhores alternativas para a distribuicdo de recursos, estando
condicionado a prestar contas a sociedade. Desta forma, a populacdo deve ser visualizada
como quem tem o poder de decidir quais serdo as proximas agdes do gestor, que para isso ele
necessita esta em consonancia com a legislacéo, de modo que a sociedade passe ter o controle.
Controle este, denominado de Controle Social, que pode ser entendido como a participagéo do
cidaddo na gestdo publica, na fiscalizagdo, no monitoramento e no controle das agdes da
Administracdo Publica, CGU (2010).

Este equilibrio em ac¢des por conta do administrador deve esta em consonancia com o
todo da organizacdo, adicionando termos como eficiéncia, eficacia e efetividade, e para isto
ele deve estd interligado a praticas de Governanca.

Governanca esta, que Harrison (1998) atribui que, h4 uma distincdo entre a
administracdo e a governancga, pois a governanca nao esta interessada em executar apenas o
negécio, mas em dar direcdo global a empresa, em supervisionar e controlar as agdes
executivas de administracdo e em satisfazer as expectativas legitimas pela prestacdo de contas
e regulacdo, com interesses além dos limites incorporados.

As organizacdes fazem parte de um ambiente que estdo em constante mudanca. Nao
mais um ambiente estavel, mas sim um ambiente em que a competitividade se equilibra com a
busca de uma gestdo responsavel e transparente em suas decisfes, que afeta seus resultados
tanto quanto os recursos financeiros quanto o0s recursos humanos.

Tendo como base o relatério publicado em 1992, pelo comité formal de aspectos
financeiros da Governanca Corporativa do setor privado do Reino Unido, onde foram
identificados trés principios: o da transparéncia, o da integridade e a responsabilidade em
prestar contas, que serviu como estrutura para criar a primeira ideia de Governanga
Corporativa para o setor publico.

“[...] a Governanca publica é um complexo de atividades envolvendo a dire¢do de
redes complexas em setores politicos da sociedade.” Slomski et. al. (2008, p.123)

Dessa forma, na busca de técnicas, métodos e ferramentas que ajudem a melhorar o
gerenciamento e controle das organizacfes publicas e privadas, é que os administradores tem
se alinhado a uma nova pratica denominada Governanga Corporativa, que pode ser descrita da

seguinte forma:

“De maneira bastante genérica, a Governanga Corporativa pode ser descrita como 0s
mecanismos ou principios que governam o processo decisorio dentro de uma
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empresa. Governanga Corporativa é um conjunto de regras que visam minimizar 0s
problemas de agéncia.” Marques (2007, p.13)

A Governanca estaria relacionada a obtencdo do poder alinhada a melhor forma de
distribuicdo em torno da organizacdo, que pode ser uma empresa, uma agéncia do setor
publico, que dependendo de quem esteja em questdo pode ser denominada Governanca
Corporativa ou Governanca da Gestdo Publica. Segundo o IBGC, a Governanca € totalmente
conectada a necessidade de prestar contas, que pode ser denominada um dos seus principios.

Timmers (2000) ilustra na Figura 01 a Governanca Governamental como uma
ligagdo de méo dupla entre quatro elementos: a Administracéo, a Superviséo, o Controle e a
Accountability, que seria a prestacao de contas.

M = Management
C = Control

S = Supervision

A = Accountability

Figura 1 - DiagramaTriangular
Fonte: Timmers (2000, p.9)

Este inter-relacionamento entre a administracdo, a supervisdo, e a responsabilidade
em prestar contas, traria em si uma visdo administrativa, trabalhando em consonancia com
termos como eficacia, eficiéncia e efetividade, agindo em conformidade com regulamentos e
leis relevantes, fortalecendo desta forma o controle financeiro. (Timmers, 2000)

Porém, no ambiente publico, esta pratica ainda estd comecando, seguindo 0s

principios da Governanca Corporativa, como relata Pereira (2010, p. 124):

Os principios na Governanga Publica, pode-se observar, ndo sdo distintos dos
aplicados na Governanga Corporativa. A diferenca basica é que na Governanca
Publica os gestores tém sob sua responsabilidade bens que pertencem a sociedade e
cuja gestdo deve ser feita com elevado nivel de compromisso, responsabilidade,
transparéncia, ética e senso de justica.(PEREIRA, 2010, p.124).

A Governanga Publica esté atrelada ao uso eficiente, eficaz e efetivo dos recursos
publicos, sendo isto possivel através da participacdo cada vez maior da populagdo. A
Administracdo Publica passa a ser visualizada pelos resultados apresentados, sendo o0 sucesso

do governo medido pelo cidadao.
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Como bem diferencia Matias-Pereira (2009,p.117).

“O foco da Governanca no setor privado esta nas prioridades dos dirigentes. No
ambito do setor publico, que atua com estruturas e modelos de gestdo distintos e,
especialmente, com uma hierarquia mais rigida, a identificacdo dessas prioridades é
imperceptivel. Assim, fica patente que, na administracéo publica, a governanga deve
tornar explicito o papel de cada ator, definindo os seus objetivos, responsabilidades,
modelos de decisdo, rotinas, entre outras.” (Matias-Pereira,2010 p.117)

Todavia a Governanca do setor publico sera medida atraves das melhores préaticas
que envolvem a transparéncia e a prestacdo de contas de suas atividades para a sociedade,
tendo em vista que o cidaddo é o principal interessado em saber como esta a propagacdo de
suas ag0es e se estdo alcancando bons resultados.

2.3TRANSPARENCIA

A ideia da Transparéncia ocorrerd mediante a disponibilidade de informacdes a
populacdo, ou seja, a prestacdo de contas de todas as acdes que envolvem a gestdo publica,
como relata Alves (2011, p. 271):

O governo deve ir ao cidaddo para se justificar; deve procurd-lo, por meio de
cartilhas, informativos dirigidos e instrumentos similares que, de fato, “digam algo”
aquele cidadao sobre como os recursos publicos estdo sendo empregados em prol do
bem comum (pois este deve ser o fim precipuo de qualquer gestor publico).

Marques (2007, p.20), complementa que,

[...] com comunicacBes completas e informagdo segura e transparente, as ac¢fes sao
mais atempadas e efectivas. A transparéncia é também essencial para ajudar a
assegurar que os corpos dirigentes sdo verdadeiramente responsaveis, e isso €
importante para uma boa Governanca.

Todavia, por mais que no decorrer dos ultimos anos, tenha ocorrido esforcos
legislativos, para que a informacdo chegue ao cidaddo, ainda existem obstaculos, com relacdo
a linguagem, de como estes dados chegam a sociedade. Alves (2011, p.233) relata que:

[...]ndo basta que a informacéo esteja disponivel. Esta, como instrumento de tomada
de decisdo — ou, no contexto deste estudo, como instrumento de accountability —,
deve ser publica, tempestiva, detalhada e precisa. De outra forma, restard
prejudicado qualquer esforco que objetive a promogdo da transparéncia.

Segundo Pereira (2010, p.125) “A transparéncia na aplicacdo e prestacdo de contas é
um dos fundamentos de uma Republica e da democracia. Significa o dever e a
responsabilidade de prestar contas de seus atos aos cidaddos de forma voluntdria”. Porém, a
ideia de como, estas informacdes chega & populacdo é o ponto em questdo, ja que a

publicidade das informacdes, ndo necessariamente indicaria uma linguagem clara e objetiva.
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Ficando evidente que existe uma diferenciacdo com relagcdo aos seguintes termos,
transparéncia fiscal e publicidade fiscal, como foi descrito por Ribeiro e Zuccolotto (2012,
p.3), citado por SCHEFFER(2007) que:

[...Jonde por publicidade entende-se o ato de tornar publicas as informacfes do
ponto de vista de quem a fornece e ndo de quem a recebe. Ja por transparéncia fiscal

entende-se a acdo de disponibilizar as informacgdes que, além de serem confidveis,
facam sentido para o publico-alvo, neste caso, para os cidaddos.

Dessa forma, a busca pela transparéncia estaria totalmente atenuada ao fato de como
estas informac0es, estariam dispostas para a populagédo, desde o local de facil acesso, até a

forma de como estes dados chegam a sociedade, que deve ser clara e objetiva.

2.4 ACCOUNTABILLITY

Nos debates sobre a transparéncia, na busca por resultados que satisfagam a
populacdo, onde as informacgdes devem ser postas de maneira clara, ou seja, de facil acesso e
entendimento, entra em destaque o termo accountabillity. Termo este, que ainda ndo possuli
uma traducdo para o portugués, Frederich Mosher (1968) citado por Campos (1990 p.3),
“apresenta accountability como sinénimo de responsabilidade objetiva ou obrigacdo de
responder por algo”.

Quadro 01 — Prestacdo de Contas: Legislacao

Prestacao de Contas no Brasil

Na Constituicdo de 1988, que ficou conhecida por “Constituigdo Cidada”, foi uma consagragdo da
participacdo do Cidaddo, elaborada por meio de emendas populares, ganhando destaque o principio
democrético.

A implementacdo da participagéo do cidaddo, nas decisdes que afetam o todo, tem ganhado reforgcos com
a LRF (Lei Complementar n°® 101/2000), com a responsabilidade fiscal e com a Lei da Transparéncia
(a complementar n° 131/09).

E, mais recentemente, a Lei de Acesso a Informacdo - LAI (Lei n® 12.527/11), que para Cartilha Olho
Vivo no Dinheiro Publico,
A Lei 12527 representa uma mudanca de paradigma em matéria de
transparéncia publica, pois estabelece que o acesso é a regra e o sigilo, a
excec¢do. (Cartilha CGU, 2010,p.4)

Fonte: elaborado pela autora

Dessa forma, o sentido da democracia ndo estava atrelado somente ao voto, mas,
também, a uma participacdo quanto a fiscalizacdo dos atos dos agentes publicos e do
julgamento de suas decisoes.

Na relacdo entre Estado e a sociedade sempre esteve envolto do termo liberdade de
informagdo, onde a democracia seria mensurada através de como estas informacdes

chegariam até a populacao, ocorrendo assim, uma gestao transparente e eficiente.
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Campos (1990, p.4) relata que:

Quanto mais avangado o estagio democratico, maior o interesse pela accountability.
E a accountability governamental tende a acompanhar o avanco de valores
democraticos, tais como igualdade, dignidade humana, participagdo,
representatividade.

A nova gestdo publica esta voltada para esta prestacdo de contas, onde antes de tudo
estaria o interesse do cidaddo, e uma das maneiras de alcancar a cidadania, esta ligada ao fato
de que populacédo estaria mais proxima do governo, cobrando acdes e demonstrativos, do que
realmente tem que ser feito na administracdo publica, cobranca esta, que podera melhorar os

resultados esperados pelo cidadéo.

2.5 PORTAIS DA TRANSPARENCIA

O uso da tecnologia da informacéo no setor publico € um dos avancos relacionado a
modernizacdo da Administracdo Publica, em principios voltados a resultados, eficiéncia e
uma boa governanca. Porém, com desafios, ja que existem diferencas em relacdo ao setor
privado, pois enquanto no privado existe a busca em torno do cliente, no setor publico, o foco
é o cidadao.

O Portal da Transparéncia, ao ser lancado pela CGU em 2004, surgiu exatamente
com a ideia da divulgacdo dos gastos e transferéncias do governo federal, contribuindo no
combate a corrupcdo, aumentando desta forma a transparéncia e o controle social.

Controle Social que a cartilha Olho Vivo no Dinheiro Publico - CGU (2010, p.16)
descreve como “a participacdo do cidaddo na Gestdo Publica, na fiscalizagdo, no
monitoramento e no controle das a¢Ges da Administragdo Publica”.

Principalmente pelo fato de estarmos nos inserindo no novo ambiente pautado pela
transparéncia publica, onde as a¢cdes governamentais estariam voltadas para o fortalecimento
cada vez maior da democracia, tendo como mecanismo o Portal da Transparéncia.

Focando na estrutura do processo de informatizacédo, Reinhard e Dias (2005), citado
por Diniz, et al. (2009, p.25), fizeram a divisdo em quatro grandes periodos do uso de
tecnologias de informag&o e comunicacao (TICs) no setor publico:

Quadro 02 — Periodos do uso das TIC’s

Processo de Informatizacao Periodo do uso de TIC
Pioneirismo dos anos 1950 até meados dos anos 1960
Centralizagdo de meados dos 1960 até o final dos 1970
Terceirizacdo anos 1980
E governo eletrdnico propriamente dito a partir dos anos 1990

Fonte: Adaptado de Diniz, et al. (2009, p.25).
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Diniz (2005), citado por Diniz, Barbosa, Junqueira e Prado (2009, p.25) fez sua
andlise a partir dos trabalhos apresentados no Congresso de Informatica Publica (Conip),
sobre as préaticas inovadoras no setor publico utilizando as TICs, propriamente ditas,

dividindo-se em trés fases:

e Gestdo interna (1970 a 1992);
e Servigo e informagdes ao cidadéo (1993 a 1998);

e E aentrega de servicos via internet (a partir de 1999).

Quadro 03 — Quadro Comparativo

Reinhard e Diais (2005) Diniz (2005)
1950 Pioneirismo S @ 1970 até o
® O Gestdo interna
1960 até ) ™ 1992
Q Centralizag&o (= -
=3 1970 2 o 1993 até Servigo e
N =T
= - S s informag@es ao
= 1980 Terceirizago S 1998 o
S o5 cidadéo
— =3
= A partir de _ 83 Servigos via
Governo eletrénico =5 1999 .
1990 . ) ja=} internet
propriamente dito o

Fonte: Adaptado de Diniz, et al. (2009, p.25).
Facilitando assim a interacdo entre 0 governo e o0 cidaddo, os portais da

transparéncia, permitem a transparéncia administrativa e a accountability dos governos,
permitindo que o governo torne publico, a destinacdo dos valores arrecadados, além de seus
préprios atos.

O que se tem verificado através da insercdo dos portais como mecanismos para uma
gestdo publica eficaz seria o fato de diminuir a corrupcdo, como relatou a presidenta da
transparéncia internacional, Huguette Labelle, em encontro realizado pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em 2012, que a divulgacdo dos gastos
publicos através de modernas tecnologias como os portais, ajuda a dificultar o desvio de

recursos e na deteccgéo de fraudes.

2.6 A TRANSPARENCIA PUBLICA NO BRASIL

A transparéncia publica no Brasil ndo é uma questéo que surgiu de repente. Ao longo
da historia, diferentes leis e politicas ja abordaram a questdo da prestacdo de contas para a
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sociedade, sendo possivel constatar através da CF de 1988 em seu Art. 5°, que aborda as
garantias e os direitos fundamentais do cidadao.

2.6.1 Constituicao de 1988

A Prestacdo de Contas ao cidaddo é um termo que vem sendo difundido ao longo dos
anos no Brasil. Na Constituicao de 1988, que ficou conhecida por “Constituicao Cidada”, foi
uma consagracdo da participacdo do Cidaddo, elaborada por meio de emendas populares,
ganhando destaque o principio democratico. Mas, o termo em destaque era o controle Social,
que garantia a participacdo do cidaddo, na cobranca por resultados, onde os agentes publicos
dividiriam a responsabilidade das decisbes politicas com a populacao.

Que segundo, Corbari (2004, p.105), “este ¢ entendido como o controle que os
cidadaos exercem de forma direta sobre as agdes do Estado, ou seja, o controle da sociedade
sobre o Estado.”.

A Democracia comecou a fazer parte da legislacdo de fato com a Constituicdo de
1988, onde em seu texto se fez mencéo ao principio da publicidade, que trazia a tona todos 0s
atos de quem estivesse a frente de 6rgdos publicos.

“A transparéncia administrativa, ademais, tem como um de seus mais importantes
consectarios, o principio da publicidade da Administracdo Publica, garantida no Artigo 37,
caput, da CF...” Mafinni ( 2005, p.8)

Desta forma, o administrador publico precisa de toda a sociedade para legitimar sua
atuacdo, através do voto, e nada mais justo que os seus atos fossem publicados como resposta
a confianga depositada.

2.6.2 LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal

O acesso as informagdes publicas, a transparéncia de fato estava apenas se tornando
pauta das discussdes, precisando desta forma de adequacdes, que foram se concretizando
através de varias leis e decretos. Sendo a Constituicdo, complementada por leis, como a Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF, que entrou em vigor em 5 de maio de 2000, estabelecendo
normas para as financas publicas, pautadas na responsabilidade na gestdo fiscal,
planejamento, controle e transparéncia.

Como ressalta Corbari (2004, p. 110), a “Lei de Responsabilidade Fiscal obriga a

participacdo popular no processo de elaboracdo dos orgamentos. O que no passado era prética
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de alguns gestores na busca da legitimagdo da decisdo politico-administrativa passa a ser uma
obrigacéo legal”.

Se ndo forem cumpridos os prazos dispostos na LRF, o ente fica impedido de receber
transferéncias voluntarias, transferéncias estas que consistem na entrega de recursos correntes
ou de capital da Unido a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados
ao Sistema Unico de Satde (LRF n° 101/2000, art. 25).

Sendo que a LRF em seu art. 48, na secdo de transparéncia da gestéo fiscal, ressalta
como se dar esta transparéncia através de instrumentos como os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestacfes de contas e o0 respectivo parecer prévio; o Relatdrio
Resumido da Execucdo Orcamentaria € o Relatorio de Gestdo Fiscal, e as versdes
simplificadas desses documentos.

A LRF veio consolidar a disponibilizacdo das informacGes publicas para a sociedade
em tempo real, realcando a transparéncia or¢camentéria, contribuindo para acdes planejadas,
por parte do gestor publico, ja que a populacdo podera cobrar acdes, que viriam a prevenir

riscos e corrigir desvios em ambientes publicos.

2.6.3 Lei Complementar n° 131/2009

A Lei Complementar n°® 131/2009 também denominada, Lei dos Portais de
Transparéncia, veio complementar a LRF, determinando como as informacdes relacionadas a
Gestdo fiscal deveriam ser dispostas na internet, através de portais em tempo real,
possibilitando assim uma ampla divulgacéo das informagdes, discriminando prazos para o seu
cumprimento, como esta descrito no quadro abaixo:

Quadro 04 — Prazos da Lei Complementar n® 131/2009

Prazos para o cumprimento da Lei Complementar n® 131/09
L Unido, estados, Distrito Federal e municipios, com
A il ele 20110 mais de 100 mil habitantes
Até maio de 2011 Municipios entre 50 mil e 100 mil habitantes
Até maio de 2013 Municipios com menos de 50 mil habitantes

Fonte: Manual da LAI, CGU (2013, p.10)

2.6.4 LAI — Lei de Acesso a Informagéo

Além da Lei da Transparéncia, recentemente a Lei 12.527/2011, a Lei de Acesso a

Informac&o veio consolidar esta transparéncia, determinando procedimentos, definindo que a
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administracdo Publica, aléem da disponibilizacdo em tempo real, respondam pedidos da
populacéo, estabelecendo que o0 acesso a informacgdo publica € a regra e ndo a excecao.

A Lei de Acesso a Informacdo veio reforcar em sua esséncia, 0 principio da
publicidade maxima, sendo obrigatéria a prestacdo de contas em sites, para municipios com
mais de 10.000 habitantes, com prazo para estarem em pleno funcionamento até o dia 28 de
maio de 2013, garantindo a efetividade do direito de acesso.

Todavia, por mais que no decorrer dos ultimos anos, tenha ocorrido esforcos
legislativos, para que a informacdo chegue ao cidaddo, ainda existem obstaculos, como por
exemplo, a linguagem utilizada na disponibilizacdo dos dados & sociedade. Estes dados
expostos estdo distantes de um dos principios da Lei de Acesso a Informacdo, que diz que, a
linguagem deve facilitar o entendimento por parte do cidaddo, sendo clara e objetiva.

Esta ampla divulgacdo possibilita melhorias na gestdo pablica, contribuindo para um
controle por parte da sociedade, e até facilitando o didlogo entre os gestores e a populacao

através dos portais que facilitariam o acesso dos cidaddos as informacoes.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A Presente pesquisa foi realizada através de uma sequéncia de atividades,
envolvendo a identificacdo de dados, sua coleta e a interpretacdo dos resultados, sendo
classificada como descritiva e qualitativa com base no conceito de Gil (2002).

Tendo como base as pesquisas ja realizadas nesta area como o trabalho de Raupp e
Pinho (2010), que utilizou 0 modelo de analise construido a partir de experiéncias anteriores
de diversos autores e instituicbes (AKUTSU, 2002; AKUTSU; PINHO, 2002; DINIZ, 2000;
MORAES, 2004; PRADO, 2004). Na analise dos portais municipais, foi utilizado indice de
Transparéncia da Gestdo Publica Municipal (ITGP-M) de CRUZ et al (2012) que tem como
base o Indice de transparéncia de los ayuntamientos (ITA), que foi criado pelo Comité
espanhol de Transparéncia Internacional, que teria pontos referentes aos codigos
internacionais de transparéncia e governanca.

Quadro 05 — Categorias de informagdes constantes do ITGP-M

Cadigo Categorlas~ ik Pon,tu_agao Objetivos de divulgacao
Informacoes Maxima

C1 Informagdes gerais sobre o 10 Prover o cidaddo de informacgBes bésicas
municipio, gestor municipal e sobre os ocupantes de cargos eleitos e a
vereadores estrutura administrativa municipal.

C2 Legislacéo municipal e 11 Prover ao cidaddo acesso a legislagdo
instrumentos de planejamento municipal ordinaria e também aos
municipal instrumentos de planejamento que orientam

a gestdo orcamentdria (receitas e despesas).

C3 Informagdes financeiras, 36 Prover ao cidaddo acesso aos relatorios

relatorios contabeis e fiscais sobre a situacdo econdmico-financeira d
municipio, no tocante a execugdo do
orcamento, gestdo dos ativos e das dividas
do municipio.

Cc4 Interagdo com os cidaddos e 19 Prover ao cidaddo informagGes sobre os
com a sociedade servicos prestados on-line no portal do

municipio, as possibilidades de interacdo e
participacdo na definicdo das preferéncias
governamentais.

C5 Andlise do portal do 7 Possibilitar uma analise das condicbes de
municipio acessibilidade e navegabilidade do portal

do municipio.

C6 Informagdes quantitativas e 60 Prover o cidaddo de informacgdes claras e
qualitativas sobre a gestdo objetivas em areas consideradas de maior

interesse e cujas condi¢Bes tém impacto
direto na vida dos cidaddos: politica
tributaria, administracdo, licitagbes e
compras, seguranga publica, educacao,
cultura, esporte e lazer, habitagdo e
urbanismo, salde, saneamento basico,
gestdo ambiental, atividades econdmicas
(industria, comércio, Servigos e
agricultura), trabalho e transportes.

Fonte: CRUZ et al., 2012
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As informagdes foram colhidas através de um protocolo de observacdo, que para
Creswell (2007), é utilizado para registrar dados de observagdes multiplas durante a

realizacdo de um estudo qualitativo.

3.1 Perfil da amostra da pesquisa
O Estado da Paraiba foi o campo de estudo, tendo como base de consulta a
Confederacdo Nacional dos Municipios e o IBGE (2011), que se enquadra com as seguintes
informac@es populacional e territorial:
» A Paraiba tem uma populagdo no total de 3.815.171 habitantes;
» Com uma érea territorial de 56.469 Kmz;
> Representando 3.666% da Regido Nordeste e 0.664% de todo o territorio
brasileiro;
» Com o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,661, segundo o IBGE
(2000).
Inicialmente foram delimitados os municipios a serem estudados, tendo como base o
art. 8° § 4° da LAI, onde relata que municipios acima de 10.000 habitantes s&o obrigados a
fazer a divulgacdo, em tempo real, na internet. Dos 223 de municipios da PB, de acordo com
os dados dispostos pelo IBGE, apenas 85 municipios apresentaram populacdo acima de
10.000 habitantes, sendo, este 0 nimero de municipios avaliados ao longo desta pesquisa.

3.2 Coleta dos dados
A coleta de dados foi realizada diretamente nos portais das prefeituras, tendo por
base o indice de Transparéncia da Gestdo Publica Municipal (ITGP-M), durante os meses de
fevereiro a junho de 2014.
Iniciamos a pesquisa com um levantamento dos portais oficiais existentes, os que

possuiam a seguinte URL, www.nomedomunicipio.pb.gov.br, onde foi possivel verificar que

diversos municipios ndo apresentavam os portais. Neste ponto abre-se uma ressalva para o
municipio de Campina Grande, cujo portal possui a seguinte URL

http://campinagrandepb.com.br/, que ndo acompanha o padrdo inicial, mais por ser

considerado o portal oficial do municipio, e disponibilizar as informaces oficiais, a cerca da
gestdo publica do municipio, ndo foi retirado da pesquisa.
Entre os 85 municipios, 13 ndo foram analisados por ndo possuir o portal, ou estar

em manutencdo durante esta pesquisa, recebendo desta forma nota zero no ITGP-M.


http://www.nomedomunicípio.pb.gov.br/
http://campinagrandepb.com.br/
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GRAFICO 01 — ANALISE GERAL DOS MUNICIPIOS PARAIBANOS

Analise Geral dos Municipios

Municipios sem Portal

Municipios com Portal

Municipios com Populacéo acima de 10.000
hab.

Municipios Paraibanos

Fonte: elaborado pela autora

4 ANALISE DOS DADOS

A presente pesquisa ocorreu em torno dos portais das prefeituras municipais do
estado da Paraiba, que possui em seu territorio 223 municipios, porém para esta analise houve
um corte com base no que esta definido na Lei de acesso & Informacéo - lei n® 12.527/2011, a
qual diz que é dever dos 6rgéos e entidades publicas promover a divulgacdo de informacGes
independentes de requerimentos, em local de facil acesso, sendo feita de forma ativa. Ficando
dispensados apenas 0s municipios com até 10.000 habitantes, desta forma a pesquisa abrange
0s municipios com populacdo acima de 10.000 habitantes, que totaliza 85 municipios,
conforme dados colhidos no site do IBGE.

A analise foi realizada no periodo compreendido entre os meses de fevereiro a junho,
utilizando-se do site de pesquisa Google, o qual inseria em seu quadro de busca o termo
“Prefeitura Municipal de ‘Municipio’ da PB. Em seguida, avaliava se 0 Site encontrado era o
portal oficial que deveria conter os seguintes dominios ao longo de sua URL - .pb.gov.br .

Desta forma, certificou-se que alguns municipios, ainda ndo possuiam o portal
oficial, ou até continham o portal com o padréo oficial, porém no momento da analise 0s seus

respectivos portais estavam em manutencdo ou ndo permitiam o acesso.
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Quadro 06 — Municipios sem portal eletrénico

Munlciplos que nao continham portais Munlciplos com portails em manutengéo ou nao
eletrénicos com o padrao oficial (.pb.gov.br) permitiam acesso
01 | Alagoa Ndo possui site que segue o padréo oficial | (1 Itabaiana http://www.itabaiana.pb.gov.br/ Portal em
>.pb.gov.br< A0 em 09/01/2014 as 21:33
Nova {ltimo acesso em 05/03/2014 &s 23:38 Manuencao em :
02 | Bonito de Né&o possui site que segue o padrdo oficial 02 Juazeirinho http://www.juazeirinho.pb.gov.br/
J >.pb.gov.br /> acesso em 11/02/2014 as Gltimo acesso em 05/03/2014 site com
Santa Fé 15:40 pendéncias... Em manutencéo
ira - P~ i http://www.santarita.pb.gov.br/s/ acesso
03 Boquelrao fllt;)gigoelrlcg:tlrgi%ultlmo acesso em 03 Santa Rita em 18/06/?014 as 22:27 portal estava em
manutencéo
04 | Cacimba de N&o possui site que segue o padréo oficial 04 Sapé http://www.sape.pb.gov.br/portall/intro.as
>ph.gov.br< - Gltimo acesso em 01/03/2014 p?ildMun=100125199
Dentro as 18:41 acesso em 19/06/2014 as 17:49 portal ndo
estava acessivel
i Né&o possui site que segue o padrdo oficial .
05 Mogelro >pb.gov.br< - Gltimo acesso em 05/03/2014 05 Serra Branca http.//www.serrabraqca.pl?.qov.,br_/honle/ac
as 2345 esso em 19/06/2014 as 17_.51 pagina néo
outro acesso em 08/06/2014 &s 21:26 foi e_nc_ontrada, pode ter sido removida ou
. modificada)
continua sem portal
06 | Natuba N&o possui site que segue o padrdo oficial
>ph.gov.br< - Gltimo acesso em 05/03/2014
as 23:46
mas um acesso realizado em 08/06/2014 &s
22:46 continua sem portal
07 Aragagi visualizagdo nédo disponivel, acesso em
09/02/2014 as 12:55 site ndo segue 0
padrdo oficial >pb.gov.br<
08 | Manaira Né&o possui site que segue o padrdo oficial
>ph.gov.br< - Gltimo acesso em 08/06/2014
4s 19:40

Fonte: elaborado pela autora

Desta forma, a andlise foi feita em torno de 72 municipios, que foram pontuados

guanto a transparéncia com o auxilio do ITGP-M, indice que quantifica a transparéncia

municipal no valor maximo de 143, levando em consideracdo a soma de pontos de seis

categorias, que avalia desde as informacgdes basicas dos municipios, até as informacdes

financeiras, contabeis e fiscais. Sendo cada categoria composta por itens, que se o portal

contiver os quesitos, vai ocorrendo uma soma de pontos, como estar disposto no quadro

abaixo:
Quadro 07 — Itens do ITGP-M
CATEGORIAS Itens | Soma Pontos
I Informagdes gerais sobre o0s municipios, gestor 10
municipal e vereadores;
Il. Legislacdo Municipal e Instrumentos de planejamento 11 11
Municipal;
I"l. Informagdes financeiras, relatorios contébeis e fiscais; 16 36
V. Interacdo com os cidaddos e com a sociedade; 17 19
V.  Andlise do Portal do Municipio. 7 7
VI. Disponibilizacdo aos cidaddos de informagdes
L e 9 60 60
guantitativas e qualitativas sobre a gestdo.
Geral 119 143

Fonte: CRUZ et al., 2012


http://www.itabaiana.pb.gov.br/
http://www.itabaiana.pb.gov.br/
http://www.juazeirinho.pb.gov.br/
http://www.santarita.pb.gov.br/s/
http://www.sape.pb.gov.br/portal1/intro.asp?iIdMun=100125199
http://www.sape.pb.gov.br/portal1/intro.asp?iIdMun=100125199
http://www.serrabranca.pb.gov.br/home/
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4.1Anélise dos Municipios

Assim sendo, pode-se observar que os portais paraibanos analisados, 0 municipio que
teve seu portal com quase 50% do total do ITGP-M, foi 0 municipio de Jodo Pessoa, que
obteve indice de 68, ou seja, 48% de 143. Os demais municipios obtivem no maximo 30% do
ITGP-M, por ndo disponibilizarem as informacdes essenciais em seus portais, podendo-se
verificar que muitos disponibilizam o portal, mas néo significa que ele estava atualizado com
as informacdes produzidas pela prefeitura do municipio.

Além disto, pode se verificar que a maioria dos municipios, no caso 29 municipios,
obtiveram ITGP-M na analise de seus portais, pontuacdo entre 11 e 20, como € possivel

verificar no gréfico abaixo:

Gréfico 02 - Valor do ITGP-M dos municipios analisados

Quantidade de municipios
que apresentaram

ITGP-M
68
= 43
Q- entre 31 e 40
|: entre 21 e 30 : |
entre 11 e 20
Entre 2 e 10 ! ! ! !
0 5 10 15 20 25 30 35
Entre2e 10 |entre 11 e 20 | entre 21 e 30 | entre 31 e 40 43 68
= Quantidade de municipios
gue apresentaram 22 29 12 7 1 1
ITGP-M

Fonte: elaborado pela autora

O Municipio que ficou mais proximo de Jodo Pessoa foi o de Cajazeiras com ITGP-
M: 43, ou seja, 30% do ITGP-M.

O que se pode verificar ao longo desta analise é que ter o portal ndo significa
necessariamente que ele ird disponibilizar as informacgdes em tempo real, como esté previsto,

e que ainda estdo um pouco distantes de serem considerados transparentes.




29

Dos Municipios que obtiveram o melhor indice, separamos de acordo com a regido

paraibana que ele esta inserido, podemos verificar que Jodo Pessoa e Cajazeiras continuam se

destacando em torno dos 72 municipios analisados, agora em suas respectivas regides,

seguidos, por Sumé e Arara, como se observa no quadro abaixo:

Quadro 08 — Municipio que obteve o maior indice de acordo com a regiao

Regido Municipio ITGP-M
Jodo Pessoa 68
Mata Paraibana Cabedelo 40
Mari 26
Sumé 40
Borborema Picui 35
Santa Luzia 19
Arara 35
Agreste Paraibano Guarabira 29
Ingé 29
Cajazeiras 43
Sertdo Paraibano Uiralna 34
Brejo do Cruz 33

Fonte: elaborado pela autora

4.1.1 Anélise de acordo com as categorias do ITGP-M

Levando em consideracdo as seis categorias do indice de Transparéncia, é possivel

verificar que os municipios analisados ainda ndo chegaram ao maximo esperado nas

categorias do ITGP-M. Houve destaque para as regies da Mata Paraibana e o Sertdo

Paraibano, com os municipios de Jodo Pessoa, Cajazeiras e Uirauna.

Quadro 09 — Analise de acordo com as categorias do ITGP-M

SUBITENS DO INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

o Méximo Municipio que obteve o
. Maximo L x
Categoria p Observado nos maior indice na Regido
Possivel ) . :
portais analisados categoria

C1 - Informagdes gerais sobre

0S municipios, gestor 10 6 Jodo Pessoa Mata Paraibana

municipal e vereadores

C2 - Legislacdo Municipal e

Instrumentos de planejamento 11 9 Cajazeiras Sertdo Paraibano

Municipal
> | C3- Informacges financeiras, 36 26 Uiradna Sert&o paraibano
a relatorios contabeis e fiscais
(D _ ~
~ C.4 I~n teragao com 03 19 11 Jodo Pessoa Mata Paraibana
- cidaddos e com a sociedade

C5- _A,na_lllse do Portal do 7 6 Jodo Pessoa Mata Paraibana

Municipio

C6 - Disponibilizaco aos

mdadgos_de mforme_l(;o_es 60 17 Jodo Pessoa Mata Paraibana

quantitativas e qualitativas

sobre a gestao

Fonte: elaborado pela autora
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Estes municipios que obtiveram o melhor indice com relacdo aos demais sdo também
0s que se destacam na Faixa de Desenvolvimento Humano, como é possivel verificar na
tabela seguinte:

TABELA 01 — ITGP-M, IDH, IDHM-L, IDHM-E e Desenvolvimento Humano

Municipios ITGP-M (0a | IDH IDHM-L | IDHM-E Desenvolvimento
(IBGE/IDEME - 2011) 143) FAMUP | FAMUP Humano FAMUP

01 Jodo Pessoa 68 0.763 0.720 0.885 Alto

02 Cajazeiras 43 0.679 0.692 0.755 Médio

03 Sumé 40 0.627 0.692 0.739 Médio

04 Cabedelo 40 0.748 0.706 0.838 alto

05 Picui 35 0.608 0.594 0.698 Médio

06 Arara 35 0.548 0.553 0.604 Baixo

07 Uiralna 34 0.636 0.662 0.706 Médio

08 Brejo Do Cruz 33 0.597 0.717 0.643 Baixo

09 Campina Grande 31 0.720 0.641 0.844 Alto

10 Sousa 30 0.668 0.628 0.742 Médio

11 Paulista 30 0.587 0.699 0.630 Baixo

Informacdes relacionadas ao IDH, Indice de esperanca de vida (IDHM-L), indice de educacdo (IDHM-E), Faixas de desenv. humano
extraidas do site da Famup (Federagdo das Associacdes de Municipios da Paraiba) - http://www.famup.com.br/index.php?run=idh&op=alf
acesso em 27/06/2014

Faixas de desenvolvimento humano

Muito Alto 0,800 - 1,000
Alto 0,700 - 0,799
0,600 - 0,699
0,500 - 0,599
Muito Baixo 0,000 - 0,499

Verificando assim, que talvez a transparéncia que buscamos visualizar através dos
portais municipais, poderia ser relacionada a forma de como a gestdo publica, gerencia agdes
que possibilitem avancos no quesito do desenvolvimento, que levaria em consideragédo o
indice de educacgdo do cidaddo, o indice de esperanca de vida, pontos estes que contribuem no

indice de Desenvolvimento Humano — IDH.
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5 CONCLUSOES

A presente pesquisa teve como objetivo geral a Investigacdo do Nivel de
Transparéncia nos Portais das Prefeituras Municipais da Paraiba. E para chegar a este
objetivo, utilizou-se dos seguintes objetivos especificos: A Identificagdo dos municipios que
possuiam populacdo acima de 10.000 habitantes e se estes continham portais eletronicos; A
analise dos portais das prefeituras da Paraiba, quanto a exposicao ou nao, das informacdes que
compdem o ITGP-M; e por ultimo criar um ranking com base na pontuacdo obtida pelo
ITGP-M, relacionando com a regido de cada municipio analisado e as faixas de
desenvolvimento humano.

A Legislacdo que abrange o tema transparéncia no Brasil, vem sendo aperfei¢coada ao
longo dos anos, na busca por uma gestdo cada vez mais direcionada na responsabilidade em
prestar contas a sociedade. Desta forma, a Constituicdo colocou em destaque o principio da
Publicidade, sendo complementada com a Lei de Responsabilidade Fiscal, que logo mais
recebeu reforcos através da Lei dos Portais de Transparéncia. E Recentemente a Lei de
Acesso a Informac&o veio adicionar que, os pedidos da populacao teriam que ser respondidos
dentro de um prazo, e que 0s municipios com mais de 10.000 habitantes, teriam a obrigacéo
de disponibilizar suas informacGes em portais eletrénicos, em tempo real.

Tendo em vista esta obrigacdo, a pesquisa no estado da Paraiba recebeu de inicio um
corte, quanto ao numero de municipios analisados. O Estado da Paraiba é composto por 223
municipios, e dentre estes, apenas 85 municipios possuem populacdo acima de 10.000
habitantes, segundo dados dispostos no site do IBGE. A investigacdo foi realizada em torno
destes 85 municipios, que de inicio foi realizada a pesquisa através do site da Google, com o
seguinte termo ‘“Prefeitura Municipal do municipio da PB”, que para ser considerado oficial
teria que ter em sua URL os seguintes dominios - .pb.gov.br -. Dentre os quais, apenas 72
prefeituras municipais, possuiam portais eletronicos oficiais, e 13 municipios ndo possuiam
portais oficiais da prefeitura ou no momento da investigacdo estes portais estavam em
manutencdo, desta forma, foi efetivado o primeiro objetivo especifico.

Para a execucdo do segundo objetivo especifico, foi utilizada a tabela com os 119
itens que compdem o ITGP-M, que foi verificado site a site, se ele continha o item em
questdo, ao ser constatado era atribuida a pontuacdo, que varia de 0 a 3, dependendo da
categoria analisada, como é possivel verificar no ITGP-M completo (anexo). A Analise
aconteceu no periodo compreendido de fevereiro a junho, onde foi possivel verificar a

variacdo do indice 02 ao 68, ou seja, 0 municipio obteve a maior pontuacdo, no caso 68,
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chegou a 48% do ITGP-M, que em sua totalidade, consideraria o portal totalmente
transparente aquele que atingisse a pontuacgao de 143.

A definicdo do ranking, que seria o ultimo objetivo especifico, concluiu que:

e 22 municipios obtiveram indice de transparéncia entre 2 e 10, ou seja, entre 1% e 7% dos
143;

e 29 municipios alcangaram o indice que varia de 11 & 20, ou seja, varia de 8% a 14% da
pontuacéo de 143;

e 12 municipios obtiveram o ITGP-M entre 21 e 30, o equivalente que vai de 15% a 21% do
total de 143 pontos;

e 7 municipios alcancaram a pontuacéo entre 31 e 40, ou seja quase 28% do ITGP-M;

e Apenas 0 municipio de Cajazeiras, obteve ITGP-M - 43, ou seja, 30% do total esperado;

e E apenas o municipio de Jodo Pessoa, alcancou 48% do ITGP-M, ou seja, 68 pontos, sendo

considerado o mais transparente, entre os portais municipais analisados.

Dos 9 municipios que obtiveram a melhor pontuacéo, trés estdo inseridos na regiao
do Sertdo Paraibano, dois na regido Mata Paraibana, dois no Agreste, e um na Borborema.
Levando em consideracgéo a faixa de desenvolvimento humano, segundo informacdes colhidas
no site da FAMUP, eles estavam classificados com desenvolvimento humano, baixo, médio e
alto.

A transparéncia publica vai muito além de conter um portal oficial da prefeitura
municipal, estes portais teriam que dispor informacdes que viabilizem uma prestacdo de
contas de fato, sendo desta forma, realizado a transparéncia fiscal. Onde estas informac6es
fortaleceriam o controle social exercido pelo cidaddo, detalhe que no momento desta pesquisa
ndo foi visualizado nos portais municipais paraibanos, que deixaram a desejar na
disponibilizagdo de informagdes claras e objetivas. Quando se verifica que o indice seria
composto por 143 pontos, e 0 maior destaque chega a 68 pontos em Jodo Pessoa, conclui-se
que ainda estamos distantes do que seria considerado transparente.

Desta forma, sugestdes para futuras pesquisas pode-se analisar o quanto o
desenvolvimento humano do municipio pode contribuir com a transparéncia de fato de seus
recursos publicos, se haveria relagdo com a conexdo da internet disposta no municipio
avaliado, se 0s municipios em analise possuem polos de universidades e quais 0S cursos

estariam em destaque.
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A tabela abaixo classifica as prefeituras levando em consideracdo apenas o ITGP-M,
sendo dispostas em ordem do indice menor ao maior, permitindo uma visualizagao
daquelas melhores posicionadas.

APENDICE A: RANKING DAS PREFEITURAS DE ACORDO COM O ITGP-M

MUNICIPIO

Populacao 2010

Fonte: IBGE

PORTAL

ITGP-

DATA DE
ACESSO

Alagoa Grande

28.479

http://www.alagoagrande.pb.gov.br/portal/

acesso em
09/02/2014
as 00:12

Conde

21.400

http://www.conde.pb.gov.br/

acesso em
03/03/2014
as 12:17

Cruz do Espirito
Santo

16.257

http://www.cruzdoespiritosanto.pb.gov.br/

acesso em
25/06/2014
4s 14:17)

Pitimbu

17.024

http://pitimbu.pb.gov.br/

acesso em
14/06/2014
4s 22:26)

Itapororoca

16.997

http://www.itapororoca.pb.gov.br/

acesso em
05/04/2014
4s 00:21

Sao Vicente do
Seridd

10.230

http://www.saovicentedoserido.pb.qgov.br/

acesso em
19/06/2014
4s 17:45)

Alagoinha

13.576

http://alagoinha.pb.gov.br/

acesso em
09/02/2014
as 00:50

Alhandra

18.007

http://www.alhandra.pb.gov.br/

acesso em
09/02/2014
as 12:45

Princesa Isabel

21.283

http://www.princesa.pb.gov.br/site/

acesso em
16/06/2014
as 16:07

10

Solanea

26.693

http://www.solanea.pb.gov.br/

acesso em
19/06/2014
4s 18:22)

11

Aroeiras

19.082

http://www.aroeiras.pb.gov.br/portall/intro.asp?ildMun=100125018

acesso em
09/02/2014
as 17:30

12

Imaculada

11.352

http://www.imaculada.pb.gov.br/

acesso em
04/13/2014
4s 22:35

13

Conceicéo

18.363

http://www.conceicao.pb.gov.br/

acesso em
03/03/2014
4s 12:00

14

Lucena

11.730

http://www.lucena.pb.gov.br/

acesso em
02/06/2014
4s 22:25

15

Puxinana

12.923

http://www.puxinana.pb.gov.br/

acesso em
16/06/2014
4s 16:47)

Continua
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16

Salgado de Séo
Félix

11.976

http://pmsalgadosaofelix.pb.gov.br

acessom em
18/06/2014
4s 17:30)

17

Pilar

11.191

http://www.pilar.pb.gov.br/

acesso em
14/06/2014
4s 19:38)

18

Gurinhém

13.872

http://www.gurinhem.pb.gov.br/

acesso em
03/03/2014
as 19:50

19

Itaporanga

23.192

http://www.itaporangapb.com/

acesso em
04/03/2014
as 23:52

20

Catolé do Rocha

28.759

http://www.catoledorocha.pb.gov.br/

10

acesso em
02/03/2014as
20:40

21

Fagundes

11.405

http://fagundes.pb.gov.br/

10

acesso em
25/06/2014
as 14:37)

22

Lagoa Seca

25.900

http://www.lagoaseca.pb.gov.br/

10

acesso em
05/03/2014
4s 16:30

23

Coremas

15.149

http://coremas.pb.gov.br/portal/

11

acesso em
03/03/2014
as 12:40

24

Mamanguape

42.303

http://www.mamanguape.pb.gov.br/

11

acesso em
04/06/2014
as 22:36

25

Remigio

17.581

https://remigio.pb.gov.br/

11

acesso em
16/06/2014
s 20:27)

26

Sao Bento

30.879

http://www.saobento.pb.gov.br/

11

acesso em
19/06/2014
4s 12:38)

27

S&o Jodo do Rio do
Peixe

18.201

http://www.saojoaodoriodopeixe.pb.gov.br/

11

acesso em
19/06/2014
s 13:06)

28

Tacima

10.262

http://www.pmtacima.pb.gov.br/

11

acesso em
22/06/2014
as 13:00)

29

Areia

23.829

http://www.areia.pb.gov.br/

12

acesso em
09/02/2014
as 16:16

30

Pedras de Fogo

27.032

http://www.pedrasdefogo.pb.gov.br/

12

acesso em
13/06/2014
4s 16:13)

31

Jacaral

13.942

http://www.jacarau.pb.gov.br/

12

acesso em
05/03/2014
as 14:19

32

S&o José de
Piranhas

19.096

http://www.saojosedepiranhas.pb.qov.br/

12

acesso em
19/06/2014
4s 13:41)

33

Belém

17.093

http://www.belem.pb.gov.br/index.php

13

acesso em
25/06/2014
4s 14:00)

34

Cuité

19.978

http://www.cuite.pb.gov.br/

13

acesso em
03/03/2014
as 14:04

35

Queimadas

41.049

http://www.gueimadas.pb.gov.br/

13

acesso em
16/06/2014

Continua



http://pmsalgadosaofelix.pb.gov.br/
http://www.gurinhem.pb.gov.br/
http://www.itaporangapb.com/
http://www.catoledorocha.pb.gov.br/
http://www.lagoaseca.pb.gov.br/
http://coremas.pb.gov.br/portal/
http://www.mamanguape.pb.gov.br/
https://remigio.pb.gov.br/
http://www.saobento.pb.gov.br/
http://www.saojoaodoriodopeixe.pb.gov.br/
http://www.pmtacima.pb.gov.br/
http://www.areia.pb.gov.br/
http://www.pedrasdefogo.pb.gov.br/
http://www.jacarau.pb.gov.br/
http://www.saojosedepiranhas.pb.gov.br/
http://www.belem.pb.gov.br/index.php
http://www.cuite.pb.gov.br/
http://www.queimadas.pb.gov.br/

Continuacao Tabela 03

38

as 19:50)

36

Juripiranga

10.237

http://juripiranga.pb.gov.br/

14

acesso em
05/03/2014
as 16:04

37

Piancé

15.465

http://www.pianco.pb.gov.br/

14

acesso em
14/06/2014
4s 13:27)

38

Taperoa

14.936

http://www.taperoa.pb.gov.br/

14

acesso em
24/06/2014
4s 15:22)

39

Monteiro

30.852

http://monteiro.pb.gov.br/

15

acesso em
08/06/2014
as 22:45

40

Pirpirituba

10.326

http://www.pirpirituba.pb.gov.br/

15

acesso em
14/06/2014
4s 21:35)

41

Tavares

14.103

http://www.tavares.pb.gov.br/

16

acessoem
06/06/2014
as 17:41

42

Bananeiras

21.851

http://bananeiras.pb.gov.br/

16

acesso em
09/02/2014
as 18:10

43

Esperanca

31.095

http://www.prefeituradeesperanca.pb.gov.br/

16

acesso em
03/03/2014
4s 15:30

44

Itatuba

10.201

http://itatuba.pb.gov.br/

17

acesso em
05/04/2014
as 00:48

45

Rio Tinto

22.976

http://pmriotinto.pb.gov.br/

17

acesso em
18/06/2014
4s 17:11)

46

Teixeira

14.153

http://www.teixeira.pb.gov.br/site/

17

acesso em
06/06/2014
as 17:07

47

Barra de Santa
Rosa

14.157

http://www.barradesantarosa.pb.gov.br/

18

acesso em
10/02/2014
as 14:40

48

Pocinhos

17.032

http://pocinhos.pb.gov.br/

18

acesso em
14/06/2014
as 23:03)

49

Santa Luzia

14.719

http://www.santaluzia.pb.gov.br/

19

acesso em
18/06/2014
as 22:24)

50

Bayeux

99.716

http://www.bayeux.pb.gov.br/

19

acesso em
10/02/2014
as 15:20

51

Massaranduba

12.902

http://www.massaranduba.pb.gov.br/

19

acesso em
08/06/2014
4s 21:24)

52

Pombal

32.110

http://www.pombal.pb.gov.br/portal/

21

acesso em
14/06/2014
4s 23:24)

53

Soledade

13.739

http://www.soledade.pb.gov.br/

21

aceso em
20/06/2014
4s 20:22)

54

Araruna

18.879

http://araruna.pb.gov.br/

22

acesso em
25/06/2014
4s 00:44)

59

Patos

100.674

http://www.patos.pb.gov.br/

Continua

22

acesso em



http://juripiranga.pb.gov.br/
http://www.pianco.pb.gov.br/
http://www.taperoa.pb.gov.br/
http://monteiro.pb.gov.br/
http://www.pirpirituba.pb.gov.br/
http://www.tavares.pb.gov.br/
http://bananeiras.pb.gov.br/
http://www.prefeituradeesperanca.pb.gov.br/
http://itatuba.pb.gov.br/
http://pmriotinto.pb.gov.br/
http://www.teixeira.pb.gov.br/site/
http://www.barradesantarosa.pb.gov.br/
http://pocinhos.pb.gov.br/
http://www.santaluzia.pb.gov.br/
http://www.bayeux.pb.gov.br/
http://www.massaranduba.pb.gov.br/
http://www.pombal.pb.gov.br/portal/
http://www.soledade.pb.gov.br/
http://www.patos.pb.gov.br/

Continuacdo Tabela 03

39

12/06/2014
as 15:11)

56

Nova Floresta

10.533

http://www.novafloresta.pb.gov.br/

23

acesso em
11/06/2014
as 22:26)

57

Sao Sebastido de
Lagoa de Roca

11.041

http://www.lagoaderoca.pb.gov.br/

24

acesso em
19/06/2014
45 16:21)

58

Caapora

20.362

http://www.caapora.pb.gov.br/

24

acesso em
12/02/2014
as 16:40

59

Mari

21.176

http://www.mari.pb.gov.br/

26

acesso em
08/06/2014
as 20:31

60

Guarabira

55.326

http://www.guarabira.pb.gov.br/

29

acesso em
03/03/2014
4s 19:30

61

Inga

18.180

http://inga.pb.gov.br/

29

acesso em
04/13/2014
as 23:21

62

Paulista

11.788

http://www.paulista.pb.gov.br/

30

acesso em
13/06/2014
s 15:29)

63

Sousa

65.803

http://www.sousa.pb.qgov.br/2013/

30

acesso em
20/06/2014
4s 22:03)

64

Campina Grande

385.213

http://campinagrandepb.com.br/

31

acesso em
02/03/20144s
19:40

65

Brejo do Cruz

13.123

http://www.brejodocruz.pb.gov.br/

33

acesso em
11/02/2014
as 16:35

66

Uiralna

14.584

http://uirauna.pb.gov.br/

34

Acesso em
06/06/2014
as 16:34

67

Arara

12.653

http://www.arara.pb.gov.br/

35

acesso em
09/02/2014
4s 15:28

68

Picui

18.222

http://www.picui.pb.gov.br/

35

acesso em
14/06/2014
as 18:30)

69

Cabedelo

57.944

http://www.cabedelo.pb.gov.br/

40

acesso em
01/03/2014
4s 18:40

70

Sumé

16.060

http://www.sume.pb.gov.br/

40

acesso em
22/06/2014
as 12:46)

71

Cajazeiras

58.446

http://www.cajazeiras.pb.gov.br/

43

acesso em
01/03/2014
as 20:34

72

Jodo Pessoa

723.515

http://www.joaopessoa.pb.qgov.br/

68

acesso em
05/03/2014
as 15:43

Fonte: elaborado pela autora



http://www.novafloresta.pb.gov.br/
http://www.lagoaderoca.pb.gov.br/
http://www.caapora.pb.gov.br/
http://www.guarabira.pb.gov.br/
http://inga.pb.gov.br/
http://www.paulista.pb.gov.br/
http://www.sousa.pb.gov.br/2013/
http://campinagrandepb.com.br/
http://www.brejodocruz.pb.gov.br/
http://uirauna.pb.gov.br/
http://www.picui.pb.gov.br/
http://www.cabedelo.pb.gov.br/
http://www.sume.pb.gov.br/
http://www.cajazeiras.pb.gov.br/
http://www.joaopessoa.pb.gov.br/
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ANEXO A
ITGP-M - indice de Transparéncia da Gestdo Publica Municipal
N* Item Base Teorica Pontuacio
Maxima

I) Informacées gerais sobre o Municipio, gestor municipal e vereadores
Detalhamento dos 6rgaos municipais, suas fungoes e seus responsaveis IFAC (2001); Welch e Wong (2001); ITA (2009): Herawaty e

| Hogque (2007) |
Divulgacdo de enderego eletrénico (e-mail ou homepage) dos 6rgaos municipais IFAC (2001); Welch e Wong (2001): TTA (2009): Herawaty e

2 Hogque (2007) |
Divulgacao de informagoes bdsicas sobre autarquias e/ou empresas municipais IFAC (2001); Welch e Wong (2001): ITA (2009); Herawaty e

3 Hoque (2007) |

4 | O Municipio possui Agenda 21 Local ou Plano Estraté gico Municipal Welch e Wong (2001); ITA (2009) 1
Divulgacio de informagoes sobre a filiagdo politico-partiddria dos eleitos para o Poder ITA (2009); Pérez. Bolivare Herndndez (2008)

5 | Executivo e Legislativo (prefeito e vereadores) 1

6 2

Divulgacao de informacbes biogrificas e profissionais do prefeito e vereadores

ITA (2009): IFAC (2001)

Divulgagio de e-mail ou formuldrio de contato do prefeito, secretarios e/ou vereadores do
Municipio

Welch e Wong (2001 ); ITA (2009)

(]

Divulgagio de informacoes sobre a remuneragao do prefeito. secretdrio e/ou dos
vereadores

ITA (2009)

II) Legislacio Municipal ¢ Instrumentos de Planejamento Municipal

Divulgacio da legislacao ordindria do Municipio

IFAC (2001); Welch e Wong (2001); ITA (2009)

10

Lei Orginica Municipal

Art 29, CH/1988

11

Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal

Lei n® 10.257/2001, art. 40

1

1

1

12 | Plano Plurianual (PPA) em vigéncia Lei n® 101/2000, art. 48; Justice. Melitski e Smith (2006) 1

13 | Planos Plurianuais (PPA) anteriores Let n® 10172000, art. 48 |

14| Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) em vigéncia Lei n® 10172000, art. 48 1

15 [ Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) anteriores Lei n® 10172000, art. 48 1

16 | Le1 Orcamentaria Anual (LOA) em vigéncia Let n® 10172000, art. 48; Justice. Melitski ¢ Smith (2006) 1

17 | Leis Or¢amentirias Anuais (LOA) anteriores Lei n® 10172000, art. 48 1
Divulgacao das alteragbes no orgamento (ex. creditos adicionais) aprovadas pelo IFAC (2001); OECD (2002); ITA (2009)

18 | Legislativo Municipal |
Divulgacdo dos orcamentos e/ou prestacoes de contas dos érgdos descentralizados ou IFAC (2001); OECD (2002); ITA (2009)

19 | empresas municipais 1

I11) Informacoes financeiras, relatorios contabeis e fiscais




Relatorio de Prestacio de Contas

Lei n.” 4.320/1964. art. 101: Lei n® 101/2000, art. 48: Herawaty
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20 e Hoque (2007); Pérez, Bolivar e Hernandez (2008) 3
Lei n.® 4.320/1964, art. 101: Lei n® 101/2000, art. 48; Pércz,
21 | Balango Orgamentirio Bolivar e Herndndez (2008) 3
Lei n.° 4.320/1964. art. 101; Lei n° 101/2000, art. 48; Pérez,
22 | Balango Patrimonial Bolivar e Hernandez (2008) 3
Lei n,° 432071964, art. 101: Lei n° 101/2000, art. 48: Pérez,
23 | Balango Financeiro Bolivar e Herndndez (2008) 3
Lei n.® 4.320/1964, art. 101; Lei n® 101/2000, art. 48; Pérez,
24 | Demonstracio das Vanagoes Patrimoniais Bolivar ¢ Hernandez (2008) 3
Relatérios Resumidos da Execug@o Orgamentiria (RREO) Lei n® 10172000, art. 48: Lei n” 9.755/1998: Santana Junior
25 (2008) 3
26| Versao Simplificada do RREO Lei n® 10172000, art. 49; Santana Jinior (2008) 3
27 | Relatorios de Gestao Fiscal (RGF) Lei n® 10172000, art. 50; Santana Junior (2008) 3
28 | Versao Simplificada do RGF Lei n® 10172000, art. 51; Santana Junior (2008) 3
Parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas referente as prestacoes de contas do Lei n® 10172000, art. 52: Pérez Bolivar e Hernandez (2008 );
29 | altimo exercicio Santana Jinior (2008) 3
Tempestividade na divulgacao dos instrumentos de transparéncia fiscal eletronica Lei n° 10172000, art. 53: Welch e Wong (2001): Pérez, Bolivar
30 e Herndndez (2008) 1
31 | Divulgacio de informagoes sobre a estrutura ou politica de controle interno municipal ITA (2009); Herawaty e Hogue (2007) 1
32 | Divulgacio do montante da divida municipal OECD (2002); Pérez, Bolivar e Hernandez (2008) 1
Divulgacdo de informagoes sobre a evolugdo da divida municipal em rela¢@o ao anos OECD (2002): Pérez. Bolivar e Herndndez (2008)
33 [ anteriores 1
Divulgacao de informagoes qualitativas sobre a destinagao das operagoes de crédito OECD (2002); Pérez, Bolivar e Hernandez (2008)
34 | (empréstimos) realizadas pelo municipio 1
O municipio possui /link para o Portal Contas Padblicas para divulgacdo das informagoes Lei n® 9.755/1998, artigo 1°
35 | previstas na Lei n® 9.755/1998 |
IV Interacio com os cidadios ¢ com a sociedade !
36 | O municipio possui Didrio Oficial ou Jornal Oficial e divulga versio onfine? ITA (2009): Welch e Wong (2001) |
O portal eletrénico do Municipio possui ferramenta de impressao de documentos e
37 | formuldrios municipais Welch e Wong (2001) 1
O portal eletronico do Municipio permite dar entrada e/ou fazer acompanhamento de
38 | processos junto aos Grgaos municipais Welche Wong (2001) 1
Divulgacio de informagdes sobre concursos publicos e/ou outras oportunidades de
39 | emprego ITA (2009) 1
Divulgacio da programagio e outras informagoes (hordrio e pregos) dos estabelecimentos
40 | culturais efou desportivos abertos ao piblico ITA (2009) |




Divulgacado de dados (nimero ou percentagem) de solicitacoes de cidadaos atendidos

41 | pelos 6rgaos municipais Welch e Wong (2001):; Pérez, Bolivar e Hernindez (2008)
Divulgacdo de informagoes sobre o trinsito na cidade e os consequentes impactos sobre

42 | os servigos municipais ITA (2009)

43| O portal eletronico do Municipio possui forum de discussio aberto a qualquer cidaddo ITA (2009)

44 | Ha espago para cadastro e divulgacio de associagoes de bairro/moradores ITA (2009)

O Municipio possui e divulga no portal eletronico um c6digo ou regulamento de
participa¢do popular na gestdo municipal

ITA (2009); Justice et. al. (2006); Herawaty e Hoque (2007)

46

Divulgacao de informagdes sobre a composi¢ao. funcionamento e/ou atuacao dos
conselhos municipais

ITA (2009)

47

Hi espago para sugestoes dos cidaddos em dreas estratégicas do municipio, tais como
educacdo, saide ¢ urbanismo

Welch e Wong (2001): Justice, Melitski e Smith (2006): ITA
(2009)

48

Divulgagio das formas de participagdo dos cidadaos na elaboragio do orgamento
municipal

Lei n® 101/2000, art. 48, parag. Unico: Justice. Melitski e
Smith (2006)

Divulgagio de calendario das audiéncias publicas. durante os processos de elaboragio e
de discussdo do PPA, LDO e LOA

Lei n.” 10172000, art. 9° § 4°

Divulgacio de calenddrio das audiéncias pablicas quadrimestrais para avaliacdo das metas
fiscais

Lei n.° 10172000, art, 9° § 2°

Apresentacoes dos relatorios/resultados das audiéncias piblicas quadrimestrais para

ITA (2009)

51 | avaliagao das metas fiscais

Divulgacdo de informagtes sobre convénios, apoio e/ou doagdes para ONGs (associagoes,
32 | institui¢oes culturais, sociais) OECD (2002): IFAC (2001): Welch e Wong (2001)

V) Anilise do Portal do Municipio

O portal eletrénico do Municipio possui a ferramenta de “Mapa do sire™ para facilitar a Welche Wong (2001); Pérez. Bolivar e Hernandez (2008):
53 [ busca de informagoes por parte do cidadao ITA (2009)

O portal eletronico do Municipio possui ferramenta de busca do conteddo do portal por  [Welch e Wong (2001); Pérez, Bolivar e Hernandez (2008):
54 | meio de palavras-chaves ITA (2009)
55 [ O portal eletrénico oferece informacdes em outros idiomas Welch e Wong (2001}: Pérez. Bolivar e Herndndez (2008)

O portal eletrénico do Municipio divulga endereco eletronico (e-mail) ou formulanio de [ Welche Wong (2001 }: Pérez, Bolivar e Herndndez (2008):
56 | contato institucional para registro de reclamactes. comentirios e sugestoes ITA (2009)
57 | O portal eletrénico do Municipio oferece servigo de Ouvidoria online Welch e Wong (2001)

Welch e Wong (2001): Pérez, Bolivar e Hernandez (2008):

58| O conteddo do portal eletrénico € atualizado (frequéncia minima semanal) ITA (2009)

O portal eletrénico do Municipio oferece acessibilidade a portadores de necessidades Welche Wong (2001): Pérez. Bolivar e Herndndez (2008)
59 | especiais

V1) Disponibilizacio aos cidadios de informacoes quantitativas e qualitativas sobre
a gestio

42



Politica tributiria

60

Codigo Tributirio Municipal

IFAC (2001): OECD (2002); ITA (2009)

61

Politicas de combate da sonegacgio promovidas pelo municipio

IFAC (2001): OECD (2002); ITA (2009)

62

Apresentagdo da evolucao da arrecadacao tributdria no municipio

Lei n® 131/2009

63

Politicas de incremento da receita propria municipal

IFAC (2001); OECD (2002); FMI (2007)

] | |

Administracio

64

Estatuto dos servidores publicos municipais

OECD (2002); ITA (2009)

|
65 | Planos de carreira (cargos e saldrios) dos servidores piiblicos municipais OECD (2002): ITA (2009) |
66 | Nimero ou relacio de servidores OECD (2002). ITA (2009); Herawaty e Hogue (2007) |
67 | Saldrio médio dos servidores OECD (2002); ITA (2009) 1
68 | Gasto médio per capita com pessoal OECD (2002); ITA (2009); Herawaty e Hogue (2007) 1
|

69

Nimero de servidores por habitante

OECD (2002): ITA (2009)

Licitacoes ¢ Compras Publicas

70

Informacio sobre a formacgao da comissdo ou unidade responsivel pelas licitagcoes

Lei n® 8.666/1993; ITA (2009)

71

Divulgacio das licitagdes abertas nas diversas modalidades (dispensa. tomada de preco,
convite, concorréncia. pregao)

Lei n® 8.666/1993

Divulgacao das licitacoes concluidas nas diversas modalidades (dispensa, concorréncia
tomada de pregos, convite. concurso e leildao)

Lei n® 8.666/1993

InformagGes sobre despesas (obras ou aquisigoes) realizadas com recursos proprios do

3 [ Municipio

IFAC (2001); OECD (2002); Herawaty ¢ Hoque (2007): ITA
{2009)

Informagoes sobre as obras realizadas com recursos transferidos de outras esferas e, se
aplicivel, a contrapartida do Municipio

IFAC (2001); OECD (2002); ITA (2009): Weich e Wong
(2001)

Divulgacio de relacdo com os principais fornecedores efou prestadores de sevigos do
municipio

ITA (2009); Herawaty e Hoque (2007)

Seguranca publica

Nimero de policiais efetivos no municipio

OECD (2002): ITA (2009)

84

Taxa de alfabetizacio ou de analfabetismo

OECD (2002); Pérez, Bolivar e Hernidndez (2008); ITA (2009)

1
77 | Informagoes e resultados sobre a atuacao da Guarda Municipal OECD (2002); ITA (2009) 1
78 | Numero ou relagao de delegacias instaladas no municipio OECD (2002); ITA (2009) 1
79 | Iniciativas na drea de seguranca publica e combate a violéncia promovidas pelo municipio | IFAC (2001); OECD (2002); ITA (2009) 1

Educacao

80 | Nimero ou relagdo dos estabelecimentos de ensino OECD (2002); ITA (2009) |
81 | Nimero de alunos matriculados ou taxa de escolanzacio OECD (2002); ITA (2009) |
82 [ Nimero ou relacdo de professores OECD (2002): ITA (2009) |
83 [ Gasto médio por aluno ou gastos totais em educacao OECD (2002): ITA (2009) |

|

|

85

Politicas de combate ao analfabetismo de iniciativa do municipio

IFAC (2001); OECD (2002); ITA (2009)

Cultura. Esporte ¢ Lazer
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86

Nimero ou relagao de estabelecimentos culturals no municipio (teatro, cinema, parques)

OECD (2002); ITA (2009)

Politicas municipais de incentivo a cultura

IFAC (2001); OECD (2002); ITA (2009)

88

Informagoes sobre a gestao do patriménio histérico e cultural do municipio

OECD (2002); ITA (2009)

89

Politicas municipais de incentivo ao esporte ¢ ao lazer

IFAC (2001); OECD (2002); ITA (2009)

| ] ]

Habitacio e urbanismo

90 | Lei municipal de Urbanismo e/ou Lei de uso ¢ ocupagio do solo OECD (2002): ITA (2009) |
91 | Codigo de Obras/Edificactes do municipio OECD (2002): ITA (2009) 1
92 | Politicas habitacionais de iniciativa do municipio IFAC (2001 ), OECD (2002): ITA (2009) 1
Saude
93 | Nimero ou relagio de hospitais ou unidades de satide do municipio OECD (2002): ITA (2009) 1
94 | Nimero de leitos OECD (2002): ITA (2009) |
95 | Nitmero de médicos OECD (2002); ITA (2009) 1
96 | Nimero ou relacio de unidades, postos ou centros de satide do municipio OECD (2002); ITA (2009) 1
97 | Numero de agentes comunitdrios de saude ou equipes do Programa de Satide da Familia | ITA (2009) 1
IFAC (2001); OECD (2002); ITA (2009); Welch e Wong
98 | Iniciativas de melhoria da saide piblica promovidas pelo municipio (2001) 1
99 | Gasto per capita na area de saide ou gastos totais OECD (2002); ITA (2009) 1
Nimero de domicilios ou percentual populacional com acesso a servigo de saneamento
100 | basico OECD (2002): ITA (2009) |
Percentual da drea do municipio com acesso a saneamento bdsico ¢/ou volume de esgoto
101 | tratado OECD (2002): ITA (2009) 1
102 | Iniciativas na drea de saneamento bdsico promovidas pelo municipio OECD (2002): ITA 2009 |
Gestio Ambiental
103 [ Cédigo Municipal de Meio Ambiente ou Lei de Politica Ambiental OECD (2002); ITA (2009) 1
104 | Informagoes sobre os recursos naturais existentes no municipio OECD (2002): ITA (2009); Herawaty e Hoque (2007) 1
IFAC (2001): OECD (2002): ITA (2009); Herawaty e Hoque
105 | Politicas de preservacao e conservacao ambiental desenvolvidas pelo municipio (2007) 1
Divulgacio de informagoes atualizadas sobre a situacio ambiental € o controle em termos
106 [ de polui¢do sonora. do ar e da dgua em diferentes dreas do municipio OECD (2002); ITA (2009); Herawaty ¢ Hoque (2007) |
Industria. comércio e servicos
107 | Informagoes sobre o potencial industrial e comercial do municipio OECD (2002): ITA (2009) 1
Informagtes sobre a participagdo das atividades comerciais, industriais e de servigos na
108 | economia do municipio OECD (2002): ITA (2009) |
109 | Iniciativas para fomento d industria. comércio ¢ servigos promovidas pelo municipio IFAC (2001): OECD (2002); ITA (2009) 1
Agricultura
110 [ Informagdes sobre o potencial agropecuidrio do municipio OECD (2002); ITA (2009) 1
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111 | Informagoes sobre a participacio das atividades agropecudrias na economia do municipio | OECD (2002); ITA (2009) 1
Iniciativas para fomento ao fortalecimento das atividades agropecudrias promovidas pelo

112 | municipio IFAC (2001): OECD (2002); ITA (2009) 1
Trabalho

113 [ Informagoes sobre a populagao economicamente ativa do municipio OECD (2002); ITA (2009) 1

114 | Percentual de trabalhadores ocupados por setor econdmico do municipio OECD (2002); ITA (2009) 1

115 | Politicas de incentivo a criacdo de emprego e renda promovidas pelo municipio IFAC (2001); OECD (2002); ITA (2009) 1

116 | Apoio a politicas de combate ao trabalho escravo e infantil promovidas pelo municipio IFAC (2001); OECD (2002); ITA (2009) 1
Transporte

117 | Informagoes sobre a estrutura de transporte e trinsito exislente no municipio OECD (2002): ITA (2009) 1

118 | Informagtes sobre as linhas e roteiros do transporte municipal OECD (2002); ITA (2009) 1

119 [ Iniciativas para melhoria na drea de transporte ¢ trinsite promovidas pelo municipio IFAC (2001); OECD (2002); ITA (2009) 1

Total 143

Fonte: CRUZ et al., 2012

45



