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\PRCFACIO

O manual de gestdo de contratos publicos orientados para resultados foi
elaborado para os érgdos e entidades da Administracdo que buscam elevar a
conformidade e o desempenho de seus processos de contratacdo. Este ndo
é um manual tradicional de licitacdes e contratos administrativos em que a
legislacdo de referéncia é minuciosamente interpretada. Este é um manual
voltado a governanca e a gestdo dos processos de contratacao publica. Por isso,
aabordagem ndo é a do Direito PUblico, mas a da Gestao Publica; nem tem como
foco a norma, mas o processo de contratacao.

O propdsito da obra é apresentar ao pratico (o gestor publico) e ao académico
(o estudante de Gestdo Publica) como o processo de contratacdo se insere,
como um elo critico, dentro de uma logica mais ampla de implementacao
dos programas governamentais e das politicas publicas. Por isso, o processo
administrativo de contratacao nao deve perder de vista os seus resultados
(atender a uma necessidade social, observando o orcamento, os prazos e a
qualidade), nem deve ser compreendido como um fim em si mesmo (um entrave
burocratico ao gestor).

Partilhamos do entendimento de que os procedimentos de contratacao
publica disponibilizam uma rica caixa de ferramentas para os gestores e visam
assegurar o atingimento de multiplos objetivos da Administracdo; porém, a sua
operacionalizacdo exige competéncia técnica especializada - conhecimentos
(saber), habilidades (saber fazer) e atitudes (querer fazer). Nossa contribuicdo é
para desenvolver essa competéncia nos praticos e académicos que ja percebem
a relevancia dos processos de contratacdo para a Gestdo Publica, somando-
se a obras de referéncia na area, produzidas pela Advocacia-Geral da Unido, o
Senado Federal, o Tribunal de Contas da Unido etc.

Por isso, o manual esta organizado de forma que, em cada capitulo, sejam
apresentadas as especificidades de um determinado processo de contratacao,
segundo o seu objeto: bens, servicos, obras, convénios, aliena¢des ou inovacao.

ManuaL De GesStao De CONCRATOS PUBLICOS ORICNTADOS PARA RESULLADOS
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Esse conteldo é antecedido por um capitulo introdutério que aborda as
mudancas trazidas com a Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos). Em cada etapa serao identificados os principais artefatos
produzidos, os responsaveis, as entradas e saidas, as regras e a fundamentacao
juridica. Além disso, serdo apresentados os principais riscos e medidas de
tratamento, de acordo com as especificidades de cada um desses contratos. Por
fim, é apresentada uma explicacdo sobre as contratacdes publicas estratégicas
que oferecem ao gestor novas possibilidade de geracdo de valor publico por
meio dos processos de contratacao.

A obra é um produto técnico dos pesquisadores docentes e discentes de
graduacdo e pos-graduacdo em Gestdo Publica credenciados no Laboratério
de Inovacdo em Contratos Publicos e Governo - LabGov. Alunos do curso de
Bacharelado em Gestdo Publica e do Programa de Pés-Graduacdo em Gestao
Publica e Cooperacdo Internacional da Universidade Federal da Paraiba -
PGPCI/UFPB. Seu conteldo foi produzido na disciplina de Tépicos Especiais
em Politicas Publicas, ofertada em 2023, conforme previsto no Acordo de
Cooperacdo Técnica, firmado entre a Universidade Federal da Paraiba e a
Central de Compras da Secretaria de Estado da Administracao do Governo do
Estado da Paraiba.

Este manual busca ser um guia pratico, em constante atualizacdo pelo
Laboratério de Inovacdo em Contratos Publicos e Governo (LabGov), para todos
aqueles que nao desejam apenas “executar contratos administrativos”, mas
principalmente atingir resultados, maximizar o valor publico e gerar impacto
social. O que nos motiva é a crenca compartilhada de que unindo nossos
esforcos poderemos transformar a gestdo dos contratos publicos em um motor
de progresso e desenvolvimento sustentavel capaz de impulsionar o Brasil.

Jodo Pessoa, 01 de julho de 2024.
Organizadores
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As contratacGes desempenham um papel fundamental na pratica da
Gestdo Publica dedicada a resolucdo dos problemas sociais (Vieira, 2023;
Enap, 2023). Sob a perspectiva da Gestdao PuUblica, a contratacdo é o
processo por meio do qual os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
gerem (planejam, executam e avaliam) a aquisicao de bens, servicos e
obras; repassam a execucao de projetos e a gestao de servicos a entes nao-
governamentais; ou realizam a alienacao de seus ativos. A contratacdo é um
meio, um instrumento de governanca publica, para alcancar os objetivos
governamentais (Salamon, 2002).

A contratagdo publica refere-se ao processo de identificar
o que é necessario; determinar quem é a melhor pessoa ou
organizacao para suprir essa necessidade; e garantir que
0 que é preciso seja entregue no lugar certo, no momento
certo, pelo melhor preco e que tudo isso seja feito de
maneira justa e aberta (OCDE, 2015, p.1).

Quando uma contratacdo publica tem éxito, recursos necessarios sao
postos a disposicdo dos gestores (bens), atividades de interesse publico sao
realizadas (servicos) ouinfraestruturassao postasadisposicao dasociedade
(obras). No léxico do [l gl oalas, as contratacdes permeiam as dimensdes
dos recursos, das atividades e dos produtos, necessarios ao alcance dos
resultados e do impacto esperado dos programas governamentais e das
politicas publicas.' Seu proposito € alcancar resultados mensuraveis para
a sociedade.

Assegurar o desempenho e a conformidade dos contratos publicos é
essencial para melhorar os resultados em toda a Gestdo Publica.

1. O marco légico é a cadeia causal que descreve a intervengdo publica, orientando a formulagdo, a
implementacdo e a avalia¢do das politicas e programas (GERTLER et al, 2018; GUGERTY, KAPLAN, 2018).

ManuaL De Gestao DEe CONCRALOS PUBLICOS ORIENTADOS PARA RESULLADOS
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1. OS CRICERIOS DE DESEMPENHO € CONFORMIDADE DAS
contratacoes PUBLICAS

Os resultados da contratacao devem ser planejados e avaliados com base
na combinacdo de critérios de desempenho (geracdo de valor publico) e
conformidade (preservacao de valor publico). O quadro (1) descreve os critérios,
minimos, de desempenho e conformidade das contrata¢des publicas.

Quadro 1. Critérios de desempenho e conformidade

DIMENSOES CRITERIOS DESCRICAO

capacidade do objeto contratual (bem,
Impacto servico, obra, etc.) efetivamente contribuir

para resolver um problema social.

capacidade do objeto contratual (bem,
Qualidade servico, obra, etc.) efetivamente satisfazer

Desempenho uma necessidade da Administracao.

capacidade da Administracdo obter a
Preco . .
prestacdo do objeto pelo melhor preco.?

capacidade do contratante realizar a
Tempo R .
prestacao no prazo estabelecido.

2. 0 melhor preco significa a melhor relagdo custo-beneficio (maior vantagem econémica). O melhor preco
ndo deve ser confundido com o menor prego, um critério de julgamento inadequado, pois expde a
Administracdo ao risco de oportunismo dos fornecedores. Por exemplo, o café mais barato pode ser
intragavel, a caneta mais barata pode ndo escrever, a pilha de menor preco pode ter uma vida Gtil muito
menor. Na Unido Europeia, a utilizacdo do critério de julgamento de “menor preco” é considerado um
indicador de risco para as contratagdes publicas (EU, 2024, indicador 5). Além disso, a adogdo desse
critério de julgamento (menor preco), inviabiliza completamente a adogdo das boas praticas de
contratagdo publica estratégica (ver capitulo 8).

ManuaL De Gestao DEe CONCRALOS PUBLICOS ORIENTADOS PARA RESULLADOS
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capacidade de a Administracdo alinhar o
Gerencial processo de contratacdo aos instrumentos
de planejamento organizacional.

Conformidade

capacidade de a Administracdo alinhar o
Legal . . .
processo de contratacdo as exigéncias legais.

Fonte: elaboracdo prépria.

As contratacOes publicas orientadas para resultados precisam observar
essesseiscritériosdedesempenhoeconformidade. Sdo elesque asseguram
que a contratacdo serve ao interesse publico (efetividade), é tempestiva
e atende as reais necessidades da Administracdo (eficacia), apresenta
a melhor relacdo custo-beneficio (eficiéncia) e observa as exigéncias
gerenciais e legais aplicaveis ao érgdo ou entidade.

Neste sentido, formalizar um processo de contratacdo que atende as
exigénciasformais/legais,semobservarosprazos,oorcamento,aqualidade,
ou satisfazer uma necessidade social (impacto), € um investimento que
nao gera o valor almejado pela Administracdo Publica. Por isso, todos
os critérios de desempenho e conformidade devem ser observados e
mensurados pelos gestores publicos, responsaveis por implementar o
processo de contratacao.

2. A MENSURACAO DOS RESULLADOS
(DEFINIGAO DE INDICADORES € Metas)

Uma vez estabelecidos os critérios de desempenho, os gestores, em cada
processo de contratacdo, devem estabelecer, no caso concreto, os resultados
a serem alcancados (as metas) e as formas de mensura-los (os indicadores).
Processos de contratacdo sem metas pré-definidas, simplesmente, ndo se
justificam. Além disso, violam o objetivo das licitacdes (conforme dispde o
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incisol,doart.11,daLein®14.133/2021) e os principios do interesse publico e do

planejamento (conforme dispde o art. 5°, da Lei n° 14.133/2021). Por exemplo,

0 quadro (2) descreve metas e indicadores de desempenho e conformidade para

um processo de contratacdo cujo objeto é a aquisicao de vacinas.

Quadro 2. Exemplos de metas e indicadores

CRITERIOS

METAS

INDICADORES

Impacto

manter o sarampo como uma
doenca erradicada do territério
brasileiro nos proximos 12 meses
(menos de 1.000 pessoas infectadas
com sarampo no Brasil em 12 meses)

nimero  de  pessoas
infectadas com sarampo

no Brasil em 12 meses

Qualidade

Poténcia e identidade igual ou
superior a10°CCID_50/dose (nimero
de virus que infecta 50% de cultura
de células =10°CCID_50/dose)

nimero de virus que
infecta 50% de cultura de
células da dose

Preco

desconto minimo de 10% sobre o
valor de referéncia (R$10,00 a dose)

% de desconto sobre o
valor unitario de referéncia

Tempo

licitacdo homologada, no maximo,
100 dias antes do inicio da campanha
nacional de vacinacao

nimero de dias até o inicio
da campanha nacional de
vacinacao

Gerencial

orcamento disponivel para aquisicao
180 dias antes do inicio da campanha
nacional de vacinacao (conforme
disposto no planejamento)

numero de dias até o inicio
da campanha nacional de
vacinacao

Legal

nenhuma recomendacdo de ajuste
apontada no parecer juridico

(aprovacdo sem ajustes)

numeroderecomendacdes
apontadas no  parecer
da assessoria juridica

Fonte: elaboracdo propria.
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As metas de impacto sao aquelas que justificam a contratacdo; porém,
seu atingimento sempre dependerd da combinacdo dos resultados
contratuais (internos a organizacao) e de fatores contextuais (externos a
organizacdo). Afinal, se os cidadaos ndao concordarem em se vacinar, de
nada adiantara fornecer a vacina. Por isso, nunca devemos perder de vista
que a contratacdo é um processo critico de um programa governamental,
mais amplo, que visa a implementacdo de uma politica publica.

Estes indicadores de desempenho devem ser confidveis (credible),
Uteis (actionable), responsaveis (responsible) e replicaveis (transportable)
(GUGERTY, KAPLAN, 2018). Segundo o [ atR®:4, o indicador deve ser:

> Confiavel: coleta dados de alta qualidade (validos e confiaveis) e os
analise de forma cientificamente adequada (método);

> Util: coleta e analise somente os dados que efetivamente servem as
acoes de melhoria;

> Responsavel: assegura que os beneficios da coleta e andlise dos
dados sejam maiores que 0s seus custos; e,

> Replicavel: coleta e analise dados que geram conhecimento para a
avaliacdo e outras iniciativas relavantes de aprimoramento da ges-
tao contratual.

A gestdo de contratos orientada para resultados é baseada em um plano

de gestao dos indicadores de desempenho. Esse plano deve considerar os
principais componentes dos indicadores de desempenho.

Quadro 3. Componentes dos indicadores de desempenho

COMPONENTE DESCRICAO
O que? qual é o dado utilizado (incluir calculo, se necessario)?
De onde? qual é a fonte do dado utilizado?

ManuaL De GesStao De CONCRATOS PUBLICOS ORICNTADOS PARA RESULLADOS @
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Como? como o dado sera coletado e analisado?

Quem coleta? quem sera responsavel por coletar e analisar o dado?
Quem revisa? quem sera responsavel por revisar a qualidade do dado e da andlise?
Quando? com que frequéncia o dado seré coletado e analisado?
Meta . , ,
(goal) definir qual ¢ a mudanca desejada
goa
Tolerancia o . ‘ N
(tol ) definir qual € o desvio permitido da meta
olerance

Linha de base - L s
definir qual é a situacdo atual

(baseline)
Plano de acao definir as a¢Bes a serem realizadas para cada resultado possivel do
(action plan) indicador (5W2H)3

Fonte: elaborag¢do propria.

Compete a equipe de planejamento da contratacdo estabelecer o plano
de gestao dos indicadores de desempenho. Para tanto, devem levar em
consideracdo os critérios de desempenho e conformidade, ajustando-os as
especificidades de cada contratacao. Esse plano de gestao deve considerar
ainda a probabilidade de ocorréncia de eventos com potencial de impacto
negativo (riscos) ou positivo (oportunidades) sobre os resultados. Ou seja, o
plano de acdo, baseado em indicadores de desempenho, também deve ser
acompanhado de um plano de gestdao de riscos integrado ao sistema de gestao
de riscos do 6rgdo ou entidade (COSO, 2013; 2017; ISO, 2018).

3. Os planos de agdo indicam: a) O que fazer? (What); b) Por que fazer? (Why); c) Onde realizar? (Where);
d) Qual o prazo? (When); e) Quem realizara? (Who); f) Como sera realizada? (How); g) Quanto vai custar?
(How much).
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3. A PRINCIPIOS € DIRECLRIZES DA €SCRUTURA DE GOvVeRrRNnanca
DAS CONtRALACOECS PUBLICAS

Os processos de contratacdo publica sdo densamente regulamentados
pela Administracdo Publica brasileira - sdo muitas Leis, Decretos, Instrucdes
Normativas, Portarias, etc. Esta abordagem equivocada acaba atraindo
para os oOrgdos e entidades da Administracdo brasileira uma grande
inseguranca juridica (derivada das antinomias) e um desprestigio dos
gestores profissionais em detrimento dos juristas (derivada da hipertrofia
dos controles legais) que tem como principal consequéncia o dispéndio de
muitos recursos e o alcance de resultados pifios tanto para os cidadaos,
quanto para a Administracdao Publica.

Sob uma perspectiva econdmica (custos de transacdo), esta claro que
uma regulamentacdo por principios, orientada por controles de resultado
(abordagem gerencial que amplia o poder discricionario do gestor publico
profissional e empodera os érgaos de controle interno orientados para a
gestdo dos riscos), traz melhores resultados para a Administracao do que
a abordagem tradicional, reproduzida pela Lei n°® 14.133/2021, que esta
orientada por controles procedimentais (abordagem burocratica que reduz
o poder discricionario do gestor publico profissional e empodera os 6rgaos
de controle jurisdicional, como os tribunais) (COSTA; TERRA, 2019; VIEIRA,;
BARRETO, 2019).

Como a atribuicdo e a responsabilidade por dirigir e controlar os contratos
publicos deve competir aos gestores publicos profissionais, € necessario que a
estruturas de governanca:

> restabeleca a importancia dos principios, ao invés de regras
particularistas;

> oriente as contrata¢Bes para o alcance de resultados, ao invés da
coformidade formal-processual;

> valorize a capacidade do gestor publico profissional, capaz
de utilizar o seu poder discricionario para melhor atender as
necessidades sociais, ao invés de favorecer burocratas orientados
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para uma conformidade juridica abstrata que ndo considera o
resultado pratico das decisdes, nem o conteto de incerteza em que
opera a gestao publica.

Em 2018, o regime juridico administrativo brasileiro sofreu uma
significativa transformacdo, com a positivacdo de uma abordagem
consequencialista. Essa autorizacao legal, incorporada na Lei de
Introducdao as Normas do Direito Brasileiro (Decreto Lei n°4.657/1942),
estabelece que o gestor deve considerar as consequéncias praticas da
decisdo (art. 20) e os obstaculos e as dificuldades reais do gestor (art.
22). In verbis:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e
judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos

abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decis3o.

[..]

Art. 22. Nainterpreta¢do de normas sobre gestio publica,
serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,
sem prejuizo dos direitos dos administrados (BRASIL,

1942).

Isso significa que o gestor publico profissional deve demonstrar
nos autos do processo administrativo de contratacdo publica que
suas decisGes sdo tomadas com o propdsito de alcancar os melhores
resultados para a Administracao. Consequentemente, o controle legal
e administrativo, realizado ex ante, respectivamente, pela assessoria
juridica e pela controladoria interna, deve ponderar sobre as
circunstancias da decisdo e os seus resultados praticos.
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Os principios, positivados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, sdo

adequadamente resumidos como:

a.

b.

C.

d.

MTIRELL: promover a igualdade de condicdes entre os
licitantes (realizar uma selecdo competitiva e justa entre os
potenciais fornecedores);

LWENEETCOSE:  oferecer acesso aos dados e prestar as
informacdes de interesse das partes interessadas;

[AAENEE:  obter a melhor relacdo custo/beneficio para a
Administracao; e,

FAEGIGELLE assegurar o atendimento da necessidade social
que motiva a contratacdo (objetivo primario) e as metas de
desenvolvimento sustentavel (objetivo secundario).

Como forma de alcancar esses principios, os 6rgdos e entidades da

Administracdo PUblicas devem observar diretrizes como:

a.

competicao: adotar meios de disputa como mecanismo de
selecao de fornecedores (concorréncia, pregao, leildo, concurso,
dialogo competitivo);

gestao por competéncias: assegurar que 0s agentes publicos
que atuam nas diferentes etapas do processo disponham das
competéncias necessarias (conhecimentos, habilidades e atitudes);

segregacao de fungdes: separar as fung¢bes dentro do processo
de contratacdo como forma de proteger a sua integridade;

seguranca juridica: respeitar os direitos e as garantias de todas as
partes interessadas (cidaddos, licitantes, fornecedores, gestores).

Em resumo, a estrutura de governanca das contratacGes publicas

orientadas para resultados permite, por exemplo, que tenha sido identificada

uma necessidade social a ser atendida, a Administracdo tenha adquirido

0 bem, servico ou obra com preco de mercado, a selecao do fornecedor
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seja competitiva e ndao ocorram erros de instrucdo e gestao (derivados da
incapacidade administrativa). Esses principios e diretrizes permeiam todas as
decisGes de um processo de contratacdo publica orientado por resultados.

4. /A €SCRUCURA D€ GOVCRNANCA DAS CONtRAtacoes PUBLICAS

Os processos de contratacdo publica ocorrem dentro de uma estrutura de
governanca que estabelece regras de direcao e controle. Essa estrutura de
governanca éadequada,quando promove o desempenho eaconformidade.
A qualidade da governanca sempre tera efeito sobre os resultados das
contratacoes. Uma boa estrutura de governanca assegura que 0S processos
resultem na geracdo e preservacao de valor publico (COSTA; TERRA, 2019;
VIEIRA; BARRETO, 2019).

Segundo a Recomendacdao OECD/LEGAL/0411/2015 (Recommendation
of the Council on Public Procurement), a estrutura de governanca das
contratacoes deve:

1. garantir um H{EIIELE PEL O CRIET N EIENI4EYdo sistema de con-

tratacdo publica em todas as etapas do ciclo;

2. [EEAETEE RN EL CRC LI R GG de contratagdo publica por

meio de padres gerais e salvaguardas especificas para aquisicoes;

3. EMGET T T AL EL B de aquisicdo para potenciais

concorrentes de todos os tamanhos;
4. utilizar o sistema de contratacdo publica para [JIEFAUEIIEOTE

AL BT Y X LR A € deve ser equilibrado com o objeti-

vo primario da contratacdo;

S eleInlelElrIparticipacaotransparenteeeficazdaspartesinteressadass
6. desenvolver processos paraimpulsionar a eficiéncia ao longo do ciclo

de contratacdo publica para atender as necessidades do governo e de

seus cidaddos;

7. LTI ERR G LYLER para apoiar a inovacdo apropriada em
e-procurement ao longo do ciclo de aquisicao;
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8.  IBOITETHERL TIXERIELEI T especializada capaz de fornecer

0 maior retorno econémico em relacao ao investimento (valor pelo
dinheiro) de forma eficiente e eficaz;

9. por meio da avaliacao de
resultados do sistema de contratacdo publica, desde as aquisi¢des in-
dividuais até o sistema como um todo, em todos os niveis do governo,
quando viavel e apropriado;

[[implementar um sistema integrado de gestao de riscosfeElCINEICE

amento, deteccdo e mitigacao ao longo do ciclo da contratacdo publica;
[iRimplementar mecanismos de supervisao e controleeElERelfolnlex
ver aresponsabilizacao (accountability) ao longo do ciclo de aquisicao
pUblica, incluindo processos adequados de reclamacao e sancdes; e,
12 das

financas publicas, orcamentacdo e entrega de servicos (OCDE, 2015,
traducdo nossa).

A partir de um levantamento realizado pelos auditores do Tribunal de
Contas da Unido, acérdao TCU n° 2622/2015, foi identificado que o estagio
de maturidade e capacidade de governanca dos processos de contratacao
nos orgaos e entidades da Administracdo Publica brasileira é incipiente
(TCU, 2015). Esse relevante diagndstico colocou a estrutura de governanca
e gestdo das contratacdes publicas no centro do debate sobre a melhoria
dos resultados publicos no Brasil.

Em2020,0ConselhoNacionaldeJustica(CNJ),pormeiodaResolucdoCNJ
n.° 347/2020, estabeleceu o primeiro ato normativo regulamentador sobre
0 assunto. Em 2021, a nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos,
Lein®14.133/2021, deu centralidade ao tema, e logo em seguida o Ministério
da Economia, por meio da Portaria SEGES/ME n.° 8.678/2021, regulamentou
0 assunto no ambito do poder executivo federal.

Conforme o paragrafo Unico, do art. 11, da NLLC, a responsabilidade por
implementar os mecanismos de governanca das contratacdes publicas é
da alta direcdo do 6rgao ou entidade da Administracdo Publica. Trata-se
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de um mandato juridico obrigatorio, cujo nao atendimento constitui uma
infracdo administrativa grave que sujeita o agente publico as punicdes pela
condutailicita.

Quadro 4. Alta Administracao

ENTE ALTA ADMINISTRACAO
Uniao Presidente, Ministros e Comité Interministerial de Governanca
Estados Governador, Secretarios e Comité Estadual de Governanca
Municipios Prefeito, Secretarios e Comité Municipal de Governanca
Empresas , , ,
.. Conselheiros, Presidente e Diretores
Publicas

Fonte: elaboracdo propria.

Conforme decisdo do Tribunal de Contas da Unido, se 0s mecanismos
de governanca das contratacGes nao forem implementados, os agentes da
alta administracdo serdo responsabilizados (TCU, 2023). Desta forma, cada
6rgdo ou entidade deve instituir os mecanismos, de direcdo e controle,
necessarios ao planejamento, a instrucdo, a selecdo dos fornecedores, a
gestao adequada dos contratos e a avaliacdo dos resultados, de maneira
a promover o melhor desempenho e assegurar a conformidade das
contratacOes publicas.

E preciso destacar que “instituir’ ndo significa simplesmente aprovar
mais “normas e regras’, mas principalmente incorporar métodos
(técnicas de gestdo de riscos) e disseminar valores (cultura orientada
para resultados). Mais uma vez, ndo se trata aqui de elevar ainda mais a
inflacdo normativa que assola a Gestdo Publica do pais, mas de instituir
praticas de gestdo orientadas para resultados.
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No ambito das contratacdes publicas, issoimplicara na articulacdo entre:

> a profissionalizacdo e a gestdo por competéncia de todos os
agentes envolvidos no processo;

> aclara definicdo de competéncias e responsabilidades de todos os

agentes envolvidos no processo;

o0 estabelecimento de uma estrutura eficaz de incentivos

(recompensas ou sancdes) para os agentes envolvidos no processo;

o fortalecimento dos instrumentos de planejamento, gestdao e con-

trole; e,

a avaliacao de resultados, capaz de contribuir para a o aprendizado

e a melhoria continua.

v VvV Vv

Antes de iniciar o planejamento de uma contratacdo especifica, o 6rgao ou
entidade da Administracdo Publica precisa ter estabelecido ndo somente o
processo de gestdo, mas definido o direcionamento estratégico da organizagéo
e a respectiva estrutura de incentivos, de competéncias e de responsabilidades
queosustentaeoantecede.” Destamaneira,emboraasestruturas de governancga
possam variar, segundo as especificidades das cadeias de valor das organizacdes
(necessidade de adaptacdo), isso nado justifica a auséncia dos mecanismos
essenciais voltados a geracdo e a preservacao do valor publico nas estruturas de
governanca das contrata¢des publicas.

A necessidade de adaptacdo a organizacdo publica, segundo a natureza
do negbcio, o contexto organizacional, os principais objetivos e 0s riscos
associados, nao deve ser confundida com a leniéncia em face de uma estrutura
de governanca disfuncional. E, sobretudo, ndo se resume a aquisicdo de um
sistema eletrénico (software) que visa exclusivamente organizar e automatizar
0S processos.

4. O Tribunal de Contas da Unido (2020) estabelece que essa estrutura de governanga é composta por
mecanismos de lideranga, estratégia e controle.

ManuaL De GesStao De CONCRATOS PUBLICOS ORICNTADOS PARA RESULLADOS @

| Capitulo 1 - Contratos Publicos Orientados para Resultados



Quadro 5. Niveis da estrutura de governanca das contratacdes

NiVEIS DESCRICAO ARTEFATOS
Contexto gerencial, financeiro, normativo, .
Estrutural cultural e de lideranca em que a Leis, Decretos, "
o L Regulamentos, Politicas
(macro) organizacao publica opera para gerar e e InstrucBes Normativas
preservar valor
Planos (Planejamento
O fluxo processual em que as contratacles | Estratégico, Plano de
Processual publicas ocorrem, consideradas todas| Logistica Sustentavel e
(meso) as suas etapas (planejamento, instrucao, | Plano de ContratacGes
execucao e avaliacao) Anual), Manuais e
Fluxogramas
Documento de
Formalizacdo da
Demanda, Estudo
Contratual . » Técnico Preliminar,
(micro) A contratacdo publica especifica Termo de Referéncia /
Projeto Basico, Edital,
Contrato, Relatérios,
Minutas e Pareceres

Fonte: elaboracdo propria.

Sem uma estrutura adequada de governanca, as fases da contratacao
(planejamento, instrucdo, licitacdao, execucdo e avaliacao) ndo serdo
observadas, os agentes nao responderao por suas decisdes (problemas de
accountability), as desconformidades serao frequentes, os recursos serao
desperdicados e o desempenho sera insuficiente. Por isso, o desafio inicial
do gestor publico orientado para resultados consiste no aprimoramento da
estrutura de governanca das contratacdes publicas.

Em resumo, diversas melhorias precisam ser postas em pratica, em
toda a organizacao, para que possamos instituir uma boa governanca das
contratacBes publicas. Essas acdes sdo institucionalizadas por meio do
alinhamento entre as regras e normas (legal), os sistemas e praticas de gestao

(gerencial) e as condutas individuais dos agentes publicos (ética).
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Quadro 6. Principais mecanismos aplicaveis as contrata¢fes

EXEMPLOS

- Politica de Governanca

- Politica de Gestao por Competéncias

- Politica de Compras Compartilhadas

- Politica de Integridade

- Politica de Controles Internos e Gestdo de Riscos

Regras e
normas

- Politica de Relacionamento com as Partes Interessadas
- Codigo de Etica e Conduta

- Planejamento Estratégico

- Plano de Logistica Sustentavel

- Plano de ContratacGes Anual

- Sistema de Gestdo Orcamentario-Financeiro

- Sistema de Gestdo Patrimonial

- Sistema de Monitoramento e Avaliacao por Desempenho

- Programa de Integridade

- Programa de Controles Internos e Gestao de Riscos

- Programa de Gestdo de Pessoas por Desempenho (incentivos)
- Programa de Capacitagao (aspectos legais, gerenciais e éticos)
- Programa de Apoio a Liderancas

- Programa de Apoio a Inovacgdo

- Programa de Qualidade

Praticas de
gestao

Condutas - Exemplos da alta administragdo (lideranca publica)
individuais - Disseminacdo de boas praticas

Fonte: adaptado de James Vieira (2023, p. 116).

5. A GESTA0S DOS PROCESSOS D€ CONTRACACAO PUBLICA

Com o propésito de descrever as tarefas necessarias a efetiva
operacionalizacdo das contratacdes publicas, o processo comum pode
ser modelado nas fases de planejamento, instrucdo, licitacao, execucao e
avaliacdo.’

5. AEnap (2023) optou por modelar em trés etapas (formulagdo, implementagdo e avaliacdo).
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Quadro 7. Fases do processo comum de contratacdo publica

FASE DESCRICAO

identificacdo da necessidade, levantamento das alternativas,
Planejamento definicdo e especificacdo do(s) objeto(s) e estabelecimento de metas
e indicadores

autorizacOes, modelagem do processo e aprovagao do plano de

LBACL L gestao de riscos da contratacao
Licitacao procedimento de selecdo (competitiva) do fornecedor
~ recebimento do objeto, fiscalizagdo e monitoramento das acoes e
Execucao SN N
pagamento do fornecedor (ou aplicagdo das sancdes)
.~ afericdo das metas de resultado e recomendactes de melhoria ao
Avaliacao

Processo

Fonte: elaboragdo propria.

Valeressaltar, novamente, que, os problemas da estrutura de governanca
fazem com que as fases de planejamento e de avaliacdo, indispensaveis
para uma boa gestao dos processos de contratacao, sejam negligenciadas.
Essacondicdo levaasrecorrentesfalhasdeinstrucao e gestdo dos processos
individuais de contratacdo publica prejudicando o desempenho geral da
organizacao e das politicas publicas.

Nos proximos capitulos dessa obra, serdo detalhadas, caso a caso, as
diversas tarefas necessarias a realizacdo dos processos de contratagao de
bens, servicos, obras, alienacdes, convénios e CPSI.

6. Consiperacoes FInais

O desempenho das contratacdes puUblicas ndo é adequadamente
mensurado por sua conformidade legal, mas pela sua capacidade de
alcancar resultados. A gestdao dos processos de contratacao demanda
uma abordagem que integra ndo apenas as nuances legais, mas também
estratégias sélidas de planejamento e avaliacdo, inseridas numa estrutura
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de governanca adequada. Assim, ao orientarmos os gestores na busca por
resultados no processo de gestdo dos contratos publicos, colaboramos
para uma Administracdo Publica capaz de contribuir para resolver os
problemas sociais.
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1. Concerto
A contratacdo de bens refere-se ao processo pelo qual o6rgdos e

entidades da Administracdo PuUblica adquirem produtos tangiveis,

como equipamentos, materiais, veiculos e outros ativos, para atender

as suas necessidades. A contratacdo de bens estabelece uma relacao de

fornecimento entre um particular e a Administracdo Publica, definida por

meio de um processo licitatério, de natureza publica e competitiva.

Deacordocomalein®14.133/2021,as modalidades de licitacdo utilizadas

para a aquisicdo de bens sao:

>

o PETELY: destinado & aquisicdo de bens e servicos comuns, pode-
ra adotar como como critério de julgamento o menor preco ou o
maior desconto;
a [ Il destinada a aquisicio de bens e servicos especiais
e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo crité-
rio de julgamento podera ser:

i) menor preco;

i) melhor técnica ou conteldo artistico;

iii) técnica e preco;

iv) maior retorno econdmico; ou,

v) maior desconto;
o R iz adotado para contratacdo de bens, ser-
vicos ou obras de natureza técnica complexa, em que a solucdo
objeto do contrato pode nem sequer ainda existir no mercado.
Nessa modalidade a Administracdo realiza dialogo com licitantes
previamente selecionados, mediante critérios objetivos, com o in-
tuito de selecionar, uma ou mais alternativas, capazes de atender
as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta
final apos o encerramento do dialogo.

O propodsito da licitacdo é realizar um processo de selecdo competitiva,

imparcial e transparente que permita a obtencao dos melhores resultados

para a Administracdo (menor preco, menor tempo e maior qualidade). Em

situacOes excepcionais, previstas expressamente em Lei (no capitulo XVIII
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da Lein.®14.133/2021), a Administracdo podera realizar a contratacao dire-
ta, sem a realizacdo de um procedimento licitatério (uma selecdo competi-
tiva). As hipdteses excepcionais de contratacdo direta sdo:

>  por [ISAELES, quando inviavel a competicdo, em especial,
nos casos de aquisicao de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

> por ELNFERCCMTGETEL) conforme disposto na legislacdo,

especialmente, quando a contratacdo envolver valores inferiores
a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras; ou, nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdao que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratacao
de empresa ja contratada.

A contratacao direta s6 é autorizada em situacdes excepcionais porque
traz consigo uma série de riscos que ameacam o alcance dos resultados
da contratacdo. Por essa razao, quando autorizada essa forma de
contratacao, a gestao de riscos dos processos de contratacao direta deve
estabelecer controles mais rigorosos que permitam ao gestor publico
prevenir o sobrepreco, o direcionamento, o fracionamento ou ameaca a

qualidade do fornecimento.®

6. Os controles internos minimos exigidos estdo descritos nos art. 72 e 73, da Lei n.° 14.133/2021. Entretanto,
em observancia a boa técnica, recomendamos aos gestores que estabelecam um plano de gestdo de
riscos e adicionem controles internos especificos, de acordo com as especificidades do 6rgdo, do objeto
contratado e do mercado fornecedor.
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2. Funnpamento JurRiDICO

A legislacdao que rege os contratos de fornecimento de bens para os
6rgdos e entidades da Administracdo Publica é a Lein.®14.133/2021, que em
seu inciso Il, art. 2°, estabelece que a norma se aplica a “compra, inclusive
por encomenda”.

As normas regulamentadoras sdao aprovadas por estados e
municipios, pois 0s entes federativos possuem a prerrogativa de legislar
suplementarmente sobre a aquisicdo de bens, na forma das Constituicdes
Estaduais e das Leis Organicas Municipais. Contudo, os entes federativos
(Unido, Estados e Municipios) ndo podem renunciar as normas dispostas
na Lei Geral de Licitacbes (Lei n.°14.133/2021).

Conforme dispOe a Constituicdo Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

§ 1° No ambito da legislacao concorrente, a competéncia
da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Uniao para legislar sobre normas
gerais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

3. OBjeto

O objeto da contratacdao de bens, de acordo com o art. 20 da Lei n.°
14.133/2021,sd0 ositensde consumo adquiridos para supriras necessidades
dos érgdos e entidades da Administracdo Publica. Esses bens deverdo ser
de qualidade comum, ndo superior a necesséaria para cumprir as finalidades
sociais as quais se destinam, sendo vedada a aquisicdao de artigos de luxo
(BRASIL, 2021). Os bens comuns sao aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia e
no Edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

A definicdo do objeto deve ser estabelecida na etapa de planejamento,
ap6s a caracterizacdo da necessidade que justifica a contratacdo. Uma
caracterizacdo tecnicamente adequada do objeto (bem a ser adquirido)
é um aspecto critico para garantir a qualidade do fornecimento, além de
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contribuirparaoaumentodacompetitividade,apromocdodatransparéncia
e a melhoria geral do desempenho contratual.

4. Gestao

A gestdo refere-se a distribuicdo das tarefas e responsabilidades entre os
diversos atores encarregados de planejar, instruir, licitar, executar e avaliar
0 processo de contratacdo como um todo, visando promover um melhor
desempenho e conformidade contratual. As principais fases do processo
de contratacdao de bens sao:

> HENBEENT: definicdo da necessidade e do objeto adequado da
contratacao, estabelecendo os respectivos indicadores/metas de
resultados;

> [MEMMEL: verificacdo da conformidade gerencial e legal e
preparacao dos documentos de convocacado dos interessados;

> MIEIETEL: selecdio do prestador de servico mais vantajoso para o
atendimento da necessidade da Administracdo Publica (acGes
realizadas pelo agente de contratacdo durante a conducdo da
sessdo publica no portal de compras);

) (WEIEIEL: convocacdodosfornecedores,assinaturodocontrato
e designacao dos gestores e fiscais do contrato;

> [FSELs: prestacdo do servico e a realizacdo das atividades de
monitoramento e pagamento;

> IYELEYEL: avaliacdo do desempenho do contrato como um todo,
incluindo o cumprimento das obrigacdes pelas partes envolvidas e
o eventual alcance dos resultados esperados.

As atividades realizadas em cada uma dessas fases sdao executadas por
atores que detém as atribuicOes descritas no quadro (1).
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Quadro 1. Fases do processo comum de contratacdo publica

ATORES ATRIBUICC)ES
Agente da
Contratacao tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo e darimpulso ao
(Comissao de procedimento licitatério.
contratacao)
Autoridade designar a equipe de contratacdo como também autorizar a
Competente contratacao de um determinado servico
Assessoria N .

... verificar a conformidade legal
Juridica
Equipe de auxiliar os agentes das contratagdes nas etapas do processo
Apoio licitatorio
Equipe de analisar a necessidade, formular alternativas, recomendar uma
Planejamento solucdo satisfatoria, definir metas e indicadores de desempenho e

da Contratacao

planejar o tratamento dos riscos

Controle » , ,

verificar a conformidade gerencial
Interno
Gestor do monitorar e controlar o processo de gestdo contratual (da
Contrato formalizacdo ao encerramento do contrato)
Unidade constituir a equipe de planejamento da contratacdo e submeter o
Requisitante documento de formalizagdo da demanda

Fonte: elaboracdo propria.

A estrutura basica de gestdo dos contratos de bens, com as principais

tarefas, artefatos e responséaveis, em cada fase do processo de contratacao
de bens, é descrita no quadro (2).
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Quadro 2. Estrutura basica de gestao dos contratos (bens)

FASE RESPONSAVEIS TAREFAS ARTEFATOS 7
Identificacdo da
necessidade da
Administracao
Publica
(caracterizagdo da
demanda);
Levantamento
das alternativas
de resolucdo do
proplfma; Portaria de
Decisdo sobre . ~
designacao
0 escopo da .
~ da equipe de
contratagao .
. planejamento da
(caracterizagdo do .
: . contratagao;
: objeto-bem); .
Equipe de o Estudo Tecnico
. . Verificagdo da o _
Planejamento Planejamento da . Preliminar (ETP);
~ conformidade com L
Contratacao Relatorio da

o0 PLS e 0 PPA;
Pesquisa preliminar
de precos para
realizar a estimativa
de orcamento;
Definicdo das
principais medidas
de tratamento dos
riscos;

Definicdo dos
indicadores de
resultado da
contratacao
(monitoramento e
avaliacao)

Pesquisa de
Precos - RPP;
Plano de Gestao
de Riscos - PGR.

7. Os modelos dos principais artefatos podem ser consultados na obra “Licitagdes & Contratos: orientagoes e

jurisprudéncia do TCU, 5% edicdo (TCU, 2023).
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Definicao das
condicOes de
contratagdo (prazos,
quantidades,
especificacdes,
definicdo da
modalidade; critério
de julgamento,
mecanismos de

Documento de
Formalizacdo da
Demanda - DFD;
Autorizacao do
Ordenador de
Despesas;
Termo de
Referéncia (TR);
Edital;

securitizagao) Minuta do
~ . , . i .8
Instrucao Equipe técnica 2. Pesquisa de precos; contrato
3. Autorizacdo da administrativo;
despesa; Parecer técnico;
4. Verificacdo da Parecer juridico;
conformidade Portaria de
orcamentaria- designagdo
financeira; do agentewde
5. Verificacdo da contratagao;
conformidade legal; Plano de Gestdo
6. Revisdo e/ou de Riscos
execucdo do Plano (revisdo).
de Gestdo de Riscos
1. Publicizacdo dos
documentos e
convocacao dos Ato de
fornecedores; D
classificacdo das
2. Resposta aos oropostas
ped|dos.de Ao de
esclarecimento, ‘
. N julgamento das
impugnacoes
e recursos propostas
. : Ato de
administrativos; habilitacso do
S Agente de 3. Execucdo das tarefas ¢
Licitacao N e fornecedor
Contratagao de classificacao,

julgamento,
negociacao,
habilitacao,
adjudicacado e
homologacao,
conforme a
modalidade da
licitacdo;

Execucdo do Plano
de Gestdo de Riscos.

Decisao recursal
Ato de
adjudicacao

do objeto e
homologacao
da licitacao
pela autoridade
competente

8. Para uma andlise sobre pesquisa de precos, favor consultar o Manual de Orientacdo de Pesquisa de Precos

(SAO PAULO, 2023).
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Convocacao  do(s)

forr?ecedor(es); . Contrato
Assinatura do .
contrato; assinado
~ Autoridade . - « Portariade
Contratacao Designacao do . .
Competente . designacao
gestor e/ou fiscal do \
do fiscal do
contrato;
. contrato
Execucao do Plano
de Gestdo de Riscos.
Monitoramento
(acompanhamento
e fiscalizacdo) « Relatorios de
Agente de p.er|c.)d|caN; njom’ForaNmento
~ . Liquidacdo e (fiscalizacao)
Execucao Contratagao e
. pagamento dos « Termo de atesto
Fiscal do Contrato . .
bens efetivamente de recebimento
entregues; do bem
Execucao do Plano
de Gestdo de Riscos.
Anélise dos
resultados da
contratacao,
com énfase no
Equipe de atingimento
.~ . das metas de L e
Avaliacao Planejamento da «  Relatdrio final
~ desempenho;
Contratagao

Registro das licGes
aprendidas e das
recomendacdes
para futuras
contratacdes.

Fonte: elaborag¢do propria.

5. FLUXOGRama

A fim de proporcionar uma visdo sistematizada do processo de

contratacdo de bens, foi elaborado um fluxograma geral descrevendo o

seu passo a passo. A descricao das principais etapas esta disponivel no

Apéndice (B).

Este modelo pressupde que os 6rgaos e entidades da Administracdo

Publica dispoem de:
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>  HELGOEINCBTETEICIEM]A que estabelece a estratégia

de longo prazo e as metas de desempenho (estratégico, tatico e
operacional);

> [HELCMLJUTTETLTEIRMLIZY que estabelece os programas e agles

de médio prazo e as suas metas e indicadores para orientar as
diretrizes orcamentérias;

) JWPlano de Logistica Sustentavel - PLS[SIVEIESElISEdE et el

sustentabilidade (ambiental, social e econdmica);

> I L L NP LI atualizado, que permita a adequada

especificacdo dos itens (bens) a serem contratados.

E importante ressaltar que a modelagem proposta considera somente
as principais etapas do processo, ndo considera as especificidades da
estrutura de governanca, nem as inUmeras tarefas que precisam ser
realizadas, de acordo com as particularidades de cada érgdo ou entidade
da Administracao Publica.

6. MobaLipapes be Garantia

Garantias devem ser exigidas no processo de contratacao, mediante
previsdo no Edital, a critério da autoridade competente, para assegurar
que o0 objeto da contratacao seja entregue nas condicOes de preco, tempo
e qualidade contratadas. Essa medida tem como propdsito assegurar ao
6rgdo ou entidade que as condi¢des contratualmente estabelecidas seréo
cumpridas, oferecendo maior seguranca do alcance dos resultados da
contratacao. As modalidades de garantia, previstas em Lei, sao: a cauc¢ao, o
seguro-garantia e a fianca.

A caucdo pode ser prestada em dinheiro ou titulo da divida publica. Em
dinheiro é realizada por meio de depdsito de um percentual do valor do
contrato em conta do 6rgdo ou entidade, como garantia de que irdo ser
cumpridas as obrigacdes de fornecimento previstas no contrato. Em titulos
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da divida publica, emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidacdo e de custddia autorizado pelo Banco
Central do Brasil, conforme definido pelo Ministério da Economia.

Nosegurogarantia, éfirmadoum contrato de contragarantia. Seu objetivo
é, em casos de inadimpléncia, uma seguradora assumird o pagamento dos
danos eventualmente causados ao 6rgdo ou entidade da Administracéo
Publica. Por sua vez, na fianca bancéria, é firmado um contrato em que
uma instituicdo financeira ird exercer o papel de fiador da contratagado, ou
seja, ele assumira a responsabilidade em caso do inadimplemento das
obrigacoes contratuais.

Os seguros sao internacionalmente reconhecidos como um dos mais
importantes mecanismos de garantia dos resultados da contratacao
pUblica. Isto porque seu retorno econdmico (garantia de preco, qualidade
e prazo) supera seu custo financeiro (prémio da apdlice). E, portanto,
um instrumento critico para o atingimento das metas de resultado das
contratacOes de bens.
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1. Concerto

O contrato de aquisicdo de servicos é um acordo, de forma indireta,
firmado entre a Administracdo Publica e um particular, para a prestacao
de servicos classificados em continuados, nao continuados ou de mdo de
obra exclusiva. O servico é a prestacdo de uma atividade que supre uma
demanda da Administracdao Publica, sem envolver necessariamente a
aquisicdo de bens, produtos ou mercadorias. Ou seja, é uma atividade a

ser realizada que ndo envolve a aquisicao de um bem.
2. Funnamento Jurinpico

A legislacdo basica que rege os contratos de prestacdo de servicos é a Lei
n°®14.133/2021, conforme dispde o inciso V, art. 2°. In verbis:

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:
V-prestacdo deservicos,inclusive os técnico-profissionais
especializados.

3. OBjeto

O objeto desse tipo de contrato é a prestacdo de servicos. Segundo o
inciso XI, do art. 6°, da Lei n°® 14.133/2021:

servico: atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse da Administracao;

Os servicos sao classificados em ndo continuados ou continuados, com
mao de obra exclusiva ou sem mao de obra exclusiva.
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Quadro 1. Tipos de prestacdao de servicos

Sdo aqueles que impdem aos contratados o dever de realizar a
Servigo nao prestacdo de um servico especifico, por um periodo de tempo
continuado predeterminado, podendo ser prorrogado mediante justificativa

plausivel. Por exemplo: servico de limpeza de uma caixa d’agua.

Sdo classificados como servicos, cujo a interrupcao da sua prestacao
pode comprometer a continuidade do servico publico, podendo
ou nao seu periodo de contratacdo estender-se por mais um
exercicio financeiro. Por exemplo: servico de locacdo de maquinas
(impressoras).

Servigo continuo
sem dedicacao
de mao de obra
exclusiva

Servigo continuo  Os colaboradores sdo contratados para trabalhar continuamente

com dedicacao nas dependéncias do 6rgdo, de forma a prestar os servicos com
de mao de obra dedicacdo exclusiva. Por exemplo: servico de limpeza de um érgao
exclusiva da Administracao Publica.

Fonte: elaboragdo propria.

4. Gestao

As principais fases do processo de contratacao de bens e servicos sao:

> HELBEENL: definicdo da necessidade e do objeto adequado
da contratacao, estabelecendo os respectivos indicadores/metas
de resultados;

> Tty verificacdo da conformidade gerencial e legal e
preparacao dos documentos de convocacado dos interessados;

> MTEIET:: selecdo do prestador de servico mais vantajoso para o
atendimento da necessidade da Administracdo Publica;

> [FELs: prestacdo do servico e a realizacdo das atividades de
monitoramento e pagamento;
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> IYEEYET:: avaliacdo do desempenho do contrato como um todo,
incluindo o cumprimento das obrigacoes pelas partes envolvidas e
o0 eventual alcance dos resultados esperados.

Em relacdao aos contratos de aquisicao de bens (contrato padrao), a es-
pecificidade dos contratos de prestacao de servicos, reside na énfase que
0s gestores precisam dar a etapa de execuc¢do, em que a prestacdo deve
ser adequadamente monitorada/fiscalizada. As atividades realizadas em
cada uma dessas fases sdo executadas por atores que detém as atribui-
cOes descritas no quadro (2).

Quadro 2. Atores do processo de contratacao (servicos)

ATORES ATRIBUI(;f)ES
Autoridade agente publico responséavel por designar a equipe de contratacdo e
Competente autorizar a contratacao de um determinado servico
Equipe de equipe de profissionais que dispdem da competéncia técnica para
. analisar a necessidade, formular alternativas, recomendar uma
Planejamento

da Contratacao

solucdo satisfatéria, definir metas e indicadores de desempenho e
planejar o tratamento dos riscos

Agente da responsavel por tomar decisées, acompanhar o tramite da licitacdo
Contratagﬁo e darimpulso ao procedimento licitatério
Equipe de auxiliar os agentes das contratacbes nas etapas do processo
Apoio licitatério
Assessoria , . .
Y. responsavel por verificar a conformidade legal
Juridica
Controle avaliar a execucdo dos gastos publicos, tanto no que se refere a
legalidade, quanto em relacdo a eficacia e a eficiéncia da gestdo
Interno publica
Gestor do acompanhar, gerenciar e controlar o processo de gestao contratual
Contrato desde a formalizacdo até o encerramento do contrato
Fiscaldo ) o .
responsavel por fiscalizar a execucdo do contrato
Contrato

Fonte: elaboracao propria.
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A estrutura basica de gestdo dos contratos de prestacao de servicos, com

as principais tarefas, artefatos e responséaveis, em cada fase do processo de

contratacdo de bens, é descrita no quadro (3).

Quadro 3. Estrutura basica de gestao dos contratos (servicos)

FASE RESPONSAVEIS TAREFAS ARTEFATOS
|dentificacao da
necessidade da
Administracao
Publica
(caracterizacdo da
demanda);
Levantamento
das alternativas
de resolucao do
problfma; Portaria de
Decisao sobre . ~
designacao
0 escopo da .
~ da equipe de
contratacao .
. planejamento da
(caracterizagdo do .
objeto-servico); contratacac;
Equipe de . ’ Estudo Técnico
. . Verificacdo da o
Planejamento Planejamentoda , Preliminar (ETP);
~ conformidade com L
Contratacdo Relatério da

0 PLS e 0 PPA;
Pesquisa preliminar
de precos para
realizar a estimativa
de orcamento;
Definicdo das
principais medidas
de tratamento dos
riscos;

Definicdo dos
indicadores de
resultado da
contratacao
(monitoramento e
avaliacao)

Pesquisa de
Precos - RPP;
Plano de Gestdo
de Riscos - PGR.
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Detalhamento do
escopo do objeto,
das condicoes

de contratacao

e dos resultados
esperados;
Pesquisa de precos;
Autorizacdo da

Documento de
Formalizacdo da
Demanda - DFD;
Autorizacdo do
Ordenador de
Despesas;
Termo de
Referéncia (TR);
Edital;

despesa; Minuta do
Instrucio Equine técnica VWerificagdo da contrato
< quip conformidade legal; administrativo;
Verificacdo da Parecer técnico;
conformidade Parecer juridico;
orcamentaria- Portaria de
financeira; designacao
Revisao do Plano de do agente de
Gestdo de Riscos; contratacao;
Definicao das Plano de Gestao
condicOes de de Riscos
contratacao (revisdo).
Publicizacao dos
documentos e
convocacao dos At de
fornecedores; A
classificacdao das
Resposta aos oropostas
pedldos.de At de
esclarecimento, .
. ~ julgamento das
impugnagdes
propostas
e recursos
o . Ato de
administrativos; L
~ habilitacdo do
IR Agente de Execucdo das tarefas
Licitacao ~ N fornecedor
Contratacao de classificacao,

julgamento,
negociacao,
habilitacdo,
adjudicacao e
homologacao,
conforme a
modalidade da
licitacdo;

Execucao do Plano
de Gestao de Riscos.

Decisdo recursal
Ato de
adjudicacao

do objeto e
homologacao
da licitacdo
pela autoridade
competente

ManuaL De GesStao De CONCRATOS PUBLICOS ORICNTADOS PARA RESULLADOS

| Capitulo 3 - Contratagao de Servicos



Agente de
Execucao Contratagdo e
Fiscal do Contrato

Convocacao  do(s)

fornecedor(es);
Assinatura do
contrato; )
Designagao do

gestor e/ou fiscal do
contrato;
Monitoramento
(acompanhamento
e fiscalizacao)
periddica;
Liquidacdo e
pagamento dos
bens efetivamente
entregues;
Execucdo do Plano
de Gestdo de Riscos.

Contrato
assinado
Portaria de
designacao

do fiscal do
contrato
Relatorios de
monitoramento
(fiscalizacdo)
Termo de atesto
de recebimento
do bem

Fquipe de
Avaliacao Planejamento da
Contratacao

Analise dos
resultados da
contratacao,
com énfase no
atingimento

das metas de
desempenho;
Registro das licGes
aprendidas e das
recomendacdes
para futuras
contratacoes.

Relatério final

Fonte: elaboracgdo propria.

5. FLUXOGRama

A fim de proporcionar uma visao sistematizada do processo de

contratacdao de servicos, foi elaborado um fluxograma geral descrevendo

0 Seu passo a passo. A descricdo das principais etapas esta disponivel no

Apéndice (B).

Este modelo pressupde que os 6rgdos e entidades da Administracdo

Publica dispGem de:
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> [HELGEINENCE B IE ISR que estabelece a estratégia de

longo prazo e as metas de desempenho (estratégico, tatico e
operacional);

> HENCWJUTELTEIRN LY que estabelece os programas e agOes

de médio prazo e as suas metas e indicadores para orientar as
diretrizes orcamentarias;

> HELLXCARTRIC RO AR IS que estabelece as metas

de sustentabilidade (ambiental, social e econdmica);

> LI CY-LY ELEL GNP EYEL, atualizado, que permita a adequada

especificacdo dos itens (servicos) a serem contratados.

F importante ressaltar que a modelagem proposta considera somente
as principais etapas do processo, nao considera as especificidades da
estrutura de governanca, nem as inUmeras tarefas que precisam ser
realizadas, de acordo com as particularidades de cada érgao ou entidade
da Administracao Publica.

6. Pontos pe atencao

Oobjetivoprincipaldeumcontratodeservicos éestabelecerumacordo
legalmente vinculante entre o provedor de servicos e a Administracao
Plublica, definindo os termos e as condi¢les para a prestacao e
recebimento dos servicos contratados. O contrato tem como objetivo
principal proteger os interesses de ambas as partes e estabelecer uma
base clara para orelacionamento e a execucao dos servicos. Um contrato
de servicos de sucesso estabelece os termos e condicdes para a entrega
e execucao bem-sucedida dos servicos contratados.

Esse tipo de contrato geralmente é utilizado em setores como tecnologia
da informacdo, consultoria, suporte técnico, servicos de software e outras
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areas em que é necessario garantir a satisfacdo do cliente e o alcance dos
resultados esperados. Varios aspectos sdo primordiais para alcancar o sucesso
do contrato e sua respectiva efetividade na prestacdo, como: comunicar
claramente as expectativas, alinhar os objetivos e garantir que ambas as
partes saiam satisfeitas; estabelecer metas e objetivos claros e mensuraveis,
para que seja possivel avaliar o desenvolvimento e o alcance dos objetivos;
definir claramente no termo de referéncia os servicos que serao prestados;
alinhar a prestacdo do servico desejado as capacidades técnicas exigidas
tanto pela equipe de contratacao quanto pela equipe contratada; monitorar e
gerir eficientemente o contrato, supervisionando a prestacdo para identificar
possiveis erros; implementar um sistema de gestdao de riscos e controles
internos adequada; e, por fim, realizar uma avaliacao final para aferir se o
resultado esperado da contratacdo foi atingido. Essas acdes levam ao sucesso
do contrato de servicos com vistas ao atingimento do melhor desempenho.

Essa situacdo destaca a importancia do planejamento adequado e
da pesquisa de mercado na contratacao de servicos pela Administracao
PlUblica. A falta de planejamento pode levar a estimativas de custos
inadequadas, desalinhamento entre as expectativas e a realidade do
mercado, além de atrasos na contratacdo e na execucdo dos servicos.
Também é primordial uma adequada instrucdo do processo licitatorio,
pois neste momento sao pesquisados e coletados todos os dados sobre
precos maximos e minimos, prazos, quantidades, condicdes, tipos de
contratos adequados para contratacao.

Fsta etapa tem uma grande importancia para desencadear a
desclassificacao dos licitantes por conta dos precos superiores em relacao
ao preco de referéncia, demonstrando falha na fase de planejamento.
Portanto, é fundamental investir tempo e esforco na fase de planejamento
e de instrucao, a fim de evitar insucessos e garantir o uso eficiente dos
recursos publicos na contratacdo de servicos.
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BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de LicitacOes e

Contratos Administrativos). Brasilia: Senado Federal, 2021.
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1. Concerto

O contrato de obras é um acordo firmado entre a Administracdo Publica
e um particular, onde sao definidos os direitos e as obrigacdes das partes
para construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacao ou ampliacao de
imoveis publicos (TCU, 2014a).

2. Funpamento jurinpico

Embora a Nova Lei de Licitacdes e Contratos PuUblicos (Lei n.°
14.1333/2021) traga importantes disposicOes relacionadas a gestdo dos
contratos de obras publicas, estabelecendo regras e diretrizes gerais para
sua celebracdo e execucdo, éimportante destacar que cada ente federativo
(Unido, estados e municipios) possui autonomia para regulamentar a
matéria dentro de sua esfera de competéncia. Assim, é necessario que
o gestor consulte as legislacOes aplicaveis em cada esfera de governo,
bem como as regulamentacdes especificas dos érgaos envolvidos. No
presente capitulo, abordaremos o assunto a partir das principais normas

regulamentadoras da Unido.

Quadro 1. Fundamento Juridico da Uniao

Lein®14.133,de  Estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as

1°de Abril de Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
2021 Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
Decreto n° 7.983 Estabelece regras e critérios para elaboragdo do orcamento de
desdeAbril.de > referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e
2013 executados com recursos dos orcamentos da Unido, e da outras
providéncias
Estabelece a utilizagdo do Building Information Modelling na
Decreto n° execucao direta ou indireta de obras e servicos de engenharia

10.306, de 2° de realizada pelos érgdos e pelas entidades da administracdo publica

Abril de 2020 federal, no ambito da Estratégia Nacional de Disseminacdo do
Building Information Modelling - Estratégia BIM BR, instituida pelo
Decreto n©9.983, de 22 de agosto de 2019
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Instrucao

Dispoe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na

Normativa SLTI/ aquisicio de bens, contratacdo de servicos ou obras pela
MPOG n°01,de  Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e
aneiro de 2010 déa outras providéncias
Instruga!o Dispbe sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares -
Normativa e ~ .
o ETP - para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras,
SEDGGD/ME n AL - ~ S . L
. no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
G LU fundacional, e sobre o Sistema ETP digital
de 2020 ! &
:\In:::aq;:a Estabelece regras para a definicdo do valor estimado para a
o contratacao de obras e servicos de engenharia nos processos de
SEGES/ME n s .~ o o
91. de 16 de licitacdo e de contratacao direta, de que dispde 0 § 2° do art. 23 da
’ Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administragdo
Dezembro de L : L .
Publica federal direta, autarquica e fundacional
2022
Resolucao , G . s
o Define as situacGes e estabelece os requisitos e condicdes
CONAMA n° 01, . .
.. para desenvolvimento de Estudo de Impacto Ambiental - EIA e
de 23 de janeiro . , .
de 1986 respectivo Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA

Fonte: elaboracdo propria.

3. OBjeto

O contrato de obras pode ter seu objeto definido a partir de uma
variedade de entregas e de diversas combinacOes entre elas, o que pode
torna-lo bastante complexo. Além de obras propriamente ditas, o objeto
pode abranger determinados tipos de servicos de engenharia, como, por
exemplo, de manutencdo. Além disso, segundo a Lei n® 14.133/2021, esses
servicos podem ser classificados em natureza “comum” ou “especial”.

> (1% toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa
das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervencao
no meio ambiente por meio de um conjunto harmdénico de a¢des
que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da
natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas
originais de bem imdvel;
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> AT IO KN DFEHUETTE! todo servico de engenharia que

tem por objeto acles, objetivamente padronizaveis em termos
de desempenho e qualidade, de manutencao, de adequacao e
de adaptacdo de bens méveis e imdveis, com preservagdo das
caracteristicas originais dos bens

> OIS CRSEENLETE: aquele que, por sua alta

heterogeneidade ou complexidade, nao pode se enquadrar como
servico comum de engenharia.

FEobjetodoscontratosde obrasademolicio, os projetos geotécnicos, a
execucao de estruturas de concreto, a pavimentacdo, o armazenamento
de residuos solidos, etc. (Sao Paulo, 2018). Entre as modalidades
de licitacdo admitidas para a contratacao de obras e ou servicos de
engenharia, é permitida:

> [ Ta0al, quando o objeto for identificado como obras
e servicos de engenharia comuns ou especiais, cujo critério de
julgamento pode ser menor preco, melhor técnica ou contetdo
artistico, técnica e preco, maior retorno econdémico ou maior
desconto;

> LI, voltado para escolha de projetos arquitetdnicos ou
de engenharia, cujo critério de julgamento serd o de melhor
técnica, e que concedera ao vencedor prémio ou remuneracao;

> DIEICY- LT AU, a obra ou servico de engenharia a ser

contratado pormeiodessamodalidadedeve atenderasseguintes
condicdes: ser uma inovacdo tecnolégica ou técnica; haver
impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade
satisfeita sem a adaptacdo de solucdes disponiveis no mercado;
haver impossibilidade de as especificacdes técnicas serem
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definidas com precisdo suficiente pela Administracdo. Antes
de escolher a melhor proposta, didlogos sdo realizados entre a
Administracdo e os licitantes previamente selecionados a fim
de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender
as suas necessidades. Os licitantes devem apresentar suas
propostas finais apds o encerramento dos dialogos e, a partir
delas, a Administracdo escolherd a mais vantajosa através de
critérios objetivos.

As obras podem ser contratadas em diferentes regimes de execucao:
Empreitada por preco unitario, empreitada por preco global, empreitada
integral, contratacdo por tarefa, contratacao integrada, contratacao semi-

integrada ou fornecimento e prestacdo de servico associado.

Quadro 2. Regimes de Execuc¢do

REGIME DE
EXECUCAO CONCEITO EXEMPLO
Se a Administracdo pretende contratar uma
Empreitada Opregoe empresa para constru¢ao de um prédio,
por preco determmado ela podera qua‘ntlfl/car em uma planilha de
L por unidades precos que indicara o preco certo de cada
unitario determinadas unidade de mao de obra e dos materiais que
serdo necessarios para a execucdo da obra
Havendo a necessidade de executar a demolicao
Empreitada breco deve ser deum im.ével, a Administ.ragéo poderd contratar
esse servico de engenharia por um valor fixo
por preco certo e total, com :
. acordado previamente em contrato. Dessa forma,
global contrato unico o contratado se responsabilizard por executar
toda a obra pelo valor inicialmente determinado
A contratacdo da construcao de uma usina
Compreende hidrelétrica através do Poder PUblico por
todas as etapas meio da empreitada integral obriga o
Empreitada  de execucio contratado a entregar o objeto em condigOes
integral do objeto sob aptas para que o seu funcionamento seja

responsabilidade
da contratada

iniciado. Ou seja, o empreendimento deve
estar finalizado e todos os equipamentos e
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Especifica para obras e
servicos de engenharia,
onde o contratado

é responsavel por
elaborar e desenvolver
0s projetos basico e
executivo, executar

Se a Administracdo deseja construir
um hospital por meio da contratacao
integrada, a contratada serd responsavel

Contratagdo  obras e servicos de Ndo so pela construgaoNem si, mas
. enoenharia. fornecer também pela elaboracao dos Projetos
integrada & ' Basico (PB) e Executivo (PE). Sendo assim,
bens ou prestar . :
. . a contratada projeta e executa o projeto
Servicos especiais, )
. de obra, devendo entregar o hospital nas
bem como realizar as o
- . condicdes acordadas
atividades necessarias
para a entrega final
(montagem, teste, pré-
operacao etc.).
Especifica para obras e
Contratagdo  Servicos de engenharia, Para aconstru¢ao de uma escola, a
. diferenciado do regime  Administragdo atribuird a contratada a
semi- . ~ . .
. anterior apenas por ser  elaboracao do Projeto Executivo (PE) e a
integrada responsavel somente execucao da obra.
pelo projeto executivo.
A Administracao decidiu fortalecer a
. Além da entrega do seguranca das suas escolas por meio
Fornecimento

objeto, a contratada

é responsavel pela
operacdo, manutencao
ou ambas, por tempo
determinado

e prestacao
de servico
associado

de um sistema de monitoramento.
Sendo assim, contratou uma
empresa que sera responsavel pelo
fornecimento das cameras, sua
instalacdo, eventuais manutengdes e
monitoramento das imagens

Fonte: elaboragdo propria.

3.1. Contratacao direta

Além das modalidades de licitacdo, o gestor pode ser autorizado pela

Lei a realizar uma contratacao direta. As modalidades de contratacao di-

reta sdo a inexigibilidade e a dispensa de licitacdo. Estas hipoteses, ex-

cepcionalissimas, devem estar previstas nos artigos 74 ou 75 da Lei n°

14.133/2021.
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A inexigibilidade de licitacdo é aplicavel quando a competicado, carac-

teristica principal do processo de licitacao, ndo for viavel por uma das se-

guintes razdes:

>

aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo; e
contratacdo dos servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo indicados nas alineas a, b, ¢, d, e, f, g, e h,
inciso Ill, art. 74, da Lei n® 14.133/2021, dentre os quais estdo ETP,
Projeto Basico e Projeto Executivo.

Havendo o enquadramento em uma das situacbes mencionadas, a de-

cisao pela inexigibilidade da licitacdao pode ser autorizada pelo ordenador

de despesa e o ato que oficializa a escolha deve ser publicado no diario

oficial. E dispensavel a licitacdo para obras e servicos de engenharia que:

>
>

envolvam valores inferiores a RS 100.000,00;

contratacao tenha por objeto obras, nos termos de acordo
internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional,
quando as condicdes ofertadas forem manifestamente vantajosas
para a Administracao (limitada a contratacao, no caso de obras e
servicos de engenharia, ao valor de RS 300.000,00);

nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas
no prazo méaximo de um ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade, sendo proibida a prorrogacdo dos
respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada
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Para que a dispensa ocorra, a Administracao deve publicar em diario

oficial, no minimo trés dias Uteis antes de contratar, ato de aviso e

justificacao da dispensa com a descricao da obra ou servico de engenharia

pretendido, bem como a sua manifestacdo de interesse em receber

propostas adicionais de interessados em ofertar o objeto pretendido e,

posteriormente, selecionar a proposta mais vantajosa.

4. Gestao

A gestdo refere-se a distribuicdo das tarefas e responsabilidades entre os

diversos atores encarregados de planejar, instruir, licitar, executar e avaliar

0 processo de contratacdo como um todo, visando promover um melhor

desempenho e conformidade contratual. As principais fases do processo

de contratacao de obras sao:

a.

planejamento: definicdo da necessidade e do objeto adequado
da contratacao, estabelecendo os respectivos indicadores/
metas de resultados;

instrucao: verificacdo da conformidade gerencial e legal,
autorizacdes de contratacao e preparacao dos documentos de
convocacao dos interessados;

licitacdao: procedimentos de selecao do prestador de servico
mais vantajoso para o atendimento da necessidade da
Administracdo Publica;

execucao: realizacdo da obra, das atividades de monitoramento,
da fiscalizacdo e do pagamento;

avaliacao: avaliacio do desempenho do processo de
contratacao como um todo, incluindo todas as etapas e o
cumprimento das obrigacdes pelas partes envolvidas e o
eventual alcance dos resultados esperados para registrar as
principais ocorréncias, permitir o aprendizado e a melhoria
continua dos contratos futuros.
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Quadro 3. Estrutura basica de gestao dos contratos (obras)

FASE TAREFAS ARTEFATOS
1. Identificacdo da necessidade
da Administracdo Publica
(caracterizacdo da demanda);
2. Levantamento das alternativas
de resolucdo do problema; Portaria de designacao da
3. Decisdo sobre o0 escopo da equipe de planejamento da
contratacao (caracterizacdo contratacao;
Planejamento do objeto-obra); Documento de Formalizacdo
4. Verificacdo da conformidade da Demanda - DFD;
com o PLS e 0 PPA; Plano de Gestdo de Riscos
5. Definicdo das principais - PGR.
medidas de tratamento dos
riscos;
6. Definicdo dos indicadores
de resultado da contratacdo
(monitoramento e avaliacdo)
1. Detalhamento do escopo
do objeto, das condicoes de Relatério da pesquisa de
contratacao e dos resultados precos
esperados; Autorizacdo do Ordenador
2. Pesquisa de precos; de Despesas
3. Autorizacdo da despesa; Termo de Referéncia (TR)
~ 4. Verificacdo da conformidade Edital
Instrucao leoal 5 Jurldi
egal; arecer Juridico
5. Verificacdo da conformidade Portaria de designacao do
orcamentaria-financeira; agente de contratacdo
6. Revisdo do Plano de Gestao Plano de Gestao de Riscos
de Riscos; (revisdo)
7. Definicdo das condicOes de Minuta do contrato publico
contratacao
1. publicizacdo dos documentos
e convocacao dos
fornecedores;
2. resposta aos pedidos de
esclareumentof |mpugnac%oes Decisio do agente de
e recursos administrativos; N
~ o contratacao;
3. execucao das atividades % _
O e Homologacao da decisao
Licitacao de classificacao inicial das o ordenador da d .
propostas, julgamento, pelo ordenadorda despesa,
. . Resposta aos recursos.
habilitacdo, negociacao,
adjudicacgdo e homologacao,
conforme a modalidade da
licitacdo;
4. execucdo do Plano de Gestao

de Riscos.
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1. convocacao do(s)
fornecedor(es);
2. assinatura do contrato;

3. designacao do fiscal do +  Contrato assinado;

contrato; + Portaria de designacdo do
Execucao 4. fiscalizacdo periddica; fiscal do contrato;

5. liquidacdo e pagamento +  Relatorios de fiscalizacao;
dos servicos efetivamente « Notas de empenho
executados;

6. execucao do Plano de Gestao
de Riscos.

1. analise dos resultados da
contratacdo, com énfase no
atingimento das metas de
Avaliacao desempenho; «  Relatdrio Final
2. registro das licdes aprendidas
e das recomendacdes para
futuras contratacdes

Fonte: elaboracdo propria.

5. FLUXOGRama

Afim de proporcionar uma visdo sistematica do processo de contratacao
de obras publicas, foi elaborado um fluxograma demonstrando o “passo a
passo” necesséario a contratacao, bem como os principais atores envolvidos
e artefatos necessarios.

O processo de contratacao de obras pode ser adequadamente descrito
por meio de um fluxograma. A descricdo dessas principais etapas esta
disponivel no Apéndice (C).

Este modelo pressuple que os 6rgdos e entidades da Administracdo
Plblica dispdem, no minimo, de:

> HELGEIENCMBTEI LI que estabelece a estratégia

de longo prazo e as metas de desempenho (estratégico, tatico e
operacional);
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> HENTHJUTTELTEIRN LS que estabelece os programas e agles

de médio prazo e as suas metas e indicadores para orientar as
diretrizes orcamentarias;

> [HELLX CYRFAEE I S A B d B que estabelece as metas de
sustentabilidade (ambiental, social e econdmica).

E importante ressaltar que a modelagem proposta considera somente
as principais etapas do processo, nao considera as especificidades da
estrutura de governanca, nem as inUmeras tarefas que precisam ser
realizadas, de acordo com as particularidades de cada 6rgdo ou entidade
da Administracao Publica.

6. Gestao De RISCOS

A gestdo de riscos deve estar presente em todas as fases da contratacdo
a fim de gerar e preservar valor, de forma a oferecer garantias razoaveis de
alcancedosresultadosdacontratacao. Paraque o tratamento dosriscos seja
realizado, a equipe de planejamento deve mapear 0s riscos e estabelecer
medidas adequadas de tratamento. Os principais riscos e medidas de
tratamento, associados especificamente ao processo aquisicdo de obras,
foram descritos no quadro (6).
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Quadro 6. Gerenciamento de riscos

MECANISMOS DE TRATAMENTO

FASES RISCOS
PREVENTIVOS CONTINGENCIAIS

Aquisicoes
dispersas na L
organizacio, ou Instituicao de

. S comité de dire¢ao
seja, aquisicoes ndo - o

lanejadas, que estratégica, politicas e
{Devam a auééncia acompanhamento da
de briorizacio gestao institucional,
daspa Jisi g(”)es incluindo entre Ndo aprovacao de

e aq oiaﬁq a suas atribuicOes contratacoes que
iqm leEﬂenta %5 a priorizacao e o nao constem nos
daspa Ses ¢ acompanhamento instrumentos de
or an%zacionais das aquisicdes que planejamento
mgis relevantes instrumentalizam a
com consequen,te implementacdo das
diminuicio do acoes organizacionais
impacto da atuacio que geram maior valor

o ara a sociedade
da organizacdo para P !
Planejamento ; sociedade

Aprovacdo de
instrumentos de
planejamento
conjunto de todas as
contratagdes (como
Planos de Logistica

Execucdo de
contratacoes

desalinhadas
dos objetivos
estabelecidos
nos planos da
organizacao

Sustentavel e de
Contratacdes Anual)
e do orcamento

da organizacao,
verificando o
alinhamento das

contratagoes previstas

com os objetivos que
constam dos planos

Ndo autorizacdo da
contratacao sem
justificativa
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Modalidade

de licitacdo
incompativel com o
objeto pretendido

Criacdo de lista de
verificacdo (checklist)
para verificar a
adequacao do ETP

Interrupcao do
processo licitatorio
para retificacdo da
modalidade

Projeto Basico
inadequado ou
incompleto, sem
os elementos
necessarios e
suficientes para
caracterizar a obra,
ndo aprovado
pela autoridade
competente, e/
ou elaborado
posteriormente a
licitacdo

Criacdo de lista

de verificacdo
(checklist) para
verificar a existéncia e
adequacao do projeto
béasico

Elaboracdo de novo
Projeto Basico

Dispensa de
licitacdo sem
justificativa ou
com justificativa
incompativel

Criacdo de lista

de verificacdo
(checklist) para
realizacao de compra
direta (dispensa e
inexigibilidade)

Interrupcao dos
tramites processuais
para adequacao ou
anulacao da dispensa

Instrucao

Designacao de
agente ou comissao
de contratacdo sem
capacidade técnica
para executar o
procedimento

Promocao de
treinamentos e/

ou capacitacoes
direcionados aos
servidores que
exerceram a funcao
de agentes de
contratacdao ou que

Substituir o agente

ou os servidores

da comissdo de
contratacao para que
seja possivel a correta
execucao do processo

licitatorio ~ o licitatorio
formarao a comissdo
de contratacao

O agente ou

membro da

comissdo de

contratacao Elaboracdo de

possui vinculo
de parentesco,
colateral ou por
afinidade, até

o terceiro grau,
ou de natureza
técnica, comercial,
econdomica,
financeira,
trabalhista e civil
com os licitantes

declaracdo de
parentesco que
certifique que o
agente publico
designado ndo possui
nenhum dos desses
vinculos com os
licitantes

Interrupcao dos
tramites processuais
e afastamento e
substituicdo do
agente publico
designado
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Instrucao

Auséncia de
documento (s)
indispensavel (eis)
elaborado na fase
de planejamento

Criacdo de lista de
verificacao (checklist)
para verificar a
existéncia de todos
os documentos
necessarios a
instrucdo processual

Interrupcao da
instrucdo processual
para elaborar os
documentos faltantes

O agente ou
membro da
comissdo de
contratacao atua,
simultaneamente,
em outra funcdo
que acentua a
possibilidade de
ocorréncia de
fraudes

Elaboracdo

de declaracao

que certifique a
Administracao que

0 agente publico
designado para a
funcdo de agente ou
membro da comissao
de contratacao

ndo exerce funcdo
que acentuaa
possibilidade de
ocorréncia de fraudes

Afastamento

e substituicdo
imediatos do agente
publico designado

Auséncia de
avaliacao preliminar
das minutas de
editais de licitacao,
contratos, acordos,
convénios e ajustes
realizada pela
assessoria juridica
do 6rgdo publico

Criacdo de lista de
verificagdo (checklist)
para verificar a
composicao dos
documentos
necessarios

para abertura e
continuidade de
processo licitatorio

Elaboracdo de novo
projeto béasico

Exigéncias
desnecessarias

de carater

restritivo no edital,
especialmente no
que diz respeito a
capacitacdo técnica
dos responsaveis
técnicos e técnicos-
operacionais da
empresa

Inclusdo dos
dispositivos legais e/
ou jurisprudéncia
que fundamentem as
exigéncias

Impugnacdo do edital

Definicao
inadequada da
obra ou servico no
memorial descritivo

Definicao precisa do
objeto no anteprojeto
pela equipe de
planejamento

Adequacao imediata
do memorial
descritivo
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Recusa do agente
publico em aceitar
exercer a funcdo de
agente ou membro
da comissao de
contratacao

Se a recusa for
motivada por falta de
capacidade técnica,
deve-se promover a
capacitacdo do agente
publico

Sabendo que o
agente publico
designado ndo pode
se abster de exercer
a funcdo (exceto pela
falta de capacitacao
técnica), sangdes
devem ser aplicadas

Auséncia de exame
e aprovacao
preliminar por
assessoria juridica
da Administracdo

Criacao de lista de
verificacdo (checklist)
para verificar a
composicao dos
documentos

Interrupcao do
processo licitatorio
para que seja

NBITIEL das minutas de necessarios realizado parecer
editais de licitacdo,  para aberturae juridico
contratos, acordos, continuidade de
convénios e ajustes  processo licitatério

Flaboracdo adequada
dos elementos que
. L compoem o projeto Possibilidade de
Projeto basico basico pela empresa ~ .
. : celebracdo de aditivos
incompleto ou contratada ou servidor ~
: . L para corregao de
inadequado responsavel técnico £ 1has encontradas
(CREA ou CAU)
designado para tal
acao
Exiolnc]
Fecolha de xigéncia de todos
os documentos
fornecedor que . . .
. o permitidos por lei Exclusdo do
possui restricoes de P o
N para verificacdo participante no
contratagcao com .
o ~ das condicGes de processo
a Administracao N
S contratacao do
Publica
fornecedor
Participagdo de Exigéncia de todos Interrupgao do
fornecedor que os documentos processo para
nao possui a permitidos por lei regularizacao
< er devida qualificagdo ara avaliacao da de documentos
Licitacao d ¢ P ¢

(negligéncia
do agente de
contratacao)

capacidade técnica do
fornecedor, na fase de
habilitacao

ou exclusao do
participante no
processo

Obra dividida em
parcelas, porém,
nao respeitando
a modalidade

de licitacdo
pertinente para a
execucao total do
empreendimento

Verificacdo da
conformidade entre

a modalidade de
licitagdo definida e a
forma de execucdo do
empreendimento

Adequacdo da
modalidade de
licitacdo adequada

e correcdo da forma
de alocagdo do
orcamento destinado
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Inadequacado do
cronograma fisico-
financeiro proposto
pelo vencedor da
licitacdo, indicando
manipulacao dos
precos unitarios

de forma que os
servigos iniciais

do contrato ficam
muito caros e

os finais muito
baratos, podendo
gerar um crescente

Submeter propostas
dos cronogramas
fisico-financeiros

a area técnica
responsavel antes
da classificacdo do
licitante vencedor

Anulacdo da

proposta vencedora

e convocagao

do licitante que
apresentou a segunda
melhor proposta

ou solicitacdo de
adequacdo do
cronograma fisico-

Licitacdao desinteresse do financeiro ao licitante
contratado ao vencedor
longo das etapas
finais da obra por
conta do baixo
preco dos servicos
remanescentes
Elaboracado de lista de
N verificacao (checklist)
Paralisacao da . , . ~
L da conformidade Aceitar a intervencao
licitacdo por . . .
R dos itens que serdo e cumprir as
medida judicial . . ~
. ~ avaliados pelo orgao recomendacdes do
ou intervencdo de .
S~ de controle ou orgdo de controle
6rgdo de controle . .
passiveis de medida
judicial
Realizacdo exaustiva
. das atlvl|qades Celebracao de
Prorrogacgdo de necessarias para -
. termo aditivo com
prazo contratual o cumprimento R
justificativa coerente
do contrato (due
diligence)
Divergéncia entr - N
vergenciae tre Verificagao do Interrupgdo do
adescricao do . .
. alinhamento do edital ~ processo para
~ objeto no contrato e S
Contratacao com os documentos que seja feito o

aquela constante do
edital de licitacdo

que 0 antecedem

alinhamento

Auséncia de
aditivos contratuais
para contemplar
eventuais alteracoes
de projeto ou
cronograma
fisico-financeiro

Capacitacao dos
gestores dos contratos

Interrupcao da obra
para a regularizacao
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AlteracGes, sem
justificativas
coerentes e
consistentes, de
quantitativos,
reduzindo
quantidades de
servicos cotados a
precos muito baixos
e/ou aumentando
quantidades de
servicos cotados

Definicdo de método
para estimar as
quantidades
necessarias e a
documentacao da
aplicacdo do método
no processo de
contratacao

Apresentacdo da
devida justificativa

Contratacao 2 precos muito
altos, podendo
gerar sobrepreco e
superfaturamento
(jogo de planilha)
Acréscimo de N N N
) ) Aprovacdo de Ndo aprovacao de
Servicos cujos ; T
T normativo que processo licitatério
precos unitarios sao ~
estabeleca gue ndo contenha
contemplados na : , .
. o procedimento nos autos a memoria
planilha original, . ,
, s consistente para de calculo das
porém acima dos N ) )
] elaboracao de quantidades dos itens
praticados no . : -
estimativas de preco que serdo contratados
mercado
Capacitacao dos
Inconsisténcias fiscais dos contratos L N
. . : Aplicacdo de sancado
e incoeréncias para que saibam . ;
- ao fiscal responsavel
nos relatorios de elaborar corretamente L
N L pelos relatérios
fiscalizacao o relatério de
fiscalizacao
Divergéncias Capacitacao dos
entre as medicGes fiscais dos contratos Aplicacdo de sancdo
atestadas e para que saibam ao fiscal responsavel
os valores realizar devidamente pelas medicGes
- efetivamente pagos  as medicdes
Execucao

Falta de
comprovacao e
conferéncia pela
fiscalizacao dos
servicos executados

Capacitacao dos
fiscais dos contratos
para que saibam
realizar corretamente
suas funcoes

Aplicacdo de sancdo
ao fiscal responsavel
pela comprovacdo e
conferéncia

Pagamento
de servicos
executados, porém
nao aprovados pela
fiscalizacao

Emissdo de
documento que
informe a ndo
aprovacao do servico
executado antes do
pagamento

Sancado aplicada
sobre 0 pagamento
seguinte ou adogdo
de pagamento por
desempenho
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Execucao

Danos materiais e
corporais causados
a terceiros em
decorréncia

dos trabalhos
pertinentes

Contratacao de
seguro direcionado a
acidentes envolvendo
terceiros durante a
execucao da obra

Realizacdo dos
devidos atendimentos
que se fizerem
necessarios aos
envolvidos

Auséncia de
previsao de recursos
orcamentarios

que assegurem o
pagamento das
etapas a serem
executadas no
exercicio financeiro
em curso

Gestores dos contratos
disponibilizarao
informacdes sobre

a disponibilidade
orcamentaria e
financeira, incluindo
informacoes
atualizadas sobre

a situacao de

cada contratacao

da organizacao
(planejada, licitada,
contratada), sobre os
valores empenhados,
liquidados e pagos,

e sobre a dotacao
disponivel (por meio
de uma planilha)

Ndo executar a
licitacdo (paralizacao)

Recebimento da
obra com falhas de
execucao

Capacitacao de
fiscais de contrato

e realizacdo da
diligéncia devida (due
diligence)

Ndo aceitacdo do
termo de recebimento
da obra entregue pela
contratada

Pagamento de
Servicos nao
efetivamente
executados

Efetuar pagamentos
apenas mediante
apresentacao de
relatorio de medicao
da obra

Responsabilizacao
dos agentes publicos
responsaveis pelas
medicdes

Pagamento de
servicos relativos

a contrato de
supervisao, mesmo
a obra estando
paralisada

N3o realizar
pagamentos

Responsabilizacao do
agente publico que
autorizou a efetivacao
do pagamento

Omissao da
Administracao, na
hipotese de terem
surgidos defeitos
construtivos
durante o periodo
de responsabilidade
legal

Capacitacdo de fiscais
de contratos

Aplicacdo de sancdo
aos responsaveis pela
omissao

| Capitulo 4 - Contrata¢do de Obras

ManuaL De GesStao De CONCRATOS PUBLICOS ORICNTADOS PARA RESULLADOS



Superfaturamento

Utilizar tabelas oficiais
para orcamentacao
de acordo com os
projetos basicos
apresentados

Solicitacdo

de revisao do
orcamento realizado
e comprovacao dos
custos executados

Descumprimento
de condicOes
descritas no edital
de licitacdo e no
contrato para o
recebimento da
obra

Execucao

Constante atuacao
dos fiscais

dos contratos
responsaveis pela
emissao frequente de
relatérios

Aplicacdo de sancoes
para aqueles

que realizaram o
descumprimento

Auséncia de
recebimento
provisorio

da obra pelo
responsavel por seu
acompanhamento
e fiscalizacao,
mediante termo
circunstanciado

Capacitacao de fiscais
de contratos

Exigéncia de
justificativa do ndo
recebimento

Auséncia de
recebimento
definitivo da obra,
por servidor ou

comissdo designada

por autoridade
competente,
mediante termo
circunstanciado,
assinado pelas
partes, apos prazo
de observacao

ou vistoria que
comprove a
adequacao do
objeto aos termos
contratuais

Avaliacao

Capacitacao de fiscais
de contratos

Exigéncia de
justificativa do ndo
recebimento

Notificacdo emitida
por 6rgdo de
controle sobre
irregularidade
verificada no
processo de
contratacdo de obra

Elaboracdo de
adequada justificativa
para a contratacao
realizada e execucdo
do processo licitatério
de acordo com a
legislacao

Cumprir as
recomendacdes e/ou
sancoes emitidas pelo
6rgdo de controle

Fonte: elaboracado propria.
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7. Caracibpapes técnicas

O atodelicitarexige que os gestores envolvidos detenham as capacidades
técnicas consoantes ao papel que exercem durante o processo. Na tabela
a seguir, foram listados os atores envolvidos e as respectivas competéncias
que devem possuir.

Além disso, deve ser considerada ainda a necessidade de incorporar a
Modelagem de Informacdo da Construcao (Building Information Modelling -
BIM). Entende-se por BIM um conjunto, ainda em expansdo, de tecnologias,
processos e politicas que permitem as varias partes interessadas de uma
obra, de maneira colaborativa, projetar, construir e operar qualquer tipo de
edificacdo ou instalacdao no espaco virtual (Enap, 2022).

Desse modo, o BIM permite ampliar a analise do que esta sendo
executado ou 0 que se pretende executar, estudar cenarios, identificar
possiveis conflitos, gerenciar e manter, calcular custos, planejar
demolicOes, entre outros.
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Quadro 7. Capacidades técnicas

COMPETENCIAS

CONTEXTO

EXEMPLO DE APLICACAO

FASE DE PLANEJAMENTO

Capacidade de
analise e visdo

Esta competéncia

ira ajudar a definir a
necessidade social, o
escopo e os objetivos
da obra, analisar a
viabilidade técnica,
identificar as partes
interessadas e 0s
possiveis riscos. O uso
da tecnologia Building

Ao planejar uma obra ha diversos fatores
que devem ser levados em consideracao.
Na construcao de um hospital, por
exemplo, muitas decisdes devem ser
tomadas com base nas necessidades
locais, como: capacidade de atendimento,
deve ser definido qual sera o seu porte,
publico-alvo, quais 0s servicos serdo
oferecidos, viabilidade financeira e
logistica, quais sdo os riscos envolvidos,

sistémica Modeling Information qual serd a melhor localizacao etc. Os
(BIM) deve seriniciado agentes publicos responsaveis devem
a partir desta fase (ele possuir as capacidades analiticas que
sera utilizado durante os permitam identificar as necessidades
todas as fases da obra, sociais, fazendo uso de tecnologias que
do desenho do projeto possibilitem realizar o planejamento
até a avaliacdo do mais adequado, a fim de atendé-las
objeto contratado). adequadamente.
Também é nesta
fase que devem ser
elaborados documentos
técnicos acerca do Para a contratacdo do hospital, um rol de
empreendimento documentos deve ser elaborado, quais
que se pretende sejam: portaria que designa a equipe
contratar e realizadas de planejamento responsavel pela
as designacoes de contratacdo, documento de formalizacao

Conhecimento  agentes publicos para da demanda (DFD), estudo técnico
’ . dar prosseguimento preliminar (ETP), estudo de impacto
tecnico sobre < : . ‘

as acoes que se ambiental (EIA), relatorio de impacto

edificacdes fizerem necessarias. ambiental (RIMA) alvarés, licencas e/ou

Esses documentos
proporcionam

os fundamentos
técnicos do objeto
a serexecutado e a
devida organizacao
do processo de
contratacao.

autorizagdes, anteprojeto e projeto basico
(PB). Para que tudo isso seja elaborado,
0s agentes publicos precisam deter
conhecimentos técnicos especificos sobre
edificacoes.
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FASE DE INSTRUCAO

Gerenciamento
e organizacao

A partir das decisGes
tomadas no planejamento,
0s gestores terdo que
gerenciar as atividades
necessarias ao processo
de licitacdo da obra. Nesta
etapa, serdo realizadas
atividades direcionadas
aos licitantes, com o
proposito de selecionar o
construtor mais adequado
as necessidades.

Nesta fase, serao elaborados o
projeto executivo (PE), o edital e

a minuta do contrato. Os gestores
responsaveis pela contratacdo

do hospital elaborardo esses
documentos a fim de estabelecer
como serao geridos e organizados
os procedimentos da fase externa,
principalmente do edital, e
apresentar para o futuro fornecedor
como deve ser executado o objeto
(PE) e como seré a relacdo entre a
Administracao e ele (contrato).

Em todo processo

A assessoria juridica deve realizar
a verificacdo de conformidade dos
documentos produzidos, como,

Conhecimentos ontratual as regras e 0s por exemplo, o edital e a minuta
juridicos procedimentos legais de contrato que o acompanha.
devem ser observados. Além disso, deve auxiliar nos
procedimentos que se fizerem
necessarios nas fases subsequentes.
FASE DE LICITACAO
Com a fase externa
iniciada por meio da O agente ou comissdo de contratacdo
publicacdo do edital, responsavel pelo hospital licitado
Coordenacio, os licitantes podem devera receber, examinar e decidir
conhecimento enviar pedidos de as impugnacoes e os pedidos de

acerca das regras
do procedimento

esclarecimentos sobre os
documentos publicados

esclarecimentos ao edital e seus
anexos e requisitar subsidios

licitatorio e enviar suas propostas. formais aos responsaveis pela
e respeito Essa competéncia é elaboracao desses documentos
aos prazos essencial para lidar com e, resolvidos esses pedidos, deve
estabelecidos os produtos dessa fase, dar prosseguimento a licitagdo
pois eles devem ser recebendo as propostas e verificando
submetidos a anélises de a conformidade delas.
conformidade.
Quando os licitantes O agen.te ou comisgéo de contratacao
deve dispor de habilidades de
apresentam suas .
negociacdo para, quando for o caso,
Negociacao propostas, a negociar condi¢cOes mais vantajosas

Administracao pode tentar
negociar condi¢coes mais
vantajosas.

relacionadas a contratacdo do
hospital com aquele licitante que
apresentou a melhor proposta.
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Para que sejam
habilitadas no processo
licitatorio, as empresas
licitantes precisam
apresentar uma série

Capacidade de documentos a
analiticasobre  Administracdo. A
documentos partir da avaliacao

deles, a Administracao
determinara se o
licitante serd ou ndo
habilitado para continuar
disputando o certame.

O agente ou comissao de contratacao
verificara e julgaré as condicdes de
habilitacdo, como também ira sanar
erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas de execucdo
do hospital.

FASE DE EXECUCAO

No momento de
execucao da obra, é
Habilidadesem  imprescindivel que
monitoramento  sejam feitas medi¢des
e relatérios quanto a
execucao do objeto.

Os fiscais designados realizardo os
registros do acompanhamento da
execucdo do hospital contratado, onde
registram as ocorréncias e as medidas
adotadas, para que possa ser realizado
o devido pagamento.

Os gestores precisam
Conhecimentos acompanhar a execucdo

em gestao de dos contratos do inicio
contratos ao fim, monitorando-os e
avaliando-os.

Os gestores responsaveis pelo contrato
de construcdo do hospital deverao
coordenar as atividades de fiscalizacao
e encaminhar os documentos
referentes aos procedimentos para
prorrogacao, alteragao, reequilibrio,
pagamento, eventual aplicagdo de
sancoes e extingao dos contratos.

FASE DE AVALIACAO

Ao final da obra

devera ser elaborado

um relatério final de

Capacidadede  avaliacdo, afimde

avaliagdo técnica compreender se os

objetivos tracados para

a contratacdo foram

efetivamente alcancados.

Elaborar o relatério final de avaliacdo
sobre a contratacdo do hospital com
informac0es acerca da consecucao
dos objetivos que justificaram a
contratacdo e de eventuais condutas a
serem adotadas para o aprimoramento
das atividades da Administracdo Esse
relatorio registra as experiéncias,
aprendizados e lices aprendidas,
desde a fase de planejamento até

a entrega da obra, e serve para
aprimorar as futuras contratacdes.

Fonte: elaboracdo propria.
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8. MopaLibapes De Garantia

Adecisdodeexigirgarantiaeaescolhadesuamodalidade édiscricionaria
da Administracao. Entretanto, a securitizacao visa garantir que o objeto
contratado seja efetivamente entregue pela contratada a Administracdo
dentro dos parametros estabelecidos no contrato. Por isso, sugere-se
que, em todas as contratacOes, especialmente de obras, sejam exigidas as
garantias previstas em Lei, com o objetivo de assegurar que 0S recursos
publicos investidos tenham sua devida aplicacao.

As modalidades de garantias autorizadas pela Lei n°® 14.133/2021 sdo
caucao, seguro-garantiaefiancabancaria, as quais devem ser estabelecidas
em Edital. A garantia deve ser emitida concomitante a assinatura do
contrato, com o percentual de até 5%, podendo haver ampliacdo para
até 10% do valor inicial da obra e/ou servico de engenharia, a depender
da complexidade técnica e dos riscos envolvidos. Entretanto, na hipotese
de utilizacdo de recursos préprios, 0s entes subnacionais (Unido, estados
e municipios) podem normatizar a utilizar de percentuais superiores, de
acordo com a boa pratica internacional.

Arestituicdo da garantia ao tomador (empreiteiro) s6 sera realizada apos
a fiel execucdo da obra, assegurando os resultados da contratacdo para
a Administracdo Publica. E fundamental, para assegurar a efetividade do
seguro, que os gestores publicos atentem para as cladusulas de extin¢do por
culpa exclusiva da Administracao.

8.1. Caugao

Quando, pordecisdo da Administracao, for exigida a modalidade caucao,
esta pode seremitida naformadetitulosdadivida publicaouemdinheiro. A
caucdo consiste, simplesmente, em um depdsito realizado pela contratada
em conta da Administracao no valor do percentual estabelecido no Edital.

Apo6s o depdsito, serd emitido o comprovante de entrega em nome da
contratada, registrado em sistema centralizado de liquidacdo e de custddia
autorizado pelo Banco Central do Brasil. O comprovante de depdsito deve
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ser entregue, no ato de assinatura do contrato, para a contratante. Destaca-
se que o valor a ser restituido no encerramento do contrato, caso ndo seja
registrado nenhum sinistro, deve ser atualizado monetariamente.

Por outro lado, havendo a ocorréncia de algum sinistro durante a
execucdo da obra, a caucdo poderé ser tratada de diferentes formas, como
previsto em contrato, podendo haver:

>  QIulLLISLETEIRITREIE] a caucdo sera usada para cobrir os

custos associados ao sinistro e o valor restante sera devolvido ao
contratado apds a resolucao do problema;

> YT L: a caucdo pode ser retida integralmente em caso
de sinistro, como compensacao pelos danos ou atrasos causados;

) Y EYER: a devolucdo seraavaliada caso a caso, levando
em consideracao a gravidade do sinistro e as circunstancias que o

cercam;

> LHICKLXEITEL): pode ser exigido que o contratado mantenha
um seguro de caucdo que cubra os riscos associados a execucao

da obra. Nesse caso, o seguro pode ser acionado, e a caucao
permanece intacta.

8.2. Seguro garantia

O seguro garantia é a modalidade de seguro em que a empresa
vencedora da licitacdo (tomador) deverd providenciar emissao, por
instituicdo financeira autorizada, de uma apodlice de seguro-garantia. Na
forma da legislacdo vigente (Lei n® 14.133/2021), poderéa ser segurado até
5% do valor inicial do contrato. Esse valor podera ser aumentado para até
10%, de maneira justificada, dependendo da complexidade e dos riscos do
projeto. Além disso, obras e servicos de engenharia de grande vulto (obras
de valores superiores a R$S200 milhdes), serd permitida a securitizacdo de
até 30% do valor inicial da obra. Entretanto, os entes federativos detém
autonomia constitucional para regulamentar esses limites, nas respectivas
leis estaduais e municipais, podendo elevar esses limites, de acordo com a
boa pratica internacional.
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O prazo para a entrega do seguro garantia a Administracdo (segurado) é
de, no minimo, um més, contado da data de homologacdo da licitacdo e
anterior a assinatura do contrato (contrato principal), sendo permitido que
aAdministracdo exija a participacdo da seguradorajanafase de habilitacdo.
A garantia é apresentada pelo licitante como parte da proposta (bid bond),
garantindo o compromisso com a Administracao, caso seja o vencedor. Se
o licitante ndo honrar o contrato ou se retirar da licitacao depois de ser
selecionado, o valor do bid bond pode ser retido ou usado para cobrir as
despesas adicionais associadas ao novo processo de selecao (licitagao).

O licitante interessado em participar deve obter um bid bond junto a
uma instituicao financeira, como um banco. O banco emite essa garantia
apos verificar a capacidade financeira do licitante de cumprir os termos do
contrato, caso seja selecionado como o vencedor da licitacao. Se o licitante
nao for selecionado como vencedor da licitacdo, o bid bond é devolvido
pelo banco ou instituicdo financeira que o emitiu. No entanto, se o licitante
for selecionado como o vencedor e cumprir todos os termos do contrato, o
bid bond sé sera devolvido apds a assinatura do contrato.

Retomando ao seguro garantia, caso a execucao do objeto seja
comprometida pela ocorréncia de algum sinistro, a Administracdao pode
decidir se prefere receber o valor da garantia e proceder a licitacdo de
outra empresa para dar continuidade ao objeto ou autorizar que a propria
seguradoraassuma aexecucao e seresponsabiliza pelaconclusao do objeto
contratado, conforme estabelece o art. 102, da Lei n.° 14.133/2021, o qual
permite a utilizagdo do mecanismo de step in rights, também denominada
como clausula de retomada.

8.3. Fianca bancaria

A fianca (garantia fiduciaria) consiste em um contrato onde uma
instituicdo financeira assume a obrigacao de pagar a divida da empresa
contratada em caso de inadimplemento das obrigacdes contratuais
definidas entre ela e a Administracdo. A fianca bancéria sera emitida
por banco ou instituicdao financeira devidamente autorizada a operar no
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pais pelo Banco Central do Brasil (BCB), e entregue ao contratante, no
momento da assinatura do contrato. O valor da fianca bancaria costuma
ser determinado com base no valor total do contratomas também pode
considerar uma porcentagem do valor do contrato.

Esse valor pode variar significativamente de um contrato para outro,
dependendo da complexidade da obra, do historico do contratado e de
outros fatores. A carta fianca garante que a parte contratada vai cumprir
prazos, valores e obrigacdes devidas em um determinado contrato de
obra publica. Ela prevé que, em caso de descumprimento, o fiador se
responsabilizard pelo cumprimento da obrigacéao.
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Este capitulo versa sobre a gestdo dos instrumentos contratuais que
visam promover o alcance de resultados de interesse mutuo entre os
6rgdos e entidades da Administracdo Publica ou entre entes publicos e
entidades privadas sem fins lucrativos. Os convénios sdo uma ferramenta
de cooperacdo indispensavel para uma nova Gestdo Publica orientada
para o desenvolvimento de estruturas de governanca colaborativa entre os
setores publico e social do Estado.

1. Concerto

Os convénios sdo acordos firmados com o proposito de estabelecer
cooperacdo para a realizacao de objetivos de interesse publico. O conceito
de convénios envolve a ideia de parceria e colaboracdao entre diferentes
esferas de governo ou entre o setor publico e entidades privadas sem fins
lucrativos. Essas parcerias podem abranger diversas areas, como salde,
educacado, assisténcia social, cultura e infraestrutura.

Os convénios sao meios eficazes para otimizar recursos e promover
a eficiéncia na implementacdo de politicas publicas, pois permitem a
unido de esforcos e a compartilhamento de responsabilidades. As partes
envolvidas contribuem com seus recursos, conhecimentos e experiéncia
para alcancar objetivos comuns em prol do bem-estar da sociedade.

Para Fernanda Marinela (2010), o convénio representa um acordo
firmado por entidades politicas, de qualquer espécie, ou entre essas
entidades e os particulares para realizacdo de objetivos de carater
comum, buscando sempre interesses reciprocos e convergentes. Difere
do contrato administrativo, tendo em vista que, neste, 0s interesses
perseguidos sao divergentes.

O instrumento do convénio disciplina a transferéncia de recursos publi-
cos visando a execucao de programas de governo, que podem envolver a
realizacdo de projetos, atividades, servicos, aquisicao de bens ou servicos
de interesse reciproco, naquilo que isoladamente os entes publicos ndo
seriam capazes de realizar.

As partes envolvidas no convénio, chamados de participes, sdo:
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> LIS o 6rgdo ou entidade plblica que repassa o recurso;

> T 0 6rgdo ou entidade que recebe o recurso (pode ser
da administracdo publica federal, estadual, distrital ou municipal,
direta ou indireta, ou entidade privada sem fins lucrativos).

Os convénios se diferenciam dos acordos de cooperacdo técnica e
dos acordos de adesdo, na medida em que estes dois Ultimos, de acordo
com o art. 2° do Decreto n° 11.531/2023, sao instrumentos de cooperacao
em regime de mutua colaboracdo a titulo gratuito, sem qualquer tipo de
transferéncia de recursos ou bens. Os convénios podem ser de dois tipos:

pIMcom a transferéncia de recursos (oneroso)SilVelVeaure

transferéncia de recursos financeiros da parte concedente a parte
convenente,

pIMlsem a transferéncia de recursos (ndo-oneroso)MElCRlIVel\EE:

transferéncia de recursos financeiros.

2. Funpamento JuripICO

Apesar da Nova Lei de Licitacbes e Contratos Publicos (Lei n.°
14.133/2021) traga importantes disposi¢cdes relacionadas aos convénios,
estabelecendo regras e diretrizes gerais para sua celebracao e execucao,
cada ente federativo (Unido, Estados e Municipios) possui autonomia para
regulamentar a matéria dentro de sua esfera de competéncia. Assim, ao
tratar de convénios, é necessario consultar as legislacdes aplicaveis em
cada esfera de governo, bem como as regulamentacdes especificas dos
6rgados envolvidos. No presente capitulo, abordaremos a tematica a partir

das regulamentacoes da Uniao.
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Quadro 1. Fundamentos juridicos para gestao de convénios da Unido

NORMA DISPOSICAO
Lei Comple-
mentar n° 101, Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
de 04 de maio responsabilidade na gestao fiscal e dé outras providéncias
de 2000
Lei n°14.133, de
01de abrilde Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
2021
Decreto n° DispOe sobre convénios e contratos de repasse relativos as
11.531,de16 de  transferéncias de recursos da Unido, e sobre parcerias sem
maio de 2023 transferéncias de recursos, por meio da celebracdo de acordos de

cooperacao técnica ou de acordos de adesdo

Portarias inter-

.. . Portaria Interministerial n® 424/2016
ministeriais

Fonte: elaborag¢do propria.

3. OBJeto

O escopo do convénio administrativo é amplo e pode envolver a realizagao
de projetos, atividades, servicos, aquisicao de bens ou evento de interesse
reciproco das partes convenentes (TCU, 2016). Para Marcal Justem Filho (2017),
o convénio visa disciplinar a atuacdao harménica e sem intuito lucrativo das
partes, para o desempenho de competéncias administrativas.

Aescolhado segmento a seratingido e do projeto a serexecutado devem
levar em conta, dentre outros aspectos, o impacto na comunidade, a
relacdo custo-beneficio, o valor do projeto e a disponibilidade de recursos
préprios para arcar com a contrapartida. Sdo exemplos de convénio e
respectivas metas:

i.  um governo estadual poder firmar um convénio com um municipio
para transferir recursos destinados a construcao de novas escolas. O
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Vi,

Vil.

Vill.

municipio recebe os recursos para implementar o projeto educa-
cional (meta: aumentar em 20% a oferta de matriculas no ensino
fundamental do municipio em dois anos);

o Ministério da Saude poder estabelecer convénios com hospitais
municipais para transferir recursos destinados a compra de equi-
pamentos médicos ou a expansao de servicos de salde (meta: au-
mentar em 30% o numero de procedimentos médicos gratuitos
realizados no hospital nos préximos 24 meses);

o Governo Federal poder celebrar um convénio com um estado
para transferir recursos destinados a construcdo ou recuperacao
de rodovias, pontes ou outros projetos de infraestrutura (meta:
concluir a recuperacdo de 50km da rodovia estadual em 6 meses);
um orgdo de cultura poder firmar um convénio com uma institui-
cao cultural para transferir recursos que serao utilizados na reali-
zacao de eventos, exposicdes ou projetos artisticos (meta: dispo-
nibilizar acesso gratuito em 5 eventos culturais promovidos pela
instituicdo cultural nos préximos 24 meses);

um municipio poder receber recursos de um érgao ambiental esta-
dual para implementar projetos de preservacao ambiental, como
o plantio de arvores, recuperacao de areas degradadas, entre ou-
tros (meta: recuperar 50km? de area degradada do municipio nos
proximos 12 meses);

um governo municipal poder firmar um convénio com uma orga-
nizacao ndo governamental para transferir recursos que serao uti-
lizados em programas de assisténcia social, como apoio a comu-
nidades carentes (meta: prestar atendimento integral a 50 familias
atendidas pela ONG nos préximos 12 meses).

um érgao de fomento a pesquisa poder estabelecer convénios com
universidade para transferir recursos destinados a realizacdo de es-
tudos e pesquisas cientificas de interesse publico (meta: ofertar 50
bolsas de iniciacdo cientifica para alunos regularmente matricula-
dos na universidade nos préximos 12 meses);

um municipio poder celebrar um convénio com clubes esportivos
locais, transferindo recursos para o desenvolvimento do esporte
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e lazer que atendem ao interesse dos programas governamentais
(meta: disponibilizar 150 matriculas para moradores locais partici-
parem das atividades de esporte e lazer dos clubes).

Em todos esses exemplos, é fundamental que o 6rgdo ou entidade con-
cedente estabeleca metas e indicadores, de produtos e de resultados, para
aferir os efeitos do investimento publico na resolucdo dos problemas sociais.

4. Gestao

A gestdo dos convénios esta organizada em sete etapas, quais sejam:
planejamento, proposta, instrucao, celebracdo, execucdo, prestacao de
contas e, por fim, a avaliacdo. Os proponentes, que sdo aqueles que detém
inicialmente o interesse em conveniar, podem ser os gestores publicos e
os representantes da sociedade civil. Gestores publicos sdo as autoridades
competentes no érgdo governamental que tem autoridade para celebrar
0 convénio, enquanto o representante da sociedade civil é aquele que
representa a entidade privada ou organizacdo sem fins lucrativos que esta
se associando ao 6rgdo publico.

Os convenentes sdo 0s 6rgaos ou entidades da administracao publica
direta ou indireta, de qualquer esfera de governo, bem como entidade
privada sem fins lucrativos, com o qual a administracdo pactua a execugao
de programa, projeto/atividade, ou evento mediante a celebracdo do
convénio. Os convenentes devem estar assessorados por advogados ou
assessores juridicos, que podem ajudar a garantir a conformidade legal
do convénio, além de especialistas técnicos ou representantes de setores
especificos competentes. A auditoria dos convénios é feita pelos controles
internos e externos que envolvem os convenentes.
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4.1. Processo
Fase de planejamento

O planejamento do convénio é a fase inicial na qual, tradicionalmente, o
6rgdo ou entidade concedente identifica uma necessidade que, a partir de
um Estudo Técnico Preliminar (ETP), pode ser mais bem atendida por meio
de um objeto a ser executado em regime de cooperagao mutua. Essa é uma
etapa critica para o sucesso do convénio publico.

Deveserrealizadoumdiagndsticodetalhado paraidentificaraviabilidade
e a relevancia do convénio, levando em consideracdo a disponibilidade de
recursos e a capacidade das partes envolvidas.

Nesta etapa, compete a equipe de planejamento definir os objetivos, as
metas, as atividades, os recursos, as contrapartidas e o cronograma que
guiardo aexecucaodo convénio. Nesse momento, deve serdefinido aindase o
convénio prevé: a) a transferéncia de recursos; e, b) a selecao do convenente.
Desenvolver um plano de trabalho detalhado que inclua todas as atividades
a serem realizadas, 0s prazos, 0s responsaveis e 0S recursos necessarios.

Em situacOes excepcionais, o planejamento pode ser iniciado pelo
convenente que, habilitado a ser parte em um convénio, atue na area
relacionada ao convénio e proponha a concedente a realizacdo de um
objeto a ser executado em regime de cooperacdo mutua.

Fase de instrucao

A instrucdao de um convénio refere-se ao conjunto de procedimentos
necessarios para preparar, encaminhar e obter a aprova¢do de um convénio
pUblico. E o processo pelo qual o conveniamento é autorizado pelo érgdo ou
entidade concedente e ocorreaselecao e/ou anegociacdo com o convenente.

Faz parte da instrucdo do convénio desde a elaboracdo do plano de
trabalho até a resolucdo dos conflitos que surgirem desde a negociacao até
a execucdo. A elaboracao do plano de trabalho é uma das primeiras etapas
dainstrucao de um convénio, onde se reserva a detalhar as atividades que
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serdao realizadas, incluindo metas, cronograma, recursos necessarios e
responsabilidades das partes envolvidas.

Com aelaboracdo do plano de trabalho, ha de ser realizada a reunido da
documentacdo legal, que envolve a preparacdo dos arquivos necessarios
para formalizar o convénio. Isso pode incluir contratos, termos de convénio,
aditivos, entre outros, dependendo das normas e regulamentos aplicaveis.

Seguindo o passo, se faz necessario submeter os documentos a analise
juridica. Os documentos legais sao analisados para garantir que estejam
em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e que protejam os
interesses das partes envolvidas.

Define-se posteriormente, entdo, o orcamento do convénio, incluindo a
alocacdoderecursosfinanceiros e aformacomo osfundosserdo gerenciados
e distribuidos entre as partes. Isso pode incluir a definicao de fontes de
financiamento, como orcamento publico ou recursos de doadores.

ApOs a revisdo e negociacdo dos termos, as partes envolvidas assinam
os documentos legais, formalizando o convénio. Em muitos casos, 0s
convénios devem ser registrados em 6rgaos governamentais competentes
e publicados em meios de comunicacao oficiais, garantindo transparéncia.

A prestacdo de contas deve ocorrer ao longo da execucao do convénio.
Isso inclui a coleta de documentos comprobatérios, relatorios de
progresso e auditorias, se aplicavel. Estabelecem-se mecanismos para o
acompanhamento continuo do convénio, verificando se as atividades estdo
sendo executadas de acordo com o plano de trabalho e se os resultados
estao sendo alcancados.

A comunicacdo sera conduzida entre as partes e com o publico em
relacdo ao convénio. Isso pode incluir estratégias de comunicacdo para
informar o publico sobre o progresso e os resultados do convénio. Quando
necessario, as partes envolvidas podem oferecer treinamento e capacitagao
para equipes envolvidas na execucao do convénio, além de estabelecer
procedimentos para a resolucao de conflitos que possam surgir durante a
execucao do convénio.
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A instrucdo de um convénio é um processo critico para garantir que
as atividades sejam realizadas de acordo com a legislacdo, as politicas
pUblicas e os acordos estabelecidos entre as partes. Um acompanhamento
rigoroso da instrucao do convénio ajuda a evitar problemas e a assegurar a
eficacia e a transparéncia na sua execucao.

A instrucdo de um convénio pode variar dependendo de se ha ou ndo
uma chamada publica. A chamada publica é um procedimento utilizado
para selecionar entidades ou parceiros interessados em celebrar convénios
com 6rgaos publicos.

a. Com chamada publica

Particularmente quando os convénios envolverem a transferéncia de
recursos financeiros entre os participes, recomenda-se que a selecdo dos
convenentes ocorra por meio de chamada publica.

No ambito federal o chamamento publico possui previsdo no artigo 8°,
§2° da Pl 507/2011 e é facultativa no caso do convenente ser estados ou
municipios e obrigatéria no caso de repasse de valores para entidades
privadas sem fins lucrativos.

A chamada publicatem como intuito escolher a proposta mais adequada
e avaliar a competéncia técnica e operacional do proponente para executar
0 objeto do convénio, seguindo o principio da imparcialidade.

O chamamento publico é realizado por meio de edital, no qual é previsto,
no minimo, o objeto, as condi¢des de elegibilidade das convenentes, a
contrapartida (se houver), previsdao orcamentaria, prazos, procedimentos
de cadastros e envio das propostas, regras da selecdo, condicOes para
celebrar o convénio e liberar os recursos e a prestagao de contas.

b. Sem chamada publica

CasoaAdministracdoPublicaopte porndorealizarumachamada publica,
serd preciso definir uma proposta de convénio que descreve de maneira
detalhada os principais elementos e objetivos do convénio publico antes de
sua celebracdo. Essa proposta € elaborada pela convenente e é submetida
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a aprovacao das partes envolvidas, incluindo a concedente e, em alguns
casos, outras organizacoes ou entidades. Nesta circunstancia, a proposta
de convénio serve como um documento inicial que estabelece as bases
para as negociacdes e a formalizacdo do convénio. E importante que seja
elaborada com atencao, pois ajuda as partes envolvidas a entenderem as
expectativas e 0s compromissos relacionados ao convénio.

Com o encerramento das negociacdes, os detalhes do convénio sdo
formalizados em uma proposta de termo de convénio ou contrato de
convénio, cujo plano de trabalho é parte indispensavel, que é assinado
pelos participes.

Anegociacdodeum convénio éum processo particularmenteimportante
quando ndo h& chamada publica, pois nessa situacdo os participes devem
discutir e acordar todos os termos e condicdes que regerao a colaboracao.
Durante essa negociacao, as partes procuram alcancar um consenso sobre
os detalhes do convénio, incluindo objetivos, responsabilidades, recursos,
prazos, clausulas legais e outras questdes relevantes.

Entretanto, mesmo na hipdtese da Administracado ter realizado a selecdo
do convenente por meio de chamada publica, é possivel que ainda seja
necessario definir detalhes da execucdo do Plano de Trabalho por meio
da negociacdo. Essa negociacdo é uma etapa critica no estabelecimento
de um convénio bem-sucedido, pois ajuda a garantir que todas as partes
compreendam e concordem com as obrigacdes e expectativas mutuas.

A negociacdo de um convénio pode ser um processo complexo que
requer comunicacao eficaz, flexibilidade e compromisso por parte de
todas as partes envolvidas. E fundamental que as negociacdes sejam
conduzidas de maneira transparente e que todos os detalhes relevantes
sejam discutidos e acordados para evitar conflitos futuros.

Fase de celebracao

A celebracdo do convénio é a formalizacdo da colaboracdo, o ato forma
em que os participes assinam o acordo e ddo inicio a execucdo do plano
de trabalho. Esse documento formal é chamado de “termo de convénio”,
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“contratode convénio”ou “acordodecooperacdo”econtémtodosostermos
e condicdes acordados durante a instrucdo do convénio. A celebracdo é a
etapa final do processo que oficializa a parceria e estabelece os direitos e
responsabilidades entre os participes.

Fase de execucao

E a fase em que as atividades e acdes acordadas no convénio publico
sdo efetivamente realizadas pelas partes envolvidas. Nesta etapa, as partes
trabalham juntas para implementar o projeto ou programa conforme as
metas, prazos e responsabilidades estabelecidas no termo de convénio ou
contrato de convénio.

Aexecucdo de um convénio é uma etapa critica que requer planejamento
cuidadoso, coordenacdo eficiente e a capacidade de lidar com desafios
imprevistos. E fundamental para o sucesso do convénio e para a entrega
de resultados que atendam as necessidades e expectativas das partes
envolvidas e da comunidade beneficiada.

Afiscalizacdoemonitoramentoduranteafasedeexecucdaodeumconvénio
sdao aspectos fundamentais para garantir o cumprimento dos objetivos
propostos, a correta aplicacao dos recursos e o sucesso geral do projeto.
Essa fiscalizacdo é geralmente desempenhada por agentes designados
pela instituicdo concedente do convénio. Eles tém a responsabilidade de
garantir que todas as atividades estejam em conformidade com os termos
do convénio, as normas legais e as boas praticas.

Os fiscais podem realizar visitas in loco, revisar documentos, verificar a
regularidade dos gastos, e assegurar que o projeto esteja sendo executado
de acordo com o planejado. Esse monitoramento se da pelo processo
continuo que visa acompanhar o progresso do projeto ao longo do tempo.
Envolve coleta regular de informacdes para avaliar se os resultados e metas
estipulados estao sendo alcancados.

O estabelecimento de indicadores de desempenho ajuda a medir o
progresso em relacao aos objetivos do convénio. Ademais, a comunicacao
eficaz é crucial. Os parceiros envolvidos devem manter canais abertos
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para relatar avancos, desafios, e possiveis mudancas no plano original. A
elaboracdo e apresentacao de relatérios regulares sao praticas comuns
para manter todas as partes informadas sobre o andamento do projeto.

Ao fim, além do monitoramento continuo, avaliaces periddicas podem
ser conduzidas para analisar o impacto e a eficacia das atividades realizadas.
Com base nos resultados do monitoramento e da fiscalizacdo, podem ser
necessarias correcdes ou ajustes no plano de execucdo do projeto. Isso pode
envolver realocacOes de recursos, revisao de prazos, entre outras medidas.

Manter registros detalhados de todas as transacOes, atividades e
comunicacoes relacionadas ao convénio é de extrema importancia para
a transparéncia e prestacdo de contas, bem como para evitar desvios,
assegurar a eficiéncia na utilizacao dos recursos e garantir gue o convénio
atenda os objetivos propostos.

Fase de prestacao de contas

A prestacdo de contas de um convénio é o procedimento pelo qual o
Convenente demonstra como as obrigacOes estabelecidas no convénio
foram cumpridas, se estao de acordo com os termos e condi¢cdes acordados;
se 0s recursos financeiros, se houve transferéncia, foram utilizados; e,
principalmente, se os resultados esperados, definidos nas metas do plano
de trabalho, foram efetivamente realizados. Essa prestacdo de contas é
essencial para garantir a transparéncia, a responsabilidade e a prestacdo de
contas no uso de recursos publicos e na execucdo de programas e projetos
financiados por meio de convénios.

A prestacao de contas serd composta, dentre outros documentos,
das notas e comprovantes fiscais dos bens e servicos contratados para
concretizacdo do objetivo do convénio, relatdério de cumprimento de
objeto, relatério de cumprimento do objeto e declaracdo de realizacdo dos
objetivos conveniados (TCU, 2016).

Aprestacdodecontaséuma praticafundamentalna gestdo dos convénios
publicos, pois garante que os resultados sejam alcancados de acordo com
as obrigacdes estabelecidas no convénio. Além disso, por dar transparéncia
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a forma como os recursos publicos foram utilizados, esse também é um
procedimento que ajuda a combater as fraudes. Eventual impropriedade
constatada com a prestacao de contas pode gerar a rejeicao das contas e
instauracao do procedimento de tomada de contas especial.

Fase de avaliacao

A avaliacdo de um convénio é um procedimento critico que visa
comparar os resultados alcancados com as metas pré-definidas no Plano
de Trabalho, de forma a aferir, com base em critérios de eficacia, eficiéncia
e efetividade, se o acordo celebrado entre os participes contribuiu para
gerar valor publico. Além disso, a avaliacdo € uma etapa critica para que a
equipe de planejamento possa aprender com as experiéncias anteriores e
aprimorar continuamente o processo de conveniamento no futuro.

A avaliacdo de um convénio geralmente é realizada por profissionais
qualificados e pode incluir métodos de pesquisa, coleta de dados, analise
estatistica e outras técnicas de avaliacdo. Os resultados da avaliacdo sdo
usados para tomar decisdes informadas sobre a continuidade ou ajustes no
convénio, bem como para prestar contas as partes interessadas, incluindo
o puUblico, os 6rgdos governamentais e as organizacBes financiadoras. E
importanteressaltarque aavaliacdo é uma parte integrante do ciclo de gestéo
dos convénios, ajudando na melhoria do processo de tomada de decisoes.

Durante a execuc¢do do convénio, é importante coletar dados relevantes
em relacao aos indicadores de desempenho. Isso pode incluir dados
quantitativos (nUmeros, estatisticas) e qualitativos (feedback qualitativo,
pesquisas), para que possa ser realizada analise e determinar o progresso
emrelacdoaosindicadoresde desempenho.lsso podeincluiracomparacao
dos dados reais com as metas estabelecidas no inicio do convénio.

Além dos indicadores quantitativos, é necessario avaliar o impacto do
convénio e os beneficios gerados para a comunidade ou publico-alvo. Isso
pode envolver a coleta de depoimentos, estudos de caso e outras evidéncias
qualitativas.Apresenteosresultadosdaavaliacdoaosstakeholdersrelevantes,
incluindo as partes envolvidas no convénio, a sociedade civil e as autoridades
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competentes. Devem ser preparados relatorios de avaliacao que incluam
informacdes sobre o desempenho do convénio em relacdo aos indicadores
estabelecidos. Os relatérios devem ser detalhados e transparentes.

Os resultados da avaliacao podem ser utilizados para identificar licdes
aprendidas e oportunidades de melhoria na gestdo de convénios futuros.
Isso ajuda a otimizar o uso dos recursos publicos. Também devem os
resultados da avaliacao serem apresentados aos stakeholders relevantes
(partes interessadas, grupo de pessoas ou organizacdes com interesse nos
resultados), incluindo as partes envolvidas no convénio, a sociedade civil e
as autoridades competentes. Isso inclui o feedback dos beneficiarios e da
comunidade na avaliacao dos resultados.

Finalmente, ao encerrar o convénio, se faz necesséaria a publicizacao
dos resultados da avaliagdo, conforme exigido pelas regulamentacdes de
transparéncia e prestacao de contas. Isso pode incluir a publicacdo em um
site oficial ou em um Diéario Oficial.

4.2. Competéncias

A identificacdo dos atores de participacdao do convénio é essencial para
entender as suas competéncias nos procedimentos e processos. De acordo
com o texto do Decreto n.° 11.531, de 2023, no art. 2° inciso IV, V e VI, as
partes de um convénio sdo os concedentes e os convenentes. Concedentes
sdo os 6rgdos ou entidades da administracao publica responsaveis pela
transferéncia dos recursos financeiros destinados a execucao do objeto
do convénio. Os convenentes, por sua vez, sao as partes que figuram no
instrumento de celebracao do convénio, que empregam seus interesses e
recursos, e al concedentes, pelo alcance do objeto conveniado.

Compete aos concedentes ou partes dispostas ao repasse de recursos
elaborare publicaros editais de chamamento publico (quando necessario),
além de avaliar as propostas apresentadas pelas entidades conveniadas,
celebraroconvéniocomasorganizacdes selecionadas, repassaros recursos
financeiros conforme o plano de trabalho aprovado, fiscalizar a execucao
do convénio, garantir sua regularidade e avalia-lo.
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Aos convenentes, em geral, compete apresentar propostas e planos
de trabalho alinhados com as politicas publicas, bem como cumprir as
obrigacOes estabelecidas no convénio, incluindo prazos e metas, utilizar
0s recursos recebidos de acordo com as finalidades estipuladas, fornecer
eventuais contrapartidas, prestar contas da aplicacao dos recursos e
dos resultados alcancados e manter a transparéncia e a publicidade das
acoes realizadas.

Na fase de execucao do convénio, segundo a governanca, ha a incidéncia
do monitoramento e fiscalizacdo, que compete as organizacdes de controle
interno e externo. O controle interno é exercido pelos préprios convenentes,
comafinalidade deacompanharalegalidade e regularidade dos convénios,
verificar a correta aplicacao dos recursos publicos, avaliar a eficacia e
eficiéncia na execucao das atividades, emitir pareceres sobre a prestacao
de contas e identificar eventuais irregularidades e recomendar correcoes.
O controle externo é exercido pelos concedentes e também pelos Tribunais
de Contas, a depender das competéncias em decorréncia da origem dos
recursos, que visam fiscalizar a legalidade e regularidade dos convénios,
avaliara gestdo financeira e orcamentaria, analisara aplicacdo dos recursos
publicos, emitir pareceres e relatérios sobre as contas publicas e, por fim,
sugerir sancoes em casos de irregularidades.

E importante destacar que a efetivacdo de um convénio publico envolve
o cumprimento de normas legais, procedimentos administrativos e prazos
estabelecidos, visando a transparéncia, a responsabilidade na gestdo
dos recursos publicos e a eficacia na entrega dos servicos e beneficios a
sociedade. Portanto, a competéncia de cada ator desempenha um papel
crucial na garantia do sucesso e da legalidade dessas parcerias.

Ademais, naquilo que cabe a avaliacdo técnica e juridica, compete as
equipes técnicas e assessorias desempenharem funcdes cruciais nos
convénios publicos, oferecendo suporte legal e técnico para garantir que
esses acordos sejam firmados, executados e monitorados de acordo com a
legislacdo vigente e as melhores praticas.
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A participacdo de equipes técnicas é de suma importancia para o
trato de questdes muito especificas que envolvem o préprio objeto do
convénio, muitas vezes que se celebra sobre ajustes que versam sobre
areas do conhecimento como a engenharia, a salde ou a biologia, por
exemplo. Compete as equipes técnicas o auxilio na elaboracdo do plano
de trabalho detalhado, com a descricao das atividades a serem realizadas
e 0s recursos destinados.

E de responsabilidade também das equipes técnicas a elaboracio de
atividades especificasdo convénio,como projetos, programas ou Servicos,
além da coleta de dados e informacdes importantes para a avaliacao
dos resultados, o acompanhamento da execucao do objeto do convénio
com a emissdo de relatérios e principalmente a solucao de problemas
técnicos que precisam ser solucionados para a execu¢ao com sucesso do
convénio, bem como os ajustes necessarios ao plano de trabalho.

Compete as assessorias juridicas analisar os aspectos legais e normativos
relacionados ao convénio, assegurando que ele esteja em conformidade
com a legislacdo vigente. Além de que também é de suas competéncias a
preparacao de documentos juridicos, como contratos e os préprios termos
dos convénios, considerando os requisitos legais e as obrigacdes das
partes envolvidas, identificando os riscos juridicos associados ao convénio
e desenvolvendo estratégias que possam evitar ou mitiga-los.

5. GEStA0 De RISCOS

Convénios oferecem oportunidades valiosas de colaboracdo entre
diferentes esferas de governo ou entre o setor publico e entidades
privadas sem fins lucrativos, mas também estdo associados a certos riscos
e desafios. Os principais riscos e medidas de tratamento de conveniar
foram descritos no quadro (2).
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Quadro 2. Principais riscos inerentes aos convénios administrativos

MECANISMOS DE TRATAMENTO

FASES RISCOS
PREVENTIVOS CONTINGENCIAIS

Instituicdo de comité

de direcdo estratégica  N&o aprovacdo
Identificacdo gue possua dentre de convénios
equivocada das as suas atribuicoes com objetos que
necessidades dos identificar as acoes nao constem nos
convenentes que geram maior instrumentos de

Planejamento valor publico para a planejamento

e Elaboracao
de Projetos

sociedade

Chamada Publica
mal elaborada,
Termo de Referéncia
ou Projeto Basico
referente ao objeto
a ser conveniado
mal definido

Criacdo de lista de
verificacao (checklist)
para verificar a
adequacao do Edital
de Chamada Publica
e de seus eventuais
anexos

Elaboracdo de nova
Chamada Publica

Proposicao

Plano de trabalho
apresentado
pouco detalhado
ou com falhas,
incluindo metas
insuficientemente
descritas,
quantitativa e
qualitativamente

Disponibilizacdo de
modelo de Plano

de Trabalho para os
proponentes com 0s
requisitos essenciais
para a sua aprovagao

Ndo aprovacao do
Convénio

Termo de Referéncia
ou Projeto Basico
referente ao objeto
a ser conveniado
mal definido ou
ausentes (aplicavel
nos casos de
contratacoes nao
padronizadas

em que tais
documentos nao
foram dispensados)

Criacdo de lista de
verificacdo (checklist)
para verificar a
adequacao do Termo
de Referéncia ou
Projeto Basico.

Ndo aprovacao do
Convénio
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Contrapartida
indicada
insuficiente para
concretizacao
do objeto a ser
conveniado ou
inexistente.

Certificar-se da
existéncia dos
recursos de
Contrapartida, com
documentos que
comprovem sua
existéncia e/ou
provisao.

Ndo aprovacao do
Convénio

Indicacdo rubrica
orcamentaria
impropria, que nao
guarda consonancia
com o objeto

Emissao de
documento que
declare ser a dotacao
orcamentaria propria
para o objeto a ser
executado.

Ndo aprovacao do
Convénio

Orcamento
subestimado ou
superestimado

Emissao de
documento que
declare ser a dotagdo
orcamentaria propria
para o objeto a ser
executado.

Ndo aprovacao do
Convénio

Negociacao e
Celebracao

Falta de consenso
na negociacao
quanto aos termos
do convénio ou do
Plano de Trabalho
(no caso de inexistir
chamada publica)

Divulgar as areas
deinteresse e

0s requisitos/
exigéncias minimas
para celebracdo de
convénio

Nao realizacdo do
convénio

Divergéncia entre a
descricao do objeto
na chamada publica
ou na negociacao

Verificacdo do
alinhamento do
contrato com os
documentos que o
antecedem

Interrupcao do
processo para
que seja feito o
alinhamento
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Execucao

Objeto do convénio
entregue com falhas
Ou nao entregue

Capacitacdo de
fiscais de contrato

e realizacao da
diligéncia devida (due
diligence)

Ndo aceitacao

do termo de
cumprimento do
convénio e sancionar
0S responsaveis.

Auséncia de aditivos
ao contrato de
convénio para
contemplar
eventuais alteracoes
no plano de
trabalho

Capacitacao dos
gestores dos contratos

Interrupcao do
convénio para a
regularizacao

Nos casos de
convénios nao
executados
diretamente pelo
Convenentes, erro,
demora ou fracasso
na contratacao

de empresa para
consecucao do
objeto do convénio

Disponibilizacdo de
minutas padrdes

para contratacao

de empresas, com
indicacdo dos critérios
minimos

Interrupcao do
convénio até que haja
a contratacao

Inconsisténcias
e incoeréncias
nos relatorios de
fiscalizacao

Capacitacao dos
fiscais dos contratos
para que saibam
elaborar corretamente
o relatorio de
fiscalizacao

Aplicacdo de sancao
ao fiscal responsavel
pelos relatérios

Pagamento integral
pela concedente
sem que o objeto
do convénio seja
cumprido

Efetuar pagamentos
apenas mediante
apresentacao de
relatérios que
comprove 0 avanco
na consecucao do
objetivo do convénio.

Responsabilizacao
do Convenente,
dos agentes
publicos envolvidos
e eventuais
terceirizados.
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Nao realizacdo de

prestacao de contas

final no prazo

estipulado
Prestacao de

Emitir alertas ao
Convenente sobre o
prazo para entregar a
prestacao de contas
do convénio

Abertura de

Tomada de Contas
Especial com a
responsabilizacao do
agente publico e de
outros envolvidos

Contas Disponibilizar minuta Abertura de
N de prestacao de Tomada de Contas
Prestacao de Contas prestace .
contas, indicando os Especial com a
com falhas ou o . e
) requisitos minimosea  responsabilizacdo do
incompletas S
forma como as contas  agente publico e de
devem ser prestadas outros envolvidos
Omissdo emrelacdo  Capacitacao dos
a avaliacao do gestores dos contratos G
A : Responsabilizacdo
. o convénio com base e outros servidores L
Avaliacao dos agentes publicos

envolvidos na
avaliacao do objeto
conveniado

em critérios de
eficacia, eficiéncia e
efetividade

envolvidos

Fonte: elaboracdo propria.

Para mitigar esses riscos, é fundamental que as partes envolvidas
no convénio realizem uma anélise cuidadosa dos riscos durante a fase
de planejamento e estabelecam mecanismos adequados de controle,
monitoramento e avaliacdo ao longo da execucdo do convénio. Além disso, a
transparéncia, a prestacdo de contas e a comunicacao aberta entre as partes
sdo essenciais para identificar e abordar problemas de forma proativa.

6. Casos

Para uma melhor compreensdo dos convénios, apresenta-se um caso
em que os objetivos pretendidos foram alcancados (caso de sucesso) e
outro no qual houve desvio da finalidade pretendida pelo poder publico
(caso de insucesso).

Um convénio pode ser considerado um sucesso quando demonstra
transparéncia na gestdo, alcanca efetividade na execucao das atividades
planejadas, estabelece uma parceria sélida e colaborativa entre as partes
envolvidas, e gera impacto social ou econémico positivo. Essas caracteristicas
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indicam uma gestdo responsavel dos recursos, cumprimento dos prazos e
metasestabelecidos,trabalhoemequipeeficienteeresultadosquecontribuem
para o desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida da populacao.

Um exemplo de convénio bem-sucedido foi o Convénio celebrado entre
o Ministério da Saude (concedente) e o Estado do Amapa (convenente), que
tinha como objeto a Construcao de Unidade de Atencdo Especializada em
Saulde, novalortotal de RS 14.228.851,50, sendo RS 13.321.395,00 a conta da
concedente e RS 907.456,50 referentes a contrapartida do convenente. As
justificativas para a celebracdo do convénio foi minimizar o déficit existente
na rede de atencdo a salde para os municipes de Macapa, aumentando
a capacidade de atendimentos e resolutividade na oferta de consultas e
exames especializados de média e alta complexidade, sendo tais objetivos
de interesse de todos os entes federativos.

Os objetivos do convénio foram cumpridos, apontando o relatério
de prestacdo de contas que os beneficios alcancados foram os
servicos oferecidos pela unidade de salde, nos quais se destacam:
“consultas médicas, inalacdes, injecdes, curativos, vacinas, coleta de
exames laboratoriais, tratamento de COVID, encaminhamentos para
especialidadesefornecimentode medicacdobasica.”. Orelatériotambém
aponta como dificuldades na execucdo do convénio a paralisacao das
atividades ligadas a construcdo civil, escassez de materiais e necessidade
de reducao de pessoas trabalhando na obra em virtude da pandemia do
COVID-19,alémdeforteschuvasqueatrasaramocronogramainicialmente
previsto. O convénio foi devidamente encerrado e seu objetivo cumprido
em sua integralidade.

Um convénio pode ter insucesso quando ndo atinge os objetivos
propostos, apresenta problemas na execucao das atividades, enfrenta
atrasos significativos, ndo utiliza adequadamente os recursos disponiveis,
nao cumpre as obrigacdes estabelecidas no termo de cooperacao ou
nao gera os resultados esperados. Além disso, a falta de transparéncia
na gestao, a falta de comunicacao efetiva entre as partes envolvidas, a
falta de comprometimento das partes, a ma administracao dos recursos
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financeiros, a auséncia de sistemas de gestao de riscos e controles internos
e a falta de acompanhamento e fiscalizacdo adequados também podem
levar ao insucesso de um convénio.

Um exemplo de insucesso se deu com o convénio n° 747957/2010,
firmado entre o Ministério do Turismo (concedente) e o Instituto Brasil
de Arte, Esporte, Cultura e Lazer (convenente) que tinha por objeto o
instrumento descrito como ‘Brasilia: uma capital, varios destinos - conheca
uma Brasilia 3 em 1, em favor do fomento turistico da capital do Brasil. O
convénio foi firmado no valor de RS 2.222.222,00, sendo RS 2.000.000,00
a conta da concedente e RS 222.222,00 referentes a contrapartida do
convenente. A vigéncia do convénio foi de 9/7/2010 a 31/3/2011, com prazo
para apresentacao da prestacdo de contas até 30/4/2011.

Antes da chegada do seu termo final, houve a suspensao do convénio
por indicios de fraude na aplicacdo dos recursos, abrindo-se, em seguida,
Tomada de Contas Especiais (TC 014.955/2020-2) para apuracao de
responsabilidade dos envolvidos. A abertura da Tomada de Contas teve
como fundamentos:

I. Indicios de empresa fantasma constatados pela CGU;
Il. Falsificacdo da Declaracao de funcionamento da
Entidade; l11. Relatorio de inspecio in loco realizado pelo
MTur inserido no SICONV, que concluiu ndo ser possivel
constatar a real existéncia da instituicao. IV. Nota de
auditoria da Controladoria-Geral da Unidao que concluiu
pela existéncia de situacao de irregularidade na execucao
do convénio em tela.

A prestacdo de contas do convénio foi rejeitada por nao cumprimento
integral dos objetivos propostos. No ambito da Tomada de Contas que
tramita junto ao Tribunal de Contas da Unido, apurou-se prejuizo ao erario
no importe de RS 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), conforme Acérdao
10399/2023 (TCU, 2023).
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\Contratos
DE ALICNACAO

Francisco Almeida de Souza
Adalberto Belarmino da Costa Junior




1. Concelto

A alienacdo de bens puUblicos é a transferéncia de propriedade de

algum bem pertencente a entidade puUblica para terceiros. Os contratos

de alienacdo tratam da transferéncia de bens inserviveis a Administracdo

Publica, seja por motivo de defasagem dos objetos, ou por ndo haver

utilidade relevante para os entes publicos. A alienacdo de bens moveis

ocorre por meio de licitacdo na modalidade leildo ou através das formas

dispostas no quadro abaixo, que dispensam a sua realizacdo, conforme

disposto na Lei n.°

14.133/2021.

Quadro 1. Formas de alienacdo de bens méveis

FORMAS DE
ALIENAGCAO

DEFINICAO

Doacao

Permitida exclusivamente para fins sociais, apds avaliacdo de
oportunidade e conveniéncia socioeconémica em relacdo as outras
formas de alienacado. Ressalta-se que para a doacao de bens moveis,
pode-as ser realizada a fase externa, onde sera publicado um edital
estabelecendo critérios de desempate para os que manifestarem
interesse pelos itens

Permuta

Contrato em que 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica
trocam objetos, servicos ou propriedades mutuamente. A permuta
é admitida mediante a auséncia de diferenca de valor entre os bens
permutaveis. Entretanto é possivel a troca de bens de valor desigual
mediante compensacao por transferéncia de capital

Venda de acoes

Negociacao de ac¢des na bolsa de valores, com o intuito de obter
maior retorno econdmico

Venda de titulos

Resgate de capital aplicado em titulos publicos do Tesouro Nacional

Venda de bens
produzidos ou
comercializados
por entidades da
Administracao
Publica

Neste caso, a origem do bem a ser comercializado é consequéncia
da atividade que a entidade desenvolve. Exemplo: Comercializacao
de sementes geneticamente modificadas pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa)
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Venda de

materiais e

equipamentos

sem utilizacao

por quem deles Estatransferénciadependedaavaliacdo préviadoobjeto,que podera
dispoe para ser vendido caso seja classificado como ocioso ou recuperavel
outros orgaos

ou entidades da

Administracao

Publica

Fonte: elaboragdo propria.

Por outro lado, os procedimentos para o desfazimento de bens imdveis
seguem um rito diferente, devido a sua natureza permanente e alto valor.
De forma geral, a alienacdo de bens imoveis utiliza a modalidade de leildo.
Além disso, existem outras opc¢Oes de transferéncia que ndo exigem a
realizacao de leiloes, como detalhado a seguir.

Quadro 2. Formas de alienacao de bens imoveis

FORMAS DE ~
~ DEFINICAO
ALIENACAO
Dacdo em Transferéncia de um bem em razdo do pagamento de uma divida. E
pagamento viabilizado por meio de um contrato bilateral
Alienacado gratuita ou onerosa, permitida exclusivamente entre
Doacao 6rgaos, ou entidades da Administracdo Publica, de qualquer esfera
de governo
Contrato de troca de imoveis que atendam aos requisitos
relacionados as finalidades essenciais da Administracdo. Observa-
Permuta . .y N
se se a diferenca do valor do imoével ndo ultrapassa a metade do
valor do imével que sera ofertado pela entidade
Investidura Compra de terreno publico inaproveitavel pelo ocupante do imével

Venda a outro
Venda a outro érgao ou entidade da Administracdo Publica de

orgio ou
qualquer esfera de governo

entidade

Envolve a transferéncia de terras pUblicas ocupadas que tenham se
tornado produtivas pelo trabalho familiar. A outra possibilidade é a
de bens oriundos de regularizacdo fundiaria rural e urbana

Legitimacao de
posse

Fonte: elaboracdo propria.
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A definicido da forma de desfazimento, juntamente com todo

procedimento licitatério, deve observar uma série de normas

regulamentadoras, conforme exposto a seguir.
2. Funpamenta¢ao Jurinica

A legislacdo basica que rege os contratos de alienacdo é a Lei n.°
14.133/2021, que em seu inciso I, art. 2°, estabelece “alienacdo e concessao
de direito real de uso de bens”.

Quadro 3. Normas regulamentadoras

Lei n.° 14.133,

Estabelece normas gerais de licitacao e contratacao para as

de1°de abrilde Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
2021 Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
DispGe sobre a definicdo de bens publicos os arts. 98 e 99, incisos.
- I, 11elll. O art. 101 estabelece a definicdo e as caracteristicas de
Lei n.® 10.406, bens publicos dominicais. As disposicdes constantes no Art. 481

de 10 de janeiro
de 2002

estabelece a definicdo e regras relacionadas ao Contrato de Compra
e Venda. Por fim, o art. 500 estabelece regras sobre inconsisténcias
na estipulacdo dos precos por medida de extensao ou de area, em
momento posterior a transferéncia de posse de bem imdvel

Lein.°9.636, de
15 de maio de
1998

DispGe sobre a regularizacdo, administracao, aforamento e
alienacdo de bens iméveis de dominio da Unido

Lein®6.015, de
31de dezembro
de 1975

Trata das normas e procedimentos relacionados aos registros
publicos no Brasil, incluindo registros e escrituras de imoveis

Complementa a redacao sobre alienacOes, presente na Lei n°

Decreto n° 14.133/2021, com o decreto mencionado regulamentando a cessao,

9.373,de 11 de a transferéncia, a destinacdo e a disposicao final ambientalmente

maio de 2018 adequada de bens méveis no &mbito da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional

Decreto n° Dispde sobre os procedimentos operacionais da licitacdo na

11.461 de 31 de modalidade leildo, na forma eletrénica, para alienacdo de bens

marco de 2023 moveis inserviveis ou legalmente apreendidos

Decreto n°

21.981,de 19 de Regulamenta a profissdo de leiloeiro no territério da Republica

outubro de 1932

Fonte: elaboracdo propria.
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O detalhamento das espécies normativas citadas acima ndo inclui as
normas elaboradas por estados e municipios, pois estes entes federativos
também possuem a prerrogativa de legislar suplementarmente sobre a
alienacdo de bens sob seu dominio, naforma das ConstituicOes Estaduais
e das Leis organicas Municipais. Contudo, os entes federativos (Uniao,
Estados e Municipios) ndo podem renunciar as normas dispostas na Lei
Geral de LicitacGes (Lei n.°14.133/2021). Conforme dispGe a Constituicdo
Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

§ 1° No ambito da legislacao concorrente, a competéncia
da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Uniao para legislar sobre normas
gerais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

3. OBjeto

A alienacdo é a transferéncia da propriedade de bens moveis e imoveis,
incorporados ao patrimonio da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado. A lei autoriza a
alienacdo dos bens cuja forma de incorporacdo ao patrimonio publico
tenha ocorrido por meio de compra, apreensao, recebimento como
pagamento etc. Por exemplo, os bens dominicais, na sua esséncia, nao
possuem utilidade para o servico publico, como, por exemplo: veiculos
sucateados, mercadorias apreendidas, terras devolutas etc. O desfazimento
de bens puUblicos que no passado possuiam destinacdo e utilidade para
a Administracdo Publica, necessita de um procedimento chamado
desafetacdo, na forma de ato da autoridade competente, e em caso de
iméveis, de autorizacdo legislativa, que ao final, resultara na perda de
destinacdo do objeto, o que o torna elegivel para a alienacao.
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Arealizacdo da desafetacao deve ser precedida por um minucioso estudo
acerca do impacto que a alienacdo de um determinado bem publico trara
para a sociedade, em consonancia com o principio da supremacia do
interesse publico.

Por isso, o procedimento de alienacdo publica deve ser devidamente
justificado pela autoridade competente, definindo-se a qual objeto
esta vinculado. Em todos os casos, é fundamental a realizacdo de uma
avaliacdo prévia do bem sujeito a alienacdo. Para a realizacdo da alienacdo
de bens publicos, deve-se considerar uma série de etapas que integram a
estrutura de governanca desse processo. Essas etapas vao desde a fase de
planejamento e ao desfazimento do objeto, até a avaliacao do processo.

4. Gestao

A gestdo do processo de alienacdo de bens publicos deve observar uma
série de etapas que garantem o alcance do resultado publico. Os processos
de alienacdao podem variar em razao das particularidades de cada bem ou
da forma a qual a Administracdo publica tenha obtido a propriedade do
objeto. Essa distincao é observada nos procedimentos para a alienacdo
de bens adquiridos pela administracao, ou aqueles provenientes de
apreensoes.

O processo de alienacdo esta organizado nas seguintes fases:

> AL quando sdo estabelecidas as metas e diretrizes
para a alienacdo de bens publicos, junto a definicdo dos bens
passiveis de alienacdo nas ferramentas de orcamento. Na etapa de
planejamento, devem ser definidos, a forma de alienacao (leildo,
permuta, doacao etc.), os indicadores de resultado e as medidas de
gerenciamento e tratamento de risco;

> M ELy: verificacdo da conformidade da alienacdo, bem como
a preparacao dos documentos e artefatos indispensaveis para a
execucdo do processo licitatorio. A verificacdo da conformidade
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deve abranger aspectos gerenciais e legais para haver uma maior
eficiéncia dos processos seguintes;

> MEEYELY: realizacdo do procedimento licitatério, na modalidade
leildo, utilizando o maior lance como critério de selecado;

>  LNELIEETELNCTNTEIETEl: realizada a selecdo da proposta que

possibilite o maior retorno econémico para a Administracdo Publica.
Em seguida, devera ser efetivado o pagamento pelo arrematante;

> UeLBEEEE!: transferéncia do objeto da licitagdo ocorre em
momento posterior a comprovacdo do pagamento. Esta é a etapa
em que a alienacdo é consolidada;

> XYEIETET:: atesta se o processo de desfazimento foi conduzido de
maneira eficiente, transparente e legal.

Quadro 4. Estrutura basica de governanca (alienacdao de bens)

FASE TAREFAS ARTEFATOS

1. Identificacdo da necessidade
da Administracdo Publica
(caracterizacdo da demanda);

2. Verificacdo da conformidade
gerencial com o Planejamento

Estratégico, o Plano de « Portaria de designacao da
Logistica Sustentavel (PLS); equipe de planejamento da
3. Designacao da Comissao de contratacao;
Avaliacdo e desfazimento de  Portaria de designacdo da
bens (Comissao de Alienacao); Comissdo de avaliacao e
Planejamento 4. Levantamento das alternativas desfazimento de bens;
de resolucao do problema; + Relacdo de Bens para
5. Decisdo sobre 0 escopo da alienacao;
contratacao (caracterizacao +  Plano de Gestao de Riscos
do objeto); (PGR)

6. Analise e definicdo das
principais medidas de
tratamento dos riscos;

7. Definicdo dos indicadores
de resultado (necessarios ao
monitoramento e avaliacao).
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1. Detalhamento do escopo
do objeto, das condicoes de
contratacao e dos resultados
esperados;

2. Pesquisa de precos;

3. Verificacdo da conformidade
legal;

4. Verificacdo da conformidade
orcamentaria-financeira;

5. Revisao do Plano de Gestdo
de Riscos;

6. Definicdo das condicOes de
alienacao.

Instrucao

Autorizacdo legislativa
Termo de avaliacao de Bens
Laudo de avaliacao de Bens
Imoveis

Termo de Referéncia (TR)
Edital bens moveis e imoveis
Parecer Juridico

Portaria de designacao do
leiloeiro

Plano de Gestdo de Riscos
(revisdo)

1. Publicizacao dos documentos
e convocacgao dos
alienatorios;

2. Resposta aos pedidos de
esclarecimento, impugnacoes
e recursos administrativos;
Execucdo das atividades
de classificacdo inicial das
propostas, julgamento,
negociacao, adjudicacao e
homologacao, conforme a
modalidade da licitacao;

4. Execucdo do Plano de Gestao
de Riscos.

Licitacao

Ata de sessdo publica
(leilgo);

Homologacao do certame;
Resposta aos recursos.

1. Convocacado do(s)

arrematante(s);

Efetivagcdo do pagamento;

Assinatura do contrato;

4. Execucdo do Plano de Gestéo
de Riscos.

w N

Transferéncia

Contrato assinado

1. Analise dos resultados da
alienacdo, com énfase no
atingimento das metas de

Avaliacao desempenho;

2. Registro das licGes aprendidas

e das recomendac0es para
futuras alienacdes.

Relatério final

Fonte: elaborac¢do propria.

As atividades realizadas em cada uma dessas fases sao executadas por

atores que detém as atribuicdes descritas no quadro (5).
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Quadro 5. Atores do processo de alienacdo e suas atribuicdes

ATORES

ATRIBUICOES

Requisitante

Individuo ou entidade que formaliza a solicitagdo para a alienacao,
especificando a forma, a justificativa e o objeto

Comissao de
Avaliacao e
Desfazimento
de Bens

Esta comissao, comumente chamada de Comissdo de Alienacao,
é instituida pela autoridade competente e composta por trés
servidores do 6rgdo ou da entidade, no minimo, que ird conduzir
as classificacdes e avaliacdes de bens (BRASIL, 2018). Porventura,
podem tomar a forma de uma unidade permanente responsavel
pela gestdo do patriménio e o desfazimento de bens. Como € o caso
da Secretaria de Coordenacéo e Governanca do Patriménio da Unido
- SPU, responsavel pelas diretrizes para alienagdo de bens moveis e
imoveis da Unido, conforme a legislacdo

Avaliador

Individuo(s) responsavel (is) pela avaliagdo dos bens iméveis. Devem
necessariamente possuir formacgdo nas areas de engenharia e/ou
arquitetura, com registro nos respectivos conselhos profissionais

Comissao de
Licitacao e
Contratos

Comissao responsavel pela elaboragdo dos artefatos necessarios
para a realizacdo da Chamada Publica, tais como: Termo de
Referéncia e a minuta do Edital. Apés aprovacao de ambos os
artefatos, a Comissdo de LicitacOes devera realizar o Chamamento
Publico para o Leildo, observando o Principio da publicidade

Assessoria
Juridica

A assessoria juridica detém a responsabilidade pela verificagdo da
conformidadelegaldo processodealienagao,bemcomoaaprovacao
das minutas dos documentos elaborados na fase de instrucao.
Devem ter conhecimento especifico sobre a fundamentacao legal
das licitacBes e contratos, bem como as normas que tratam de bens
dominicais, alienacdes e leildes; é crucial deterem conhecimento
sobre as normas estaduais, municipais e federais, a qual o processo
de alienagdo compete

Leiloeiro

O leiloeiro, seja servidor publico ou profissional registrado, é
responsavel por todas as fases do leildo, desde a apresentacao
dos bens e negociacdo, até o pagamento e entrega. Em caso de
iméveis, é necessaria a assinatura de contrato de compra e venda
entre o leiloeiro e o arrematante. Todas as suas acdes devem ser
devidamente fundamentadas para posterior avaliacdo.

Orgaos de
Controle

Os orgdos de controle, tanto internos como externos, tém a
responsabilidadededirigirafiscalizacdo e analise dos procedimentos
executados ao longo do processo de alienacdao de bens. Suas
atribuices compreendem a avaliacdo dos aspectos financeiros para
garantir a conformidade legal, a transparéncia e a eficacia das acoes
administrativas.

Fonte: elaboracgdo propria.

ManuaL De GesStao De CONCRATOS PUBLICOS ORICNTADOS PARA RESULLADOS @

| Capitulo 6 - Contratos de Alienagao



4.1. Fluxograma

O processo de alienacdo de bens méveis e imoveis pode ser
adequadamente descrito por meio de um fluxograma, conforme descrito
nos apéndices (D e E).

4.1.1. Fase de Planejamento

O planejamento inicia-se com a disposicao de metas para alienacoes nos
instrumentos de planejamento, tais como o Planejamento Estratégico, o
PlanodelogisticaSustentavel (PLS)easleisOrcamentarias.Especificamente
na lei de diretrizes orcamentarias sera listado os bens imoveis passiveis de
alienacdo, juntamente com demonstrativos que devem conter informacdes
sobre as receitas decorrentes da alienacao (ENAP, 2021).

A justificativa para a alienacdo deve explicitar os objetivos e as metas
que a Administracdao Publica possui em relacao ao desfazimento dos bens.
Em relacdo as metas, a administracdo pode ter como base a expectativa
de valor arrecadado em razao do leilao de algum bem, a economia que o
desfazimento de determinado bem pode resultar ou o impacto econémico
e social positivo que a transferéncia de bem pode ocasionar. Neste
momento, é fundamental que se proceda a uma anélise custo-beneficio
sobre a decisdo de alienacao.

No tocante a licitacdo, a modalidade para esse tipo de contrato é
obrigatoriamente o leildo, sendo dispensado apenas nos casos previstos na
lei de licitacGes. Para a conclusdo do processo licitatério e da contratacao
em si,em relacdo a bensiméveis, é necessaria a aprovacao prévia do poder
legislativo, salvo os bens iméveis vinculados a Unido, cuja autorizacdo é
obtida por meio de ato do Presidente da Republica.

Sob o olhar da Gestdo PUblica, as alienacdes podem ser vistas como
uma ferramenta de fomento ao desenvolvimento econdmico e social,
com exemplos de transferéncias de bens imoveis demonstrando essa
possibilidade. Os entes pUblicos possuem numerosos bens a disposicao.
A alienacao desses ativos ndo representa apenas uma fonte de receita
extraordinaria, mas também pode contribuir para a promocao de novos
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empreendimentos econdmicos em &reas anteriormente pertencentes ao
setor pUblico e que ndo possuiam utilidade ou funcdo social relevante,
gerando assim um impacto economico e social positivo.

4.1.2. Fase de Instrucao

Estaéaetapaemqueocorrem os atos preparatérios, taiscomo adefinicdo
dos itens passiveis de alienacdo, juntamente com a justificativa para sua
realizacdo. Em relacdo aos bens méveis de posse de algum 6rgdo publico,
o setor ao qual o bem movel esteja vinculado deve fazer o inventario de
seu patriménio e indicar quais os bens julgados inserviveis. Apos esse
procedimento, serd designada, por meio de portaria, uma comissao de
desfazimento de bens do 6rgdo para abertura e gerenciamento do processo
de desfazimento. Essa comissdo ira classificar os bens moveis inserviveis
COMO 0Ciosos, recuperaveis, antiecondémicos ou irrecuperaveis, cujas
definicbes veremos no quadro (6).

Quadro 6. Classificacdo dos bens (art. 3°, do Decreto n° 9.373/2018)

CLASSIFICACAO DEFINICAO
. Bem movel que se encontra em perfeitas condi¢des de uso, mas ndo
Ocioso . .
é aproveitado
Bem movel que ndo se encontra em condigdes de uso e cujo custo da
. recuperagao seja de até cinquenta por cento do seu valorde mercado
Recuperavel

ou cuja andlise de custo-beneficio demonstre ser justificavel a sua
recuperacao
Bem moével cuja manutengdo seja onerosa ou cujo rendimento seja
Antiecondomico  precdrio, em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro ou
obsoletismo

Bem movel que ndo pode ser utilizado para o fim a que se destina
devido a perda de suas caracteristicas ou em razdo de ser o seu custo

Irrecuperavel de recuperagao mais de cinquenta por cento do seu valor de mercado,
ou de a andlise do seu custo-beneficio demonstrar ser injustificavel a
sua recuperagao

Fonte: elaborag¢do propria.
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Apés a realizacdo desta classificacdo, a Administracdo é capaz de definir
a melhor destinacao dos bens, decidindo, por exemplo, sobre os itens que
serao leiloados a terceiros, doados ou trocados com outras instituicoes.
Os procedimentos para o desfazimento de bens iméveis seguem um rito
diferente dos bens moveis.

A decisdo pela alienacdo destes bens é normalmente justificada por
se tratar de bens que implicam em muitas despesas, desprovidos de
finalidade e/ou abandonados, cuja alienacdo é o meio pelo qual o 6rgéo
ou entidade da Administracdo Publica, ao qual o bem esteja vinculado,
encontra uma finalidade para aquela propriedade. Isso deve implicar em
retornos economicos e financeiros decorrentes tanto do pagamento (oferta
resultante do leilao), quanto na economia dos recursos que sao gastos
continuamente com a manutencao daquele bem.

Aalienacdo do bem imovel dependera de sua vinculacdo e sua natureza,
sendo permitida apenas em caso de bens dominicais ou bens sem
destinacdo publica, que reforca a relevancia da supremacia do interesse
pUblico no processo de decisdo necessario ao desfazimento do bem. Para
ser realizada a alteracdo da destinacdo de um bem imoével, devera ser
realizado o processo de desafetacdo por meio de autorizacao legislativa
na forma de lei. Este ato devera conter as dimensdes, a localizacdo, os
drgdos responsaveis pelo processo e a justificativa para a desafetacdo. Este
procedimento resulta na remoc¢do da destinacdo publica daquele bem,
possibilitando assim o seu desfazimento. Apds este processo, sera realizada
a autorizacdao para a alienacdo por ato do chefe do Poder Executivo (o
Presidente da Republica, quando o objeto é vinculado a Unido), ap6s o
parecer da Secretaria de Coordenacdao e Governanca do Patrimdnio da
Unido-SPU,quetemacompeténciaparaaavaliacdo dosbensimoveis, com
a elaboracdo de indicadores de viabilidade. Nos demais 6rgdos do poder
executivo, legislativo e judiciario, este processo é realizado propriamente
pela comissdo de alienacdo ou controle de bens, que utilizara uma série de
critérios, regras e normas técnicas para a avaliacao.
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Avaliacao dos bens

A avaliacdo de bens moveis sem utilidade para a Administracdo Publica
é realizada por meio de uma comissdo, apos levantamento dos 6rgaos
ao qual os bens estejam vinculados. Estes bens serdo classificados e
submetidos ao processo de desfazimento. Contudo, cada organizacao
possui meios particulares para a realizacdo das avaliacdes, que devem
abranger desde os detalhes técnicos do objeto, tais como: dimensao,
estado de conservacdo, marca, modelo etc., até questdes documentais
como: registro e/ou inscricao do bem, situacao fiscal, etc. Para alguns bens
especificos, existem particularidades que devem ser consideradas em uma
avaliacdo. Por exemplo, o laudo de avaliacdo de veiculos automotores,
devem conter informacoes exigidas pela legislacdo de transito, como, por
exemplo: tipo de veiculo, cor, modelo, ano, n° do chassi, placa, registro
nacional de veiculos automotores (RENAVAM) e os débitos, caso existam.
Estas informacdes sdo utilizadas para especificar o valor do objeto e
norteardo a elaboracao do termo de referéncia.

As avaliacOes de bens imdveis seguem procedimentos mais complexos,
pois o laudo deve conter todas as informacdes necessarias e suficientes do
bem. Conforme a Norma NBR 14.653 da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas (2001, p. 9). Entre outras informacdes, o laudo devera conter, no
minimo, informacdes como:

a. ldentificacdo da pessoa fisica ou juridica e/ou seu representante
legal que tenha solicitado a avaliacao;

b. justificativa e objetivo da avaliacao;

c. identificacdo e caracterizacao do bem avaliado;

d. indicacdo do(s) método(s) utilizado(s), com justificativa da
escolha;

e. especificacdo da avaliacao;
resultado da avaliacdo e sua data de referéncia;

g. qualificacdo legal completa e assinatura do(s) profissional(is)
responsavel(is) pela avaliacao;

h. local e data do laudo;

i. outrasexigéncias previstas nas demais partes da ABNT NBRn.° 14.653.
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A expedicdo do laudo de avaliacdo de imoveis deve ser realizada apenas
por profissionais formados em Engenharia e com registro no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), ou por Arquitetos com registro
no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU). Esses profissionais podem
ser contratados externos ou servidores do quadro interno da organizacao.
Os avaliadores deverao utilizar os procedimentos e normas previstas na
NBR n.°14.653, que dispde sobre a avaliagcdao de bens.

Precificacao

A precificacdo do objeto é um dos pontos mais criticos da elaboracao do
termo de referéncia. Este procedimento é vinculado a avaliagcdo do bem,
devendo ser observada a distin¢cdo entre bens moveis e imdveis.

Quanto aos bens imoveis, devem ser observados os parametros da
NBR 14653-1, onde destacamos a aplicacdo do método comparativo
direto de dados de mercado. Tal método visa identificar o valor de
mercado do bem, observandoinformacdes coletadas pormeiodeanélise
de mercado, que serdo integradas aos calculos para a determinacdo
do valor médio de mercado, utilizados na atribuicdo do valor minimo
admissivel no leildo (ABNT, 2019).

Também existe a possibilidade de o gestor celebrar acordos e/ou
parcerias com entidades como o CRECI (Conselho Regional de Corretores
de Imdveis), ou a contratacdo de profissional com especialidade na area
paratal avaliacdo mediante elaboracdo de um Parecer Técnico de Avaliacao
Mercadologica (PTAM).

Quanto aos bens moveis, a legislacdao prevé somente que deve haver
uma avaliacdo para estipulacao do seu valor. Contudo, ndao estabelece
uma técnica especifica a ser aplicada para tal finalidade. Portanto, cabe ao
gestor fundamentar sua avaliacao, ou por meio de parceria, ou contratacao
de profissionais com experiéncia em avaliacao para precificar tais bens,
considerando as suas peculiaridades.
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Termo de Referéncia

O principal produto realizado na fase interna é o termo de referéncia.
Esse documento define o objeto e os demais elementos necessarios
para a execucdo da licitacdo (ENAP, 2013). O termo de referéncia de um
leildo de bem imdvel, deve conter, no minimo, a descricdo do bem a
ser leiloado, a justificativa para a alienacdo e o valor da avaliacao do
imovel. A descricdo do bem deve conter asinformacdes da avaliacdo, de
carater técnico, como a localizacdo, dimensdes (largura e comprimento)
aproximadas, areaem metros quadrados (m?) e sua matriculano cartério
de registro de imoveis etc.

Em relacdo aos bens moveis, existe uma maior flexibilidade em
comparacdo aos bens imoveis, com estes bens correspondentes a maior
parte dos bens publicos alienados. A margem de negociacdo e a opc¢ado de
maior lance exclusivo da modalidade leilao possibilitam uma descricdo
mais simplificada do objeto, que é habitualmente composta apenas por
informacdes gerais do item, tais como: tipo do objeto, modelo, ano, série
e classificacao. Em relacdo ao valor do objeto, deve estar disposto, numa
secao especifica do termo de referéncia, o valor minimo da proposta e o
percentual de desconto em relacdo ao valor avaliado.

A principal contribuicdo do termo de referéncia para o processo de
alienacdo é o detalhamento da necessidade da Administracdo, no tocante
ao desfazimento do objeto. Isso implica no estabelecimento do interesse
social no desfazimento e transferéncia do objeto. Por este motivo, no termo
de referéncia devem constar os indicadores de resultado da alienacao,
definindo as metas de preco, de prazo, de qualidade e de impacto social
do processo de alienacdo. Além disso, no termo de referéncia deve constar
ainda o local do leilao, as condicOes de pagamento, as obrigacdes do
comprador e os procedimentos de transferéncia ou retirada efetiva do bem.

Edital
A minuta do edital deve conter as informacdes da avaliacdo, além
daquelas que constem no termo de referéncia. A elaboracdo do edital deve
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obedecer as normas dispostas na Lei n.° 14.133/2021, art. 25, que de forma
geral, discriminam as etapas, especialmente a convocacao, o cadastro, a
interposicao de recursos, as obrigacdes, as condicoes de pagamento e de
entrega do objeto.

Entretanto, o edital de leilao possui particularidades, seja pela auséncia
de determinadas etapas na fase preparatéria até a execucdo e gestdo do
contrato, que é limitado a transferéncia do objeto e ao pagamento. O edital
doleilaodeverdconterovalordoobjeto, aclassificacdodosbensinserviveis,
o local de retirada do objeto e os aspectos documentais relativos a bens
moveis especificos (veiculos, bens apreendidos etc.).

No caso dos bens imdveis, o edital deverd conter também o valor da
avaliacdo, a localizacdo do imdvel, a matricula do imovel, etc. Deve estar
disposto no cabecalho o niimero do edital, o nimero do certame, a data e
local do leildo, o local do leildo, o leiloeiro responsavel, como o pagamento
devera ser realizado (a vista ou a prazo), a comisséo do leiloeiro caso seja
um leiloeiro contratado, que geralmente corresponde a 10% (dez por cento)
de bens moveis e 5% (cinco por cento) de bens imdveis sobre o valor da
arrematacdo (cujo pagamento é de responsabilidade do arrematante).

Em relacdo aos onus, débitos ou pendéncias existentes sobre os bens
a serem leiloados, é necessario especificar a responsabilidade sobre a
resolucao das eventuais pendéncias. Deve ser estabelecido um intervalo
minimo de diferenca entre valores ou percentuais entre os lances, aplicavel
a lances intermediarios e a oferta que supere a melhor proposta. Também
é importante estabelecer um intervalo minimo de tempo entre os lances,
onde apds superado o tempo minimo, sem que tenha sido realizado
um lance superior, o leilao seja encerrado e o lance de maior valor, seja
declarado o vencedor.

Uma minuta de edital de leilao deve ser elaborada observando a
possibilidade de contratempos em suas diversas etapas. Ou seja, é
preciso de um plano adequado de gestdo de riscos. Algumas dessas
medidas de tratamento dos riscos que podem ser dispostas no edital séao o
condicionamento da escrituracdo do imdvel ao pagamento integral como
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forma de evitar a inadimpléncia. As sancdes que poderao ser aplicadas
aos participantes, como a adverténcia e a suspensdo temporaria do direito
de licitar e contratar sao adicionadas ao edital no tépico especifico para
sancbes administrativas. A relevancia do processo de elaboracdo da minuta
do edital considera o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério
que consolida as regras do processo da alienacao.

Mecanismos de garantia

A respeito de garantias que a Administracdo Publica pode exigir dos
licitantes, as modalidades mais usuais sdo a caucdo e a fianca bancaria.
Esses mecanismos de garantia contratual sao importantes porque sao
formas por meio das quais se pode assegurar que os alienatorios cumpram
com as obrigacoes estabelecidas.

> [EMEL: consiste em um depdsito realizado pelos licitantes em
conta especifica da Administracdo, num valor especificado no
Edital, que corresponde a um percentual do valor do objeto. No
caso especifico do vencedor do leildo, a caucao sera utilizada para
abater o valor total da aquisicao. Por outro lado, se o participante
desistir da compra ou nao cumprir com suas obrigacoes, a caucao
podera ser retida pelo 6rgdo como forma de compensar pelas
perdas causadas. Aos demais participantes, os valores depositados
serao devolvidos integralmente apds a disputa;

> HELIEMETENE: a alienagdo plblica é uma forma de garantia
oferecida por um banco para assegurar o cumprimento das

obrigacdes do alienatario. A fianca é obtida mediante o pagamento
de um prémio pelo tomador/alienatario, que pode variar conforme
o valor do objeto e a avaliacao de risco realizada pelo banco. Caso
o alienatario ndo cumpra com suas obrigacdes, a Administracao/
alienadora pode acionar o banco para receber o valor da fianca
diretamente, segundo os termos contratualmente estabelecidos.
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Parecer juridico

Aelaboracdo do parecer juridico é realizada ao final da fase preparatéria
porum érgdo de assessoramento juridico da Administracdo. Dentre outras
atribuicOes, a assessoriatem a responsabilidade de analise e aprovacdo das
minutas do instrumento convocatoério e de seus anexos, além da emissdo
do parecer juridico, apds avaliacao dos aspectos legais do processo (TCU,
2022). Aanalisejuridica realizada para a elaboracdo do parecer deve indicar
0s pontos que estejam irregulares e que sejam passiveis de nulidades,
com base no nivel de risco de ilegalidade. O parecer final devera conter
em sua redacdo, o solicitante, as informacdes do objeto a ser alienado, o
relatério quanto a legalidade e a conclusdo, que caso favoravel, autorizara
a Administracdo a publicar o edital e dar inicio a fase externa da licitacao.

Caso o parecer seja desfavoravel, o processo sera paralisado para uma
analise detalhada dos itens apontados no parecer juridico, que porventura
podem resultar na interrupcdo do processo licitatério, seja definitivo ou
temporario (até o saneamento das ilegalidades). A eventual rejeicdo do
parecer desfavoravel pelo gestor publico acarreta a responsabilizagcao
pessoaleexclusivapelaseventuaisirregularidadesque lheforemimputadas.

O parecer juridico deve ser redigido em linguagem simples e de facil
compreensao pelo gestor, apontando a fundamentacdo juridica aplicavel
ao Caso.

4.1.3. Fase de Licitagao

A fase externa tem inicio com a publicacdo do edital do leildo e a
determinacdo da autoridade competente responséavel pelo leildo (agente
da contratacao).

Divulgacao do edital

Oeditaleosdocumentosutilizados parasuaelaboracao,serao publicados
em endereco eletrénico oficial e nos enderecos especificos criados para
o leildo dos bens, mdveis e/ou imdbveis. A Lei n.° 14.133/2021 trouxe como
novidade o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), onde os
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editais de licitacdes, bem como os laudos da avaliacdo e os termos de
referéncia serdo publicados, a fim de possibilitar uma maior transparéncia
ao processo licitatorio.

Leilao

O leildo é a modalidade de licitacdo utilizada para a alienacdo de
bens. O critério estabelecido é o de maior lance acima do valor minimo
oferecido por qualquer pessoa fisica ou juridica com mais de 18 anos,
que tenha sido credenciada. O responsavel pela conducdo do leildo pode
serum servidor efetivo e estavel da Administracao ou um leiloeiro oficial,
devidamente registrado.

Oleildaoocorredemaneiragenérica,semelhanteaumleildo convencional.
O item ou o lote é apresentado e o valor é anunciado, a partir disso, tem
inicio a disputa de lances, onde o maior lance vence. O leildao dos bens
imdveis é normalmente precedido por uma visita pelos interessados, para
que possam conhecer o local, auxiliando-os a estipular um valor de lance.

Ap6s a definicdo do vencedor do leildo, serdo necessarios alguns
procedimentos antes da venda ser concretizada. Por exemplo, serd
necesséario verificar se o lance realizado é igual ou superior ao lance
minimo estipulado. Concluida a negociacao, o resultado sera registrado na
ata do procedimento de licitacdo, a ser anexada aos autos do processo de
contratacao para a garantia da conformidade do procedimento.

Em caso de leildo deserto ou fracassado, onde ndo existe a apresentacao
de lances, o processo podera republicar o edital ou estabelecer um prazo
para os interessados adequarem suas propostas. Havendo desisténcia ou
arrependimento do lance ou proposta, por parte do arrematante, o mesmo
ficara obrigado a pagar multa.

Os leildes publicos poderdo ser realizados das seguintes formas:

> [TEEAE realizado com a presenca das pessoas em local, data
e horario definidos. Os lances s6 poderdo ser realizados pelos
presentes. Este tipo de leildo é mais utilizado para a venda de bens
iméveis e automoveis;
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> I ts: realizado com a presenca das pessoas em local, data e horério
definidos, onde as pessoas presentes fisica e virtualmente podem
apresentar lances;

> YT realizado exclusivamente por meio de sistemas de leildo
eletronico via internet. Nesse caso, sé ha a possibilidade de fazer
lances virtualmente. A vantagem dos leildes digitais é a maior
conveniéncia e economia, tanto para os organizadores do leildo
quanto pelos interessados, em razao de nao terem que se deslocar
a um ambiente para participar do certame. Outra vantagem é
a capacidade de receber mais interessados, nao excluindo a
participacao de pessoas que se encontram em outros locais.

Pagamento

A forma de pagamento dos bens deve ser estabelecida no edital,
podendo ser relativo ao bem unitario ou ao lote adquirido. Existem
diferentes formas de pagamento, contudo as mais usuais sdo: o
pagamento em espécie imediatamente apds o certame e a verificacao
da conformidade em relacdao ao valor minimo e ao arrematante; ou, o
pagamento por boleto ou guia de recolhimento.

Em relacdo aos bens imdveis, existe a possibilidade de pagamento com
recursos proprios ou por meio de financiamento imobiliario. Nesse caso,
o vencedor sera notificado da homologacdo da licitacdo e serd convocado
para realizar o pagamento em um intervalo de tempo, ndao superior a 120
dias apos a notificacdo. Apds o pagamento integral, a Administracdo deveré
retornar os valores obtidos nos depdsitos de caucdo ou fianca.

4.1.4. Fase de Transferéncia

A entrega dos bens moveis arrematados ocorrera ap6s a confirmacao
do pagamento nos sistemas de pagamento ou por meio da apresentacdo
do recibo. A entrega serd realizada a pessoa fisica arrematante com
apresentacdodedocumentooficialdeidentificacdoou porrepresentante
com vinculacdo a pessoa juridica que realizou a compra. A entrega
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poderad ser feita também a alguém com procuracao especifica para a
retirada dos bens.

Sera exigida a confirmacdo de que o arrematante ndo esta inserido em
nenhum cadastro de empresas ou pessoas fisicas impedidas de contratar
com a Administracdao PUblica, juntamente com declara¢des de quitacdo de
débitos referentes ao objeto. Com a entrega do bem, é fundamental realizar
a respectiva baixa patrimonial.

O processo de transferéncia dos bens imoveis arrematados tem inicio
ap6s o pagamento, onde é firmado o contrato de compra e venda que
formaliza a transferéncia da posse do imovel para o arrematante, sendo
este 0 momento em que a Administracao Publica encerra o vinculo com o
bem. Na hipdtese de pagamento por financiamento, o arrematante deve
assegurar que a financiadora conceda o crédito nos prazos adequados
para a aquisicdo do imovel.

Osdocumentos referentesao financiamento deverdo ser utilizados para
a assinatura de um contrato de promessa de pagamento. A aprovacao
do financiamento e o pagamento da compra resultara na transferéncia
do bem para o arrematante, que devera prestar contas a financiadora. A
auséncia do pagamento nos prazos indicados no contrato de promessa
de pagamento ira resultar na interrupcao da transferéncia do imovel e a
venda sera desfeita. Nesse caso, a Administracdo ira reintegrar os bens ao
seu dominio.

4.1.5. Fase de Avaliacao

A avaliacdo refere-se a andlise e verificacdo dos procedimentos adotados
ao longo do processo de alienacdo de bens, visando garantir o melhor
desempenho, em termo de legalidade, eficiéncia e efetividade da acado
administrativa, além de permitir o aprendizado imprescindivel para a
melhoria continua da gestdo.

A avaliacao do processo de alienacdo pode incluir os aspectos da
conformidade (a competitividade, a transparéncia, a equidade definida em
Lei) edo desempenho (eficiéncia e efetividade considerado o maior retorno
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econdmico). Esta avaliacdo pode ser realizada por meio de auditorias,
analise de documentos, inspecdes, entrevistas, entre outros métodos de
controle e verificacdo. A responsabilidade pela avaliacdo do processo de
alienacdo é dos gestores responsaveis, conforme definido pela autoridade
competente no inicio do processo de alienacao.

A etapa de avaliacdo nao deve ser confundida com a prestacdo de contas
aos 6rgdos de controle interno e/ou externo, a quem compete auditar
a conformidade dos processos administrativos. Neste caso, se forem
identificadas irregularidades, os érgdos responsaveis tomardo as medidas
corretivas, como a anulacao de atos viciados ou a aplicacao de penalidades
aos responsaveis.

5. Comreténcias Técnicas

A efetividade das alienacdes, bem como a obtencdo do retorno
economico e social esperado com o desfazimento de bens moveis e
imoveis, depende significativamente do conhecimento e da competéncia
dos agentes da Administracdo Publica. Abaixo, sdo descritas as principais
competénciastécnicas para garantirosucessodasalienacdes, juntamente
com exemplos de sua aplicacdo pratica.

Quadro 7. Capacidades técnicas necessarias aos agentes publicos

COMPETENCIA CONTEXTO EXEMPLO

Capacidade de avaliar a

utilidade do bem e decidirse a »  descrever e classificar o bem

Conhecimento . . : passivel de alienacao;

P alienacao é o melhor destino. . i
tecnico sobre o . . « decidir sobre a utilidade,
Esse conhecimento técnico é N
bem : o ou ndo, do bem para a
importante para a classificacao o N

: Administracao Publica.
do objeto

Capacidade de avaliar
0s aspectos econdmico-

A financeiros envolvidos na « avaliar o custo-beneficio da
economico- alienacao, inclusive precificar alienacao do bem;
financeiro adequadamente o bem. « precificar o bem passivel de
Esse conhecimento técnico é alienacdo.
sobre o bem : .
importante para a precificacao
do bem
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Conhecimentos
sobre a modela-
gem e a gestao de
leiloes

Capacidade gerencial para
modelar o processo de
licitacdo pela modalidade

de leildo e instituir o correto
fluxo de tarefas necessérias ao
desfazimento do bem.

definir as etapas e o
cronograma do processo de
alienacao;

instituir os indicadores e as
metas de desempenho da
alienacao;

assegurar o alinhamento do
processo de alienacdo com
os demais instrumentos de
planejamento do érgdo ou
entidade.

Conhecimento
dos Sistemas
de Tecnologia e
Informacao

Capacidade de operar os
sistemas eletronicos de
planejamento e gestao do
patrimonio e dos processos
(inclusive o sistema de leildo
virtual)

operacionalizar leilGes
mistos ou online;
monitorar eletronicamente o

processo de alienacao.

Conhecimento
juridico sobre o
assunto

Capacidade de avaliar os
riscos juridicos do processo
de alienacdo, considerando a
conformidade da legislacao

emitir parecer sobre a
conformidade  legal do
processo administrativo de

L : alienacao
prépria de cada ente federativo. enas

Fonte: elaboracdo propria.

6. Gestao pe Riscos

A gestdo de riscos € iniciada na fase de planejamento e deve estar
presente em todas as fases da alienacdo, desde o levantamento dos
objetos até a transferéncia dos bens. Esta atividade tem inicio por meio
da identificacdo dos riscos especificos deste processo pela Comissdo
de Avaliacdo e Desfazimento de bens, na fase de planejamento, em que
serao identificados os principais riscos relacionados a prépria natureza
dos objetos alienados. No plano de gestdo de riscos, a comissdo devera:
a) identificar os principais riscos; b) avaliar os riscos identificados
(estabelecendo o grau de impacto e a probabilidade dos riscos
identificados); e, c) estabelecer as medidas adequadas de tratamento
(aceitar, mitigar, evitar ou transferir). Além disso, compete a Comissao
indicar a alocagdo mais eficiente dos riscos. Essa recomendacdo servira
de base para a alocacao contratual dos riscos, previamente definida no

termo de referéncia e no edital.
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Emgeral,osprincipaisriscosdo processodealienacaoesuasrespectivas

medidas de tratamento podem ser resumidas no quadro (8).

Quadro 8. Riscos basicos do processo de alienacao

FASES

RISCOS

TRATAMENTO

Planejamento

Alienacdo de bem de uso
coletivo de forma irregular

Consultar o vinculo do
juridico do bem com a
administracdo, por meio de
informacdes em registros
oficiais ~ ou  legislacdes
anteriores;
Avaliarascondicoes geraisdo
bem e sua relevancia para a
sociedade, com observancia
no principio da supremacia
do interesse publico.

Instrucao

Erro na determinacao do valor
do objeto (precificacao)

Utilizacdo de indices oficiais
de precos e consulta de
mercado.;

Contratacdo de laudo de

especialista  devidamente
habilitado.

Dispensa de licitagdo sem
justificativa ou com justificativa
incompativel

Utilizacado de lista de
verificacdo com as
informacdes que devem
constar na justificativa,
conforme prevé a legislacdao
vigente

Licitacao

NegociacGes desfavoraveis para
o setor publico que resultam em
perdas financeiras para o setor
publico

Contratacdo de leiloeiro
devidamente habilitado,
com conhecimento técnico

Leildo deserto ou fracassado
(sem lances ou lance maximo
abaixo do valor minimo)

Dupla  verificacdo,  por
especialista habilitado, com
experiéncia no mercado,;
Adotar politica de descontos
percentuais progressivos

Baixa participacdo no leildo

Adogdo do leildo eletrénico
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Escolha de arrematante que
esteja impedido de licitar e
contratar com a Administracao
Publica.

Exigéncia de todos os
documentos e certidoes
negativas permitidos por
lei, para verificacdo das
condi¢BGes do comprador ou
parceiro durante o processo
de alienacdo

Praticas ilicitas

Adocao de programa de
integridade  publica  das
contratacOes publicas

Atraso para a realizacdo do

Transferéncia :
pagamento dos bens alienados

Exigéncia de garantia para
a participacdo no processo
de contratacdo, na forma de
fianca

Utilizacao da receita oriunda de
Avaliacao alienagdes para o pagamento
de despesas correntes

Disponibilizacao das
informacdes orcamentarias
de forma atualizada nos
relatorios de prestacdo de
contas, especificando a
origem e a classificacao das
receitas e despesas

Fonte: elaboracgdo propria.
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1. Concerto

O Contrato Publico para Solucdo Inovadora (CPSI) é um mecanismo de
aquisicao recentemente estabelecido pelo Marco Legal das Startups (Lei
Complementar n®182/2021). Este instrumento visa adquirir solucdes, novas
tecnologias, métodos ou abordagens inovadoras, capazes de resolver
os desafios da Administracdo Publica. Em vez de simplesmente adquirir
produtos ou servicos ja existentes (solucdes de mercado), o CPSI oferece
uma oportunidade de adquirir solucOes personalizadas e orientadas pela
demanda da Administracao (demand-oriented) (EDLER E GEORGHIOU,
2007; MAZZUCATO, 2015; UYARRA et. Al., 2020).

Esse modelo de contratacdo representa, igualmente, uma forma de
estimularainovacdo no ambito do setor publico, possibilitando as agéncias
governamentais a adocdo de solucOes especificas para os seus desafios.
Além disso, o CPSI promove a colaboracdo entre o setor publico e privado,
impulsionando o desenvolvimento de iniciativas inovadoras capazes de
contribuir para resolver os problemas que afetam a sociedade.

Dessa forma, é possivel conceituar o Contrato Publico de Solucado
Inovadora como uma modalidade especial de contratacao direcionada a
solucdes de desafios e problemas especificos da Administracdo Publica, ao
passo que fomentaoempreendedorismo inovadorcomo um impulsionador
do desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

2. Funbpamento Juripico

A legislacdo que rege o contrato publico de solucdo inovadora é a Lei
Complementar n.° 182/2021, que institui o marco legal das startups e do
empreendedorismo inovador (MLSEI). In verbis:

Art. 12. As licitagoes e os contratos a que se refere este
Capitulo tém por finalidade:

I - resolver demandas publicas que exijam solucdo
inovadora com emprego de tecnologia; e

Il - promover a inovagao no setor produtivo por meio do
uso do poder de compra do Estado.
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3. OBJeto

O Contrato Publico de Solucdao Inovadora (CPSI) permite que a
Administracdo PUblica contrate tanto pessoas fisicas quanto juridicas,
seja de forma independente ou em consorcio, destinando-se ao teste de
solucbes inovadoras ja desenvolvidas ou em processo de desenvolvimento,
podendo envolver, ou ndo, riscos tecnoldgicos.

O contrato abrange a fase de teste da solucao inovadora e, se demonstrar
eficacia, possibilita a contratacdo do fornecimento da tecnologia para
alcancar os problemas ou desafios apresentados pela Administracao
Publica. Notadamente, ndo é necessario que o 6rgdo publico forneca
previamente uma descricao detalhada da solucdo esperada ou suas
especificacOes técnicas na forma de projeto basico ou termo de referéncia;
apenas a descricdao minuciosa do problema ou desafio é necessaria.

Oslicitantes, porsuavez,témaresponsabilidade de apresentardiferentes
abordagens para resolver o desafio/problema em questao (BRASIL, 2021).
Durante o processo de selecdo, € possivel selecionar uma ou mais solucdes
para serem testadas, remunerando todos os contratados, seja para solucdes
inovadoras ja existentes ou para novas solucdes inovadoras.

Caso a solucao proposta seja eficaz na resolucdo do problema, a
Administracdo Publica pode celebrarum contrato com o mesmo fornecedor,
sem a necessidade de um novo processo seletivo, caracteristica prépria do
CPSI. No entanto, é importante ressaltar que o ente publico ndo é obrigado
a contratar o fornecimento dos bens ou servicos, mesmo apds a realizacao
do CPSI (BRASIL, 2021).

4. Gestao

A gestdo refere-se a distribuicdo das tarefas e responsabilidades entre os
diversos atores encarregados de planejar, instruir, licitar, realizar os testes,
executar o fornecimento e avaliar o processo de contratacdo. O quadro (1)
descreve os principais atores e suas competéncias nesse processo.
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Quadro 1. Responsaveis e competéncias

ATORES

COMPETENCIAS

Autoridade
Competente

A autoridade competente responsavel pelo 6rgao e/ou entidade da
administracdo publica é aquele que possui conhecimento e poder
de tomada de decisdo sobre o orcamento disponivel, assim como,
sobre a avaliacdo de viabilidade financeira e objetivos estratégicos,
identificando a adequacdo e urgéncia da demanda, avaliacao dos
riscos envolvidos, a consideracao dos interesses da administracao
publica e a garantia da obtencdo da melhor relacdo custo-beneficio

Geréncia
Competente

A geréncia competente é aquela designada pela autoridade
competente do 6rgdo ou entidade da administracdo publica,
devendo organizar anélise do trabalho desenvolvido pela entidade
ou 6Orgdo e preparar os documentos/relatorios iniciais, sendo
responsavel por acompanhar todo o processo de contratacdo do
CPSI

Assessoria
Juridica

A assessoria juridica desempenha um papel fundamental na
governanca de contratos publicos, fornecendo orientacdo legal
e garantindo o cumprimento das leis e regulamentos. Suas
competéncias incluem: interpretacdo e analise de legislagdo
aplicavel,revisdode contratosedocumentoslegais,aconselhamento
sobre aspectos juridicos e regulatorios, identificacdo e gestao de
riscos legais, participacdo em negociagdes contratuais, garantia da
conformidade legal em todas as etapas do processo de contratacao
e aconselhamento sobre procedimentos de licitacdo e contratos

Comissao de
Licitacoes

A comissdo de licitacdo é responsavel por conduzir o processo
de licitacdo de forma justa, transparente e em conformidade
com a legislagdo aplicavel, recebimento e anélise de propostas,
habilitacdo dos licitantes, conducdo das sessGes publicas de
abertura e julgamento, avaliagdo técnica e financeira das propostas,
verificacdo da conformidade com os requisitos do edital, conducao
de negocia¢des quando permitido, proclamacgao dos resultados e
adjudicacao do contrato ao licitante vencedor

Setor
Financeiro

O setor financeiro é responsavel pela gestdo dos recursos
financeiros envolvidos, controle e monitoramento dos pagamentos
e desembolsos financeiros, garantia de conformidade com
os procedimentos e regulamentos financeiros, verificacdo da
disponibilidade de recursos para a execucao do contrato, analise
e avaliacdo financeira das propostas dos licitantes, elaboracdo de
relatorios financeiros e prestacdo de contas, acompanhamento e
controle de custos, identificacdo e mitigacdo de riscos financeiros,
e interacdo com orgdos de controle e auditoria para garantir a
transparéncia e integridade do processo financeiro

Fonte: elaboracdo propria.
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A partir da compreensdo de quem sdao os responsaveis pelo processo
da Contratacao de Solucdo Inovadora e quais sao as suas respectivas
competéncias, torna-se mais nitido como se dard a atuacao deles nas
diversas fases do processo de gestao.

4.1. Fluxograma
Este processode contratacdo pode serdescrito por meio de um fluxograma.
A descricdo das principais etapas esta disponivel no Apéndice (F).

5. GESta0 De RISCOS

Antes deiniciar o processo de contratacao, é essencial estabelecer um
planode gestdoderiscos. O planodelineia asdiretrizes e estratégias para
identificar, avaliar, monitorar e controlar os riscos ao longo do processo.
Essas ferramentas, em conjunto, capacitam os gestores a enfrentarem
osriscosinerentes ao CPSlIde forma estruturada, fortalecendo o sucesso
do processo (PROJECT MANAGEMENT INSTITUTE, 2008; MPDG, 2017;
IRWIN, 2007).

A fim de fornecer uma visao abrangente dos riscos inerentes ao CPSI,
apresentamos a seguir um quadro que destaca alguns desses riscos,
juntamente com o contexto em que surgem e os controles correspondentes.
Essa ferramenta permite uma compreensdo clara dos desafios enfrentados
e das medidas adotadas para mitiga-los, promovendo uma abordagem
proativa na gestdo de riscos. E importante ressaltar que o quadro ndo é
exaustivo, mas oferece uma base soélida para orientar a identificacao,
avaliacdo e controle dos riscos.
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Quadro 2. Riscos inerentes ao CPSI

EVENTO
FASES CONTEXTO
(RISCO)

TRATAMENTO

Quando os desafios a
serem enfrentados pela
solucdo inovadora ndo
sao adequadamente
definidos, isso pode
levar a solu¢des que nao
atendam as necessidades
reais da administracao
publica

Ma-definicdo

Planejamento dos desafios/
problemas

- Realizar um
levantamento detalhado
das necessidades e
desafios enfrentados
pela administracao
publica, envolvendo

as partes interessadas
relevantes,;

- Envolver especialistas
e consultores na fase
de identificacdo dos
desafios, a fim de obter
uma visao abrangente e
precisa dos problemas a
serem enfrentados;

- Estabelecer critérios
claros e objetivos

para a definicdo dos
desafios, levando

em consideracao a
relevancia, a urgéncia e
o impacto esperado na
administragdo publica;
- Realizar revisGes e
validacOes periddicas
dos desafios
identificados para
garantir sua precisao e
atualizacdo.

Critérios vagos ou mal
especificados podem
levar a processos de
selecdo subjetivos

ou desiguais,
comprometendo a
imparcialidade e a
transparéncia do processo
de contratacao

- Estabelecer critérios
de selecao claros e
objetivos que sejam
relevantes para os
desafios a serem
enfrentados e 0s
objetivos pretendidos;
- Definir pesos e
pontuacoes para cada
critério de selecdo, com
base naimportancia
relativa de cada um;
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EVENTO

FASES
(RISCO)

CONTEXTO

TRATAMENTO

Ma-definicdo
Planejamento dos desafios/
problemas

Critérios vagos ou mal
especificados podem
levar a processos de
selecdo subjetivos

ou desiguais,
comprometendo a
imparcialidade e a
transparéncia do processo
de contratacao

- Garantir que os critérios
de selecdo sejam
divulgados de forma
transparente e acessivel
a todos os licitantes;

- Utilizar comités de
selecdo compostos

por especialistas
qualificados e imparciais
para avaliar e classificar
as propostas com

base nos critérios
estabelecidos.

Solucado testada
nao atende aos
objetivos

Contrato de
CPSI

Apesar do processo de
teste e avaliacdo, ha o
risco de a solugdo ndo
ser eficaz, eficiente

ou adequada para
solucionar o problema
especifico enfrentado
pela administracdo. Caso
a solucdo testada nao
atenda aos objetivos
estabelecidos, isso pode
resultar em desperdicio
de recursos publicos,
atrasos na resolucao do
problema, insatisfacdo
dos usuarios finais

e uma baixa relacao
custo-beneficio

- Realizar uma analise
criteriosa das solucoes
propostas pelos
licitantes, considerando
sua adequacdo aos
objetivos pretendidos;

- Estabelecer critérios
claros e objetivos para

a avaliacdo da solucdo
durante o processo de
teste;

- Monitorar regularmente
o desempenho da
solucao durante os
testes, comparando-o
com os critérios
estabelecidos;
Estabelecer
mecanismos de revisao
e acompanhamento
durante o periodo de
teste, permitindo ajustes
e melhorias na solucao,
Se necessario;

- Realizar uma avaliacao
final da solucdo testada.
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Inovacao
insuficiente

Existe a possibilidade

de que as solucdes
inovadoras

contratadas ndao

sejam suficientemente
inovadoras para atender
as demandas da
administracdo publica,
resultando em resultados
abaixo do esperado.

- Estabelecer critérios
claros para a selecao
de solucdes inovadoras
(potencial de impacto
e relevancia para a
administracdo publica);
- Realizar analises de
viabilidade técnica e
funcional das solucGes
propostas antes da
contratacao.

INsucesso nos

Os testes realizados
podem ndo alcancar os
resultados desejados,
seja devido a problemas
técnicos, inadequagdo

Definir indicadores e
critérios de avaliagdo
objetivos para medir
o desempenho das

testes da solucao para resolver ~
~ solucdes durante os
o problema em questdao tostes
ou falta de viabilidade
no contexto da
Administracdo Publica
Contrato de - Estabelecer prazos
O processo de : :
CPSI . realistas e monitorar
desenvolvimento das
. regularmente
solucdes inovadoras
0 progresso do
pode enfrentar atrasos, :
. ) ~ desenvolvimento das
seja devido a questdes ~
Atrasos no solucoes, adotando

desenvolvimento

técnicas, falta de recursos
ou outros desafios
imprevistos, 0 que pode
comprometer a entrega
dentro dos prazos
estabelecidos

medidas corretivas
quando necessario;
- Asseguraruma
comunicacdo efetiva
entre as partes
envolvidas

Risco de
escalabilidade

O risco de escalabilidade
refere-se a capacidade de
uma solucdo inovadora
ou tecnologia crescer e se
adaptar a medida que a
demanda aumenta. Esse
risco estéa relacionado

a possibilidade de a
solucao nao ser capaz de
lidar eficientemente com
um aumento significativo

Fonte: elaboracdo propria.
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A gestao de riscos desempenha um papel crucial no ambito do CPSI,
garantindo o éxito e a efetividade desse processo. Através da utilizacdo
de ferramentas como o plano de riscos, a matriz de riscos e a matriz de
alocacdo de riscos, os gestores publicos estdo capacitados a identificar,
avaliar e mitigar os riscos inerentes a contratacdo de solucdes inovadoras
em todas as etapas da contratacdo. Essa abordagem estruturada permite
embasar decisOes e implementar medidas preventivas e corretivas
adequadas. Ao adotar uma cultura sélida de gestdo de riscos, 0s
gestores estardo preparados para enfrentar os desafios da inovacao,
maximizando as oportunidades e alcancando resultados positivos tanto
para a administracdo publica quanto para a sociedade.

6. MoDaLIDaDes De Garantia

No ambito do CPSI, é importante destacar que os mecanismos de
garantia tradicionais, como a caucao, o seguro e a fianca, podem ter uma
aplicacdo mais restrita. Isso se deve as suas caracteristicas especificas,
que buscaestimularainovacdo eflexibilidade como pilares fundamentais.

Ao contrario das contratacdes convencionais, o CPSI prioriza a
contratacdo de solucdes inovadoras, que muitas vezes se encontram em
estagios iniciais de desenvolvimento ou envolvem riscos tecnoldgicos
significativos. Nesse contexto, é essencial que o ambiente de contratacdo
proporcione um espaco propicio para a experimentacao, permitindo que
as partes envolvidas tenham a liberdade necesséaria para explorar novas
abordagens e solucoes.

Dessa forma, o foco esta na criacdo de um ambiente favoravel
a inovacdo, onde os resultados almejados podem estar sujeitos a
incertezas e riscos tecnoldgicos. Nesse sentido, é importante considerar
que os mecanismosde garantiatradicionais podem limitar a flexibilidade
necessaria para o desenvolvimento desolucdesinovadoras (MENDONCA;
PORTELA; NETO, 2022).

Os mecanismos de garantia tradicionais podem ndo ser utilizados,
privilegiando abordagens mais flexiveis e alinhadas as peculiaridades da
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contratacdo de solucles inovadoras. Essa pratica visa proporcionar as

partes envolvidas a liberdade e a flexibilidade necessarias para explorar

novas fronteiras tecnoldgicas, impulsionando o desenvolvimento de

solucOes inovadoras que possam ter um impacto positivo na sociedade
como um todo (MENDONCA; PORTELA; NETO, 2022).
Abaixo, é possivelvisualizaralguns mecanismos que podem ser utilizados

a fim de assegurar o efetivo cumprimento do contrato. Essas estratégias

permitem que a administracdo publica avalie o andamento do projeto,

garantindo que os recursos financeiros sejam utilizados de forma eficiente

e que os resultados almejados estejam sendo alcancados.

1.

monitoramento e acompanhamento continuo: a administracao
publica pode estabelecer um sistema de monitoramento e acom-
panhamento constante do projeto, verificando o cumprimento
das etapas, prazos e resultados esperados. Isso permite identificar
eventuais desvios e agir prontamente para corrigi-los.

avaliacao de desempenho: trata-se de uma ferramenta importan-
te para garantir o cumprimento das obrigacdes contratuais. A ad-
ministracdo publica pode estabelecer critérios claros e objetivos
para avaliar o desempenho da contratada, levando em considera-
cdo a qualidade do trabalho entregue, o atendimento as especifi-
cacoes técnicas, o cumprimento dos prazos, entre outros aspectos
relevantes.

pagamentos por etapas: sao uma forma de assegurar que a contra-
tada cumpra cada etapa do projeto antes de receber o pagamento
correspondente. Dessa forma, a administracdo publica pode verifi-
car se as entregas estao sendo realizadas de acordo com o estabele-
cido no contrato, evitando o pagamento antecipado sem o devido
cumprimento das obrigacdes.

clausulas de rescisdo e penalidades: o contrato de CPSI pode con-
ter cldusulas que preveem a rescisao contratual em caso de des-
cumprimento grave ou reiterado das obrigaces por parte da con-
tratada. Além disso, a imposicdo de penalidades, como multas ou
sanc¢oes, também pode ser estabelecida como forma de incentivar
o cumprimento adequado do contrato.
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E importante ressaltar que a escolha dos mecanismos de garantia deve
ser feita de forma adequada, levando em consideracdo as caracteristicas
do projeto, os riscos envolvidos e os objetivos do CPSI. A combinacdo de
diferentes mecanismos pode ser necessaria para assegurar um efetivo
cumprimento do contrato e o sucesso na implementacdo das solucdes
inovadoras contratadas.

7. Casos

O CPSI pode ser considerado bem-sucedido quando a solucao
inovadora contratada demonstra ser efetiva na resolucao dos desafios ou
problemas enfrentados pela Administracdo Publica (ou diretamente pela
sociedade). Isso significa que a solucdo atinge os resultados desejados
e proporciona beneficios concretos tanto para a Administracdo quanto
para a sociedade como um todo.

O CSPI pode ainda ser considerado bem-sucedido se a solucao
inovadora contratada permitir economia de recursos para a Administracao
Publica. Isso pode envolver a reducdo de custos operacionais, 0 aumento
da eficiéncia dos processos ou a otimizacao de recursos, resultando em
economia de tempo e dinheiro.

Além disso, a capacidade da solucdo contratada de ser escalavel e
replichvel em outros contextos é um fator importante para determinar o
sucesso do contrato CPSI. Se a solucao puder ser ampliada e aplicada em
diferentes areas ou situacdes, oferecendo beneficios além do escopoinicial
do contrato, isso também indica um resultado positivo.

Vale ressaltar que a definicdo de sucesso pode variar dependendo do
contexto especifico do contrato CPSI e dos objetivos estabelecidos. E
importante estabelecer critérios de avaliacdo claros e mensuraveis, a fim
de realizar uma avaliacao objetiva do sucesso do contrato.

Levando esses aspectos em consideracdo, é importante relembrar que,
ao fim do contrato CPSI, o gestor responsavel tem a opcdo de decidir se ira
ou ndo prosseguir com um contrato de fornecimento da solugao inovadora
testada. Essa decisdo depende de uma analise abrangente dos resultados
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alcancados durante a fase de testes e dos beneficios esperados ao adotar a
solucdo de forma permanente.

Um exemplo de CPSI bem-sucedido e que resultou em um contrato de
fornecimento é o caso da empresa Lemobs em parceria com a Petrobras. A
Lemobs, uma govtech sediada no Parque Tecnoldgico da UFRJ, se tornou
a primeira empresa no Brasil a fechar um contrato para fornecimento de
solucao inovadora com base no MLSEI.

Nesse caso especifico, o contrato foi firmado com a Petrobras e envolve
um investimento significativo para automatizar servicos e processos
relacionados a area de Seguranca, Meio Ambiente e Salde (SMS) da
estatal. A solucdo desenvolvida pela Lemobs tem como objetivo aprimorar
a eficiéncia dos servicos de SMS da Petrobras por meio da automacao.
Fla oferece facilidade de acesso a documentos e consultas necessarios
para obtencdo de Atestados de Salde Ocupacional, mecanismos de
autoavaliacdo da saude fisica e mental dos colaboradores, materiais
informativos e integracdo com os sistemas internos da empresa para
assinatura digital de atestados e relatérios (UFRJ, 2023).

Essa parceria € um exemplo notavel de sucesso no dmbito do MLSEI,
em que o CPSI possibilitou a Lemobs obter um investimento significativo
e a oportunidade de aprimorar os servicos de SMS da Petrobras. A solucao
desenvolvida traz beneficios tanto para os funcionarios quanto para a
empresa, automatizando processos, facilitando o acesso a informacdes e
aprimorando a gestao de recursos.

E fundamental considerar que o CPSI também pode resultar em
insucesso. A seguir, destacamos algumas circunstancias em que o CPSI
pode ser considerado malsucedido.

Primeiramente, quando a solu¢cdo proposta ndo € considerada
suficientemente inovadora para resolver o desafio em questdo. Isso pode
ocorrer se a solucdo ndo atender as expectativas de inovacdo ou se ndo
apresentar vantagens significativas em relacdo as solucdes ja existentes.

Além disso, se a solucdo contratada ndo cumprir os requisitos
estabelecidos no contrato, como prazos, funcionalidades ou qualidade
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esperada, o CPSI também pode ser considerado como ndo-sucedido. Por
exemplo, a solucdo ndo foi entregue dentro do prazo acordado, o protétipo
nao funcionou conforme o esperado ou nao atendeu as necessidades
especificas da Administracao Publica.

Outro motivo a ser reconhecido ¢ a falha na implementacdo da solucdo.
Mesmo que a solucao seja considerada inovadora e atenda aos requisitos,
se houver problemas durante a sua implementacao, como dificuldades de
integracdo com os sistemas existentes, falta de suporte técnico adequado
ou problemas operacionais que impecam o uso efetivo da solucdo, o CPSI
pode ndo lograr éxito.

Por fim, se a solucdo contratada ndo gerar os resultados esperados ou
nao resolver efetivamente os desafios que se propos a solucionar, o CPSI
resultou em insucesso. Isso pode ocorrer se a solucao nao alcancar os
objetivos estabelecidos, ndo gerar impacto positivo ou ndao apresentar
beneficios significativos. Por isso, a definicdo de metas de desempenho
adequadas é, especialmente para os Contratos Publicos de Solucdo
Inovadora, um elemento critico para a avaliacao do sucesso ou fracasso da
solucao inovadora.
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1. Concerto

A contratacdo publica estratégica é a forma de contratacdo que visa
ampliar os resultados da contracdo para além dos objetivos primarios (o
fornecimento de bens, servicos e obras para atender as necessidades da
Administracdo Publica). Essas contratacdes utilizam o poder de compra dos
6rgaos e entidades do setor publico para alcancar objetivos secundarias de
politicas publicas, alinhadas a objetivos de desenvolvimento econdémico,
social ou ambiental.

Neste sentido, conforme indica Almeida et.al, (2017), a funcdao das
compras puUblicas se torna estratégica quando a organizacdo publica
cultivacompeténciasrelacionadas ao desenvolvimento sustentavel em viés
ambiental,socialeecondmico, assim comoao uso otimizadode contratacao
eletronica (e-procurement), aos critérios de selecdo dos fornecedores, a
inducdo da inovacdo e, em menor grau, a parceria interorganizacional.

Handler (2015) aborda que as contratacdes publicas na Europa foram
projetadas para promover a eficiéncia e a concorréncia. A partir disso, surge
a necessidade de uma atuacao finalistica, ou seja, as contratacdes publicas
passaram a ser estratégicas a partir do momento que incrementaram
no fornecimento de bens, produtos e servicos publicos objetivos mais
abrangentes, resultando numa relacdo harmonica entre sociedade,

economia e meio ambiente.

2. Funbpamento JuriDpIco

Com a Diretiva 2014/24/EU, os paises membros da Unido Europeia
foram orientados sobre o papel fundamental das contratacdes publicas na
Estratégia Europeia 2020, visando um crescimento inteligente, sustentavel
e inclusivo ao passo que busca apoiar 0s objetivos sociais em comum.

Através da Diretiva, as instrucdes ao poder pUblico sdo para revisar,
modernizar e aumentar a eficiéncia da despesa publica, de modo a adotar
alguns pontosde destaque, como facilitar a particdo das pequenas e médias
empresas nas contratacdes publica, permitindo que produza impactos

econdOmMIicos e sociais.
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Para o efeito, as regras de contratacio publica, adotadas
nos termos da Diretiva 2004/17/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho (4) e da Diretiva 2004/18/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho (5), deverao ser
revistas e modernizadas a fim de aumentar a eficiéncia da
despesa publica, em particular facilitando a participacao
das pequenas e médias empresas (PME) na contratacio
publica, e de permitir que os adquirentes utilizem melhor
oscontratos publicos paraapoiarobjetivossociaiscomuns.
E igualmente necessario esclarecer nogdes e conceitos
basicos para garantir a seguranca juridica e incorporar
alguns aspectos da jurisprudéncia constante do Tribunal
de Justica da Unido Europeia neste dominio. (Diretiva
2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26
de fevereiro de 2014)

Ainda, utilizando-se como exemplo a Espanha, com a Lei n® 09/2017
houve forte influéncia das diretrizes europeias, além da facilitacdo de
acesso das pequenas e médias empresas (PMEs) aos contratos publicos,
foram incluidos critérios sociais e ambientais ao objeto do contrato, de
modo a promover a eficiéncia no investimento dos recursos publicos e
incorporando a protecao ambiental.

No Brasil, a Lei n® 14.133/2021 conhecida como Nova Lei de Licitacdes e
Contratos (NLLC) reforcou a necessidade de governanca nas contratacoes
pUblicas a exemplo do art. 11, paragrafo Unico:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecao da proposta apta a gerar oresultado
de contratacao mais vantajoso para a Administracao
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isonomico entre os licitantes,
bem como a justa competicao;
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Ill - evitar contratacoes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Paragrafo uUnico. A alta administracio do orgio ou
entidade é responsavel pela governanga das contratac¢ées
e deve implementar processos e estruturas, inclusive
de gestao de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcancar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover
um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento
das contratac6es ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e
eficacia em suas contratac¢des.(grifo nosso)

Assim, o aparelho legislativo brasileiro apresenta no novo normativo
0s objetivos secundarios que as licitacdes devem alcancar, havendo uma
crescente em relacdo as finalidades da legislacdo anterior.

Ndo obstante a sustentabilidade ambiental, temos que a NLLC trouxe em
seu art. 25, §9°, o fomento ao desenvolvimento social, com a possibilidade
de inclusdao de clausula em Edital para contratacdao de mao de obra
proveniente de mulheresvitimas devioléncia doméstica e pessoas oriundas
ou egressas do sistema prisional, vejamos:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacio e as re-
gras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacao,
aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacio
e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢bes
de pagamento.

§ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento,
exigir que percentual minimo da mio de obra responsavel
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pela execucdo do objeto da contratacdo seja constituido
por:

I - mulheres vitimas de violéncia doméstica;

Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.

Ademais, o Governo Federal publicou o Decreto n® 11.430/2023 que
regulamentou o dispositivo acima citado dispondo sobre a exigéncia, nas
contratacdes publicas, de percentual minimo de mao de obra constituida
por mulheres vitimas de violéncia doméstica e sobre a utilizacdo do
desenvolvimento, pelo licitante, de acOes de equidade entre mulheres
e homens no ambiente de trabalho como critério de desempate em
licitagcGes, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica
e fundacional.

Nesse ambito, cabe mencionar que as diretivas reforcam a crescente
relevanciadacontratacdopublicaestratégica,ndoapenascomoinstrumento
de politica econdmica, mas considera também os fatores socioambientais,
a fim de promover a inovacdo e o desenvolvimento.

Quadro 1. Exemplos na legislacao brasileira

Art. 11 e 144 da Lein® 14.133/2021

UL Decreto n° 7.746/2012
social Art. 25, 8§9° da Lei n® 14.133/2021
Decreto n®9.450/2018
Desenvolvimento Lei Complementar n® 123/2006;
Local Lein®12.349/2010
Lei n® 11.947/2009
Inovagao Art. 11,1V, da Lei n® 14.133/2021

Fonte: elaboracdo propria.
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Desse modo, a indicacdao das legislacOes descritas acima pressupoe
que qualquer processo de contratacdo publica estratégica deve buscar o
desenvolvimento local, visto que a lei informa que, sempre que possivel,
o edital poderéa prever a utilizacdo de mao de obra, tecnologia e matéria-
prima existentes no local da execucdo do bem, servico ou obra.

Ademais, a NLLC garante um aparato de normas que influenciam
todo o ciclo socioeconémico e, para além disso, otimizam o processo de
contratacdo, facilitam a relacdo com outras empresas, buscam a inovagao
e visam o desenvolvimento sustentavel a partir de boas praticas ambientais
em suas contratacoes.

2. OBjetivo

De modo geral, a contratacdo publica visa garantir que os &rgaos
governamentais obtenham bens, servicos e obras necessarios ao
desenvolvimento de suas atividades de forma eficiente, contudo, o poder
de compra estatal pode ser estrategicamente utilizado para atingir diversos
objetivos de forma simultanea, quais sejam, os objetivos primarios e 0s
objetivos secundarios.

O objetivo primério esté atrelado a sua finalidade basica, visando garantir
a manutencdo da maquina publica e o cumprimento de suas funcdes.
Neste sentido, Zago (2018) entende que as contrata¢des publicas possuem
uma finalidade primaria e imediata: a satisfacdo de necessidade pUblica
original, por meio da obtencao de bem, servico ou obra.

Nesse sentido, a conducdo majoritaria no Brasil sobre as contratacdes
publicas é de garantir que os 6rgaos governamentais obtenham bens e
servicos necessarios ao desenvolvimento de suas atividades de modo a
alcancar resultados publicos eficientes. Essas aquisices podem incluir
desde materiais de expedientes, necessarios as rotinas administrativas,
como também obras e servicos de tecnologia que garantam a manutencao
da maquina publica e o cumprimento de suas funcdes. Essa se caracteriza
como a funcdo primaria da contratacdo publica.
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Por sua vez, o objetivo secundario das contratacdes puUblicas torna
possivel o alcance de outras finalidades, para fomentar a promocao
de politicas de desenvolvimento econdmico, social, ambiental, a
inovacdo, as parcerias colaborativas etc. Atualmente, os objetivos
secundarios das contratacdes vém ganhando relevancia global por
seremimportantesfomentadoresdo desenvolvimentosocioeconomico
de um pais (VIEIRA, 2023).

Quadro 2. Compras Publicas Estratégicas

DENOMINACAO OBJETIVO REQUISITOS

Contrata a aquisicdao de bens

Sustentavel ambientalmente sustentaveis
(Green Preservar os recursos naturais  (certificados), de validade
Procurement) estendida (ciclo de vida longo),

reciclaveis etc.

Contrata investimentos de

Solucoes . ~
: . ~ _ risco que geram solucdes
Inovadoras Investirna criagdo e producao . .
. : para problemas locais, atrai
(Public Procurement  de novos bens e servigos ; . L
. investimentos/industrias
of Innovation) .
inovadoras etc.
. Contrata organizagoes que
Socialmente ganizacoes qu
. , asseguram o impacto social,
responsavel Promover a igualdade e o S o
. o a participacdo de minorias, a
(Social respeito a legislacao : .
igualdade de género, o trabalho
Procurement) ) .
decente na cadeia produtiva etc.
. . : Contrata cooperativas, micro
Desenvolvimento Incentivar o desenvolvimento .
n . A . e pequenas empresas locais,
economico economico local/regional

pequenos produtores rurais etc.

Fonte: James Batista Vieira (2023, p. 388).

ManuaL De GesStao De CONCRATOS PUBLICOS ORICNTADOS PARA RESULLADOS @

| Capitulo 8 - Contratos Publicos Estratégicos



Zago (2018) denomina tais objetivos como funcdes derivadas, indicando
que essas possibilidades sdao instrumentos para a implementacao da
politica publica setorial, apontando como exemplos as politicas de
fomento a indUstria nacional, de protecdo as micro e pequenas empresas,
de aquisicdo de alimentacdo escolar, de protecdo as mudangas climaticas,
de reducdo de residuos sélidos e de inovacado, dentre outros, podendo
apresentar alto grau de impacto, uma vez que incidem transversalmente
no sistema das compras publicas.

Noambitodofomentoecondmico,opoderdecompraestatalatrelado
a contratacdo publica estratégica pode impulsionar a economia
local, regional ou nacional, estimulando a geracao de empregos,
0 crescimento das empresas ou até mesmo a competitividade dos
setores produtivos por meio de inclusdo de critérios, de preferéncia
em certames publicos, incentivando toda a cadeia produtiva. Tal
personalizacdo se observa na preferéncia de aquisicdo de vegetais
da agricultura familiar ou nas contratacdes com microempresas,
estimulando assim o desenvolvimento local.

No que tange ao aspecto social, a contratacdo puUblica estratégica
pode promover a inclusao social e a igualdade de oportunidades, como
a reserva de vagas para pessoas em situacao de vulnerabilidade social ou
a participacdo de grupos historicamente excluidos, atrelando-se as regras
dos certames publicos no que concerne a contratacdo de percentual de
mulheres vitimas de violéncia doméstica ou egressos do sistema prisional.

Do ponto de vista ambiental, a contratacdo publica estratégica pode
estimular praticas sustentaveis, a preservacdo do meio ambiente e,
consequentemente, a mitigacao dos impactos ambientais. Isso ocorre com
a inclusdo de critérios de sustentabilidade no fornecimento dos bens ou
preferéncia de produtos/servicos com menor impacto ambiental.

Ha, ainda, a possibilidade de fomento a inovacdo e ao setor industrial,
podendoimpulsionaro avanco tecnologico a partir de critérios estratégicos
nas selecdes publicas, estimulando a contratacdo de empresas que
investem em tecnologia e que tenham capacidade de producado avancada.
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Além dos aspectos de adocdo de objetivos secundarios, a contratacdo
estratégica se destaca no processo de selecao de fornecedores. Ao passo
que, tradicionalmente o critério de “menor preco” poderia ser utilizado em
uma contratacdo comum, na contratacdo estratégica que busca conferir
maior eficacia em seus objetivos, aplica-se os critérios de escolha para a
proposta mais vantajosa ao valor sugerido, sendo esse conhecido como
0 “Best Value for Money”, em que se somam aos critérios de qualidade, a
responsabilidade social e o compromisso ambiental entre fornecedores.

Apesar de notério progresso na legislacdo brasileira, essa ndo é uma
pratica amplamente difundida entre os gestores no Brasil. Por outro lado,
0 tema estda em evidéncia desde 2008 entre os paises que fazem parte
da Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
com objetivo de promover as boas praticas de governanca em todo o
ciclo de contratacao.

3. Casos

Cabe ressaltar que a contratacdo publica estratégica pode ser atrelada
a qualquer outro tipo de contratacdo publica, para tanto basta acrescer
objetivos secundarios e a indicacdo das politicas publicas a qual se quer
fomentar. Em que pese termos normativos que incentivam a promocdo
do avanco a pratica do desenvolvimento sustentavel, a atuacdo do gestor
publico para impulsionar tal pratica, por intermédio das contratacdes
pUblicas estratégicas, ainda é pouco difundida.

Contudo, existem alguns casos em que é possivel visualizar o progresso
ambientalmente sustentavel, socialmente responsavel e capaz de
desenvolver o pais economicamente a partir das contratacdes publicas.
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Quadro 3. Exemplos préximos

DIMENSAO LICITACAO CRITERIOS DE FOMENTO
Inclusdo do critério de
Desenvolvimento Chamamento  Publico  n° 2223?5:}; iﬂlli?aerncfrgz
SO 001/2022 - Contagem/MG finalidade de fomento ao
desenvolvimento do municipio
Aquisicao de moveis com
Sustentavel Edital n® 006/2022 - TCE-AL critério de utilizacdo da
madeira de reflorestamento
Construcao/Ampliacdo do
Socialmente Concorréncia n®003/2021 Forum com percentual de

Responsaveis -TIMA

mao de obra proveniente de
egressos do sistema prisional

Fonte: elaboracdo propria.

E importante destacar que alguns entes pUblicos entendem

equivocadamente as compras centralizadas ou compartilhadas como

contratacGes estratégicas. Contudo, contratacdes centralizadas, na

maioria das vezes, ndo apresentam nenhuma meta secundaria, alinhada

as metas primarias da contratacdo. Embora a centralizacdo contribua

para alcancar ganhos de eficiéncia, vinculados aos objetivos primarios,

as compras publicas estratégicas visam conferir ganhos econémicos,

ambientais e sociais, a partir de metas secundérias que utilizam o poder

de compra da Administracdo Publica para alcancar resultados de politicas

pUblicas mais amplos.
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FASES RISCOS (INERENTES) MEDIDAS DE TRATAMENTO

Contratagdo sem realizagdo de estudos técnicos ‘ S

. . . . Controle interno e/ou assessoria juridica ndo aprova processo
preliminares, levando a contratacdo que nao produz B . o

. . de contratagdo que ndo contenha os estudos técnicos

resultados capazes de atender a necessidade da

. N L preliminares
administracdo, com consequente desperdicio de
recursos; ou levando a impossibilidade de contratar, com
conseqguente ndo atendimento da necessidade que originou | Agente de contratacdo somente inicia elaboragdo do termo
a contratagdo; ou levando a especificagdes indevidamente de referéncia ou projeto basico apds a aprovacio dos estudos
restritivas, com consequente diminuicdo da competicdo e técnicos preliminares
aumento indevido do custo da contratacao.

Planejamento Inexisténcia de anélise de risco, levando a desconsideracdo Equipe de planejamento da contratacdo elabora analise de

dos riscos existentes na contratagdo e gestao do contrato,
com consequente impacto causado por todos 0s riscos
desconsiderados.

risco da contratacdo e da gestao contratual

Servidor sénior revisa os artefatos do planejamento, incluindo
a analise de riscos

Definicao de resultados subjetivos, levando a dificuldade
na analise custo-beneficio, com consequente contratacdao
que ndo representa a melhor alocacdo de recursos na
organizagao

Requisitante deve declarar formalmente os resultados
pretendidos nos autos do processo de contratacdo, de forma
clara e objetiva (os resultados devem ser mensuraveis, de
modo a haver melhores condicdes de aferir o alcance dos
resultados declarados apés a implantacdo da solucgdo)

Manuar pe Gestao De CONCRALOS PUBLICOS ORICNTADOS PARA RESULLADOS

| Apéndice A [Riscos]



Planejamento

Ndo planejar a contratagdo da solugdo como um todo,
levando a aquisicdo de somente parte da solucdo, com
consequente impossibilidade de atender a necessidade de
negdcio que motivou a contratacdo

A equipe de planejamento da contratacado realizaré os estudos
técnicos preliminares identificando todas as partes da solucéo
necessarias ao atendimento da necessidade que motivou a
contratacdo, para somente depois decidir pelo parcelamento
ou ndo para fins de contratacao

Autoridade Competente ndo aprovara contratacdo que
ndo identifique todas as partes da solu¢do necessarias ao
atendimento da necessidade que motivou a contratacdo

Definicdo de requisitos da contratacdo insuficientes, levando
a contratacdo de solucdo que nao atende a necessidade que
originou a contratagdo, com consequente desperdicio de
recursos publicos

Equipe de planejamento da contratacao elabora quadro
identificando as solu¢des de mercado que atendem aos
requisitos especificados e, caso a quantidade de fornecedores
seja considerada restrita, verifica se os requisitos que limitam
a participacdo sdo realmente indispenséaveis, de modo a
avaliar a retirada ou flexibilizacdo destes requisitos

Auséncia da formalizacao da demanda que origina a
contratacao, levando a contratacao que ndo atende a
uma necessidade da organizacao, com consequente
desperdicio de recursos publicos

Alta administracdo publica normativo criando
obrigatoriedade de que todas as contratacdes da
organizacdo sejam iniciadas com a formalizacao da
demanda por meio de documento assinado pelo
requisitante

OrganizacOes realizam contratagcdes sem atentar ao
principio da padronizacdo, levando a multiplicidade
de esforcos para realizar contratacdes semelhantes,
com consequente esforgco desnecessario para elaborar
especificacdes da contratacao, repeticdo de erros e
perda de economia de escala

Organizacao padroniza especificagdes para aquisicoes
que sdo comuns com apoio das diversas organizacdes
sob sua jurisdicdo e a equipe de planejamento da
contratacdo usa as especificacdes padronizadas

Controle interno e/ou assessoria juridica ndo aprova
processo de contratacdo com especificacdo diferente da
que foi padronizada
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Planejamento

Necessidade da contratacdo ndo é definida devido a uma
demanda do negbcio, levando a contratagcdo que ndo atende
a uma necessidade real da organizagdo, com consequente
desperdicio de recursos publicos

Requisitante deve ser a autora do Documento de Oficializacdo
da Demanda (DOD). Observar os seguintes casos de definicao
de necessidade da contratacdo que ndo tém origem em
demanda do negdcio: a) necessidade da contratacdo definida
de forma tautoldgica; b) contratacdo buscando a eficiéncia

da solugdo contratada por si, sem avaliar se a melhoria da
eficiéncia da solucdo implica melhoria nas operacoes da
organizacdo a que a solugdo da suporte; c) falta de vinculo da
necessidade declarada com o negocio da organizacao que
realiza a contratagdo, ainda que aparentemente legitima

Estimativa de quantidades maior que as necessidades da
organizacdo, levando a sobra de produtos ou servicos,
com consequente desperdicio desses itens e de recursos
financeiros ou estimativa de quantidades menor que as
necessidades da organizacdo, levando a falta de produtos
ou servicos para atender a necessidade da contracdo com
consequente: a) celebracao de aditivos contratuais que
poderiam ter sido evitados (esses aditivos podem fazer
com que o orgdo sofra o efeito do “jogo de planilha”, se os
precos tiverem sido manipulados pela contratada); b) novas
contratacOes (por licitacdo ou ndo, se o erro de estimativa
tiver sido grande, com todo o esforco administrativo
decorrente); ¢) potencial quebra da padronizacdo dos
produtos contratados; d) perda do efeito de escala, no
caso de celebracdo de aditivos ou de realizagdo de novas
contratacoes, o que leva a custo final maior do que no
caso de se efetuar uma Unica contratacdo com a soma das
quantidades contratadas separadamente; ou e) utilizacdao
de orcamento superior ao previsto, o que pode levar ao
cancelamento da contratacdo de outros itens previstos no
planejamento conjunto das contratagdes

Equipe de planejamento da contratacdo define método para
estimar as quantidades necessarias (se preciso, deve buscar
métodos e técnicas para estimar as quantidades dos itens
da solucdo em outros érgdos e entidades) e documenta
aplicacdo do método no processo de contratacdo

Equipe de planejamento da contratacdo faz levantamento
exaustivo da necessidade, de modo a diminuir o risco de
celebracdo de aditivos ou novas contracdes

Fiscal do contrato de uma determinada solugdo armazena
dados da execucdo contratual, de modo que a equipe de
planejamento da contratagcdo que elaborar os artefatos da
proxima licitagdo da mesma solugdo ou de solucao similar
conte com informacdes de contratos anteriores, o que pode
facilitar a definicdo das quantidades e dos requisitos

Controle interno e/ou Assessoria juridica ndo aprova processo
de contratacao que ndo contenha, nos autos, a memoria de
calculo das quantidades dos itens que serdo contratados
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Planejamento

Levantamento de mercado deficiente (ndo verificou que
nao existe fornecedor para a solucao como foi especificada),
levando a licitagdo deserta (ou seja, nenhuma proposta é
apresentada na licitagdo), com consequente retrabalho para
realizar a contratagdo ou ndo atendimento da necessidade
que originou a contratacdo ou utilizacdo de somente

uma solucdo do mercado como base para a definicdo de
requisitos, levando ao direcionamento da licitagdo, com
consequente aumento do valor contratado.

Coleta insuficiente de precos ou falta de método para
realizar a estimativa, levando a estimativas inadequadas,
com consequente utilizacdo de parametro inadequado

para analise da viabilidade da contratacdo e dificuldade de
justificar as estimativas quando questionados por partes
interessadas

Equipe de planejamento da contratagdo executa o
levantamento de solucdes do mercado junto a diferentes
fontes possiveis, efetuando levantamento de contratacdes
similares feitas por outros érgaos, consulta a sitios na
internet, visita a feiras, consulta a publicagdes especializadas
e pesquisa junto a fornecedores. Org3o ou entidade deve
publicar normativo estabelecendo procedimento consistente
para elaboracdo de estimativas de preco

Fornecedores ndo respondem as solicitacoes de cotacao ou
informam precos irreais, levando a estimativas inadequadas

Ao fazer a solicitacdo de propostas ao mercado por meio
de oficio, a equipe de planejamento deve notificar os
fornecedores da obrigatoriedade legal da apresentacdo de
propostas com orcamentos validos

Responsavel pelo planejamento da contratacdo ndo detém
as competéncias multidisciplinares necessarias a execucao
da atividade, levando a especificagdes incompletas ou
com requisitos irrelevantes ou indevidamente restritivos,
com consequente indefinicao do objeto e dificuldade

de obtencdo da solugdo necessaria ao atendimento da
necessidade ou diminuicdo da competicdo e aumento dos
custos

Alta administracdo estabelece que as contratacdes devem
ser planejadas por uma equipe multidisciplinar, incluindo
pelo menos os papéis de requisitante (usufrui diretamente
da solucdo contratada), especialista (detém competéncias
técnicas sobre o objeto da solucdo) e administrativo (area de

| Apéndice A [Riscos]
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Contratacdo direta (dispensa ou inexigibilidade) sem
adequado planejamento da contratagao, levando a contratos
com modelos inadequados (principalmente de execucao

do objeto e de gestao do contrato), com consequente ndo
recebimento do objeto que satisfaz as necessidades que
originaram a contratacdo e desperdicio de recursos publicos

A alta administracdo publica ato normativo estabelecendo a
obrigacao de que, mesmo nas contrata¢des diretas, devem
ser elaborarados os mesmos artefatos necessarios para

as contrataces por meio de licitagdo (estudos técnicos
preliminares, plano de trabalho, termo de referéncia e plano
de gestdo de riscos)

Controle interno e/ou assessoria juridica ndo aprova processo
de contratacdo direta que ndo contenha todos os artefatos

Planejamento
Fstabelecimento de margem de preferéncia para contratacdo | Equipe de planejamento da contratacdo estabelece margem
de bens e servicos sem a devida regulamentacio via de preferéncia se e somente se houver decreto do Poder
decreto do Poder Executivo ou ndo estabelecimento dessa Executivo regulamentando a margem para os bens licitados
margem caso haja decreto regulamentando-a, levando
a questionamento dos licitantes, com consequente Controle interno e/ou assessoria juridica ndo aprova o
paralisacdo do certame (mandado de seguranca no poder processo licitatério com margens de preferéncia ndo
judiciario, atuacdo dos 6rgdos de controle) regulamentadas

Gestor responsavel pelas aquisicGes mantém informacoes
ContratacOes anteriores acima do valor previsto e aditivos sobre a disponibilidade orgamentéria e financeira, incluindo
contratuais em outros contratos ndo previstos, levando informacdes atualizadas sobre a situacdo de cada contratacdao
a indisponibilidade orcamentéria, com consequente da organizacgao (planejada, licitada, contratada), sobre os
impossibilidade de contratacdo valores empenhados, liquidados e pagos, e sobre a dotacdo
~ disponivel (por meio de uma planilha)
Instrucao

Termo de referéncia (TR) incompleto ou inconsistente,
levando a TR cujo contelido ndo permite selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracao ou a contrato
sem mecanismos adequados para a gestdo contratual, com
consequente desperdicio de recursos publicos.

Instituir lista de verificacdo (checklist) para verificar a
completude do TR

Controle Interno e/ou Assessoria juridica verificam a
conformidade com a lista de verificacao
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Instrucao

Questionamentos quanto a exigéncias contidas no

edital legais e legitimas, mas ndo usuais, levando a
questionamentos no certame e junto a érgaos externos, com
consequente paralisacdo do certame até que a exigéncia seja
compreendida

A assessoria juridica apoia o agente da contratagdo

na inclusdo da referéncia dos dispositivos legais e/ou
jurisprudenciais que fundamentam a inclusdo das exigéncias
gue ndo sdo usuais e ttm maior risco de questionamentos

Justificativa da contratacdo ndo é explicitada em nivel

de detalhe adequado, levando a dificuldade dos atores
envolvidos de justificar a contratacao quando questionados,
com consequente atraso na contratacdo devido a
necessidade de reunir e sistematizar as justificativas

Autoridade competente da licitacdo determina a publicacao
da integra do estudo técnico preliminar

Equipe de planejamento da contratagcdo inclui como item

do termo de referéncia ou projeto bésico a fundamentacdo
da contratagdo, mesmo que ndo haja dispositivo normativo
explicito obrigando a tal, por exemplo: 1) referéncia

aos estudos técnicos preliminares em que o termo de
referéncia ou o projeto basico foi baseado; 2) necessidade

da contratacdo; 3) alinhamento entre a contratagdo e os
planejamento estratégico do érgdo ou entidade; 4) relacdo
entre a demanda prevista e a quantidade de cada item; 5)
levantamento de mercado; 6) justificativas da escolha do tipo
de solucdo a contratar; 7) justificativas para o parcelamento ou
nao da solucdo; 8) resultados pretendidos; 9) declaracao da
viabilidade da contratagao

Auséncia de internalizagdo do conhecimento sobre a solucao
contratada, levando a dependéncia excessiva em relacao a
contratada, com consequente perda de capacidade de gerir
as solucoes

Equipe de planejamento da contratagdo inclui no modelo de
execucdo do objeto procedimentos relativos a transferéncia
de conhecimentos, como reunides mensais, oficinas e
treinamentos, bem como os produtos esperados desses
procedimentos

Aproveitamento de edital (ou adesdo a uma ata de registro
de preco) de outra instituicdo madura, levando a utilizagéo
de modelos de execugdo do objeto e de gestdo do contrato
para 0s quais 0 6rgdo ndo esta preparado, com consequente
ndo gestdao do contrato segundo as regras nele contidas e as
consequéncias de uma ma gestdo contratual

Agente de Contratacdo da contratagdo, com base nos
elementos dos estudos técnicos preliminares, avalia todas as
condicGes estabelecidas no modelo de Edital e decide se é
possivel cumpri-las e se sdo suficientes para que a organizagao
tenha sua necessidade atendida
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Instrucao

Crenca de que as licitagBes tipo técnica e preco e melhor
técnica sdo mais seguras que o pregao (pois a licitacdo por
pregdo usa como critério essencial o preco, o que pode

levar o 6rgdo a contratar solu¢des que ndo lhe atendam ou
sejam de baixa qualidade levando a contrata¢des por valores
superiores, com consequente desperdicio de recursos

Se o0 objeto a ser contratado for comum de acordo com a
definicdo legal, a equipe de planejamento da contratagado
inclui declaracdo expressa de que o objeto é comum,
indicando que deve ser realizada licitacao por pregdo. A
qualidade do objeto deve sempre ser buscada pelo bindmio
especificacdo-gestdo do contrato, independentemente da
forma de selecdo do fornecedor

Realizar adesdo a ata de registro de precos cujo objeto
apresenta caracteristicas diversas das que atendem a
necessidade (em especial, no registro de precos de servicos),
levando a contratagdo de objeto com caracteristicas diversas
das que foram especificadas para atender a necessidade,
com consequente ndo atendimento da necessidade que
originou a contratagdo ou necessidade de executar o
contrato em condicdo diversa da que consta no instrumento
contratual (para receber objeto que atenda as necessidades)

Agente de Contratacdo registra explicitamente que o objeto
que estéa registrado na ata a qual se pretende aderir enquadra-
se totalmente nas especificacdes que atendem a necessidade
que originou a contratagdo, ou, caso contrario, indica que
deve ser realizada licitacdo

Licitantes ofertam lances muito proximos do menor

lance, levando a pouca reducdo dos precos durante a fase
competitiva que ocorre apds o disparo do tempo aleatorio,
com consequente contratacdo por valor maior que o que
poderia ter sido contratado.

Agente de contratagdo inclui no edital item estabelecendo
intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances, que
incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em
relacdo a proposta que cobrir a melhor oferta

Inclusdo de credenciamento do licitante junto ao fabricante
como critério técnico obrigatorio, levando a limitacao
indevida da competicdo, com consequente elevacdo do
preco contratado

Servidor sénior avalia as particularidades do mercado e
decide se é o caso (excepcional) de exigir o credenciamento
das licitantes pelo fabricante, incluindo as justificativas no
processo licitatorio

Falta de sistematizacdo sobre o que deve ser verificado na
avaliagdo de legalidade executada pela assessoria juridica
(pareceres elaborados ad hoc), levando a avaliacdo de itens
com baixo risco de ilegalidade e a ndo avaliagdo de outros
com alto risco de ilegalidade, com consequente ineficiéncia e
repeticdo de erros (erros ja detectados em outros certames e
nao examinados)

Padronizacado da lista de verificagdo com itens minimos que a
assessoria juridica deve avaliar a fim de emitir sua aprovacdo
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Instrucao

Empresas sem qualificagdo econdmico-financeira adequada
para a execucdo do objeto participando da licitacdo, levando
a contratacao de empresa incapaz de executar a avenca,
com consequente ndo obten¢do do objeto contratado e
descumprimento, pela contratada, das obrigacdes previstas
em legislacdo especifica e no contrato

Agente de contratacdo inclui as seguintes exigéncias de
qualificacdo econdmico-financeira como condicdo de
habilitacdo: a) indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um); b)
patrimonio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratagdo; c) patrimonio liquido
igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor total dos
contratos firmados pela licitante com a Administracdo Publica
e com empresas privadas, vigentes na data de abertura da
licitacdo (a exigéncia devera ser comprovada por meio de
declaracdo, acompanhada da Demonstracdo do Resultado
do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo exercicio social, e se
houver divergéncia superior a 10% (para cima ou para baixo)
em relagdo a receita bruta discriminada na DRE, a licitante
deverd apresentar as devidas justificativas para tal diferenca);
d) apresentacdo de certiddo negativa de feitos sobre faléncia,
recuperacao judicial ou recuperacgdo extrajudicial, expedida
pelo distribuidor da sede do licitante

Parecer juridico ndo conclusivo (sem a explicita aprovagao ou
rejeicdo das minutas examinadas), levando a continuidade
de licitacdo com vicios de legalidade, com consequente

ndo contratacdo (por atuagdo dos 6rgaos de controle ou do
poder judiciario) ou futura responsabilizacdo dos agentes
envolvidos

Assessor juridico emite parecer com paragrafo conclusivo,
registrando a aprovagdo ou a rejeicdo das minutas avaliadas,
informando, no Ultimo caso, as alteracdes que devem ser
realizadas antes de nova submissdo para avaliacdo

Autoridade Competente realiza a devolucdo dos autos a
assessoria juridica se o parecer ndo for conclusivo
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Licitacao

Agente de contratacdo (tipicamente o pregoeiro) ndo

detém as competéncias multidisciplinares necessarias a
execucdo da atividade (conhecimentos técnicos do objeto,
conhecimentos juridicos aprofundados), levando a aceitagdo
ou a recusa de propostas em desacordo com o edital, com
consequente contratagdo de objeto que ndo atende a
necessidade que originou a contratagdo ou interrupcdo do
processo de contratacdo (mandado de seguranca no poder
judiciario, determinacdo dos 6rgdos de controle)

Alta administracdo aprova regulamento da contratagdo que
estabelece as “competéncias requeridas para o planejamento
da contratacdo” e para o “agente da contratagdo ou comissao
de selecao”

Falta de sistematizacdo dos procedimentos que devem ser
executados pelos agentes que conduzem a fase de sele¢ao
do fornecedor, levando a execu¢ao em maior grau de
detalhe de procedimentos com baixo risco e a ndo execucao,
ou execucao com menor nivel de detalhe, de outros

com alto risco, com consequente ineficiéncia e falha nos
procedimentos de selecdo do fornecedor

Padronizacdo de listas de verificacdo contendo os
procedimentos previstos na legislacdo e no regulamento de
contratacOes para serem executados durante a classificacdo,
julgamento e habilitacdo das licitagdes

Anulagdo do processo licitatério por verificagdo de nulidade
decorrente de publicacdo com inconformidade em relacdo a
data da sessdo para abertura das propostas

Antes da realizacdo da publicacdo do Edital, fazer
corretamente a contagem de prazo minimo para fixacdo de
data da sessdo para abertura das propostas, em conformidade
com o art. 55 da Lei n°® 14.133/2021

Realizar licitagdo para criagdo de ata de registro de pregos
permitindo a disputa por itens mas adjudicando por
grupo de itens, levando a contratacdo de itens por preco
que ndo é o menor preco para estes itens no certame,
com consequente risco de jogo de planilhas, e suas
consequéncias (sobrepreco, superfaturamento)

Equipe de planejamento da contratagdo inclui dispositivo
vedando a possibilidade de aquisicdo individual de itens
registrados para os quais a licitante vencedora nao apresentou
0 menor prego

Avaliacdo subjetiva das propostas técnicas, levando a
aceitacdo de proposta que ndo atende aos requisitos do
edital ou recusa de proposta que atende ao edital, com
consequente contratacdo que ndo atende a necessidade
que originou a contratagdo ou contratagdao por valor mais
oneroso e tratamento antiecondmico

Equipe de planejamento da contrata¢do define os
procedimentos que serdo utilizados na avaliacdo das
propostas técnicas (ferramentas de afericdo de desempenho
que serdo utilizadas para medir o desempenho dos produtos
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Licitacao

A alta complexidade do objeto a ser contratado combinada
com a baixa maturidade do adquirente com relacao ao
objeto ou objeto é fornecido por mercado problematico

(h& histoérico de ocorréncia de entrega de produtos em
desconformidade com os editais para contratacao daquele
tipo de objeto por outros entes da Administracdo), levando
a contratacao de produtos que ndo atendam aos requisitos
de qualidade e desempenho estabelecidos no instrumento
convocatorio, mas cujo ndo atendimento se faz de forma
mais eficaz somente com o recebimento do objeto, com
consequente atraso no recebimento do objeto (pois, apesar
de a licitacdo terminar em menos tempo, como o objeto que
sera entregue ndo atende as especificacdes serd necessario
realizar o distrato, chamar o 2° colocado e retomar o
processo)

Equipe de planejamento avalia a complexidade do objeto,
sua maturidade e o mercado fornecedor, definindo
motivadamente se hé risco que necessite ser mitigado pela
inclusdo da avaliacdo de amostras na etapa de avaliacdo das
propostas técnicas, prevendo: a) a realizacdo da verificacdo
das amostras seré obrigatéria, sendo dispensada somente
nas situagcdes objetivamente descritas e justificadas no
instrumento convocatoério; b) nos casos de pregdo, a avaliagdo
das amostras ocorrerd somente na fase de julgamento e
apenas do licitante provisoriamente em primeiro lugar, apés a
etapa de lances; c) prazo adequado para entrega das amostras
pelas licitantes, de modo que cada licitante tenha tempo
habil para providenciar as amostras; d)possibilidade e forma
de participacao dos interessados na licitagdo, inclusive das
demais licitantes, no acompanhamento do procedimento

de avaliacdo das amostras; e) forma de divulgagdo, a todos

os interessados, do periodo e do local da realizacao do
procedimento de avaliacdo das amostras e do resultado

de cada avaliacdo; f) roteiro de avaliagdo das amostras,
detalhando todas as condi¢cdes em que o procedimento sera
executado, além dos critérios de aceitacdo da amostra; g)
cladusulas que especifiquem a responsabilidade do 6rgéo
quanto ao estado em que a amostra sera devolvida e ao prazo
para sua retirada ap6s a conclusao do procedimento licitatério

Licitante vencedora apresenta proposta com pregos de
alguns itens abaixo do mercado (subpreco) e de outros itens
acima do mercado (sobrepreco), mas de forma que o valor
global de sua proposta seja 0o menor, levando a contratacao
de proposta que ndo espelha a realidade dos precos de
mercado (contendo “jogo de planilhas”), com consequente
dano ao erario em caso de utilizacdo de quantidade maior
dos itens com sobrepreco ou menor dos itens com subpreco

Agente de contratacgdo inclui critério de aceitabilidade de
precos global e unitarios, fixando precos maximos para
ambos, de forma que propostas com valores superiores sejam
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Ndo instaurar procedimento administrativo para apurar
condutas deilicitas de licitantes, levando a existéncia de
grande nimero de propostas ndo mantidas apés a fase de

Pregoeiro iniciar a instauracao do procedimento
administrativo para apuracao dos casos em que o vencedor
da fase de lances ndo é o adjudicatario do objeto do certame,
ou apresenta as justificativas quando ndo ocorrer instauragao
do processo, devendo em ambos os casos documentar o

LICItaan lances, com consequente atraso no processo de contratacdo, [ ocorrido na ata de julgamento do pregdo
aumento do custo administrativo e favorecimento de
ambiente propicio a conluio entre licitantes para fraude A autoridade que homologa o pregdo instaura o processo
supra, ante a omissdo do pregoeiro
Alto risco na atividade de fiscalizagdo e gestdo de
contratos (causado por deficiéncias na governanca das
aquisicoes, como por exemplo, auséncia de processo de
trabalho formalizado e falta de definicdo clara de papéis Alta administracao implementa estruturas de governanca
e responsabilidades), levando a recusa dos servidores das aquisicGes de forma que 0 ambiente da organizagdo seja
mais capacitados da organizacdo para exercerem a funcao mais controlado, mitigando os riscos dos atores envolvidos na
de fiscal de contrato ou participarem de comissdes de fiscalizacdo dos contratos
recebimentos, com consequente ndo alocacao dos recursos
humanos mais capacitados na atividade e todos os riscos
decorrentes de uma gestao contratual deficiente
Execugao Responsavel pela gestao do contrato ndo detem as Equipe de planejamento da contratacdo inclui no modelo

competéncias multidisciplinares necessérias a execucao da
atividade, levando a ndo fiscalizacdo adequada dos aspectos
sobre os quais nao detém competéncia, com consequente
nao deteccao de descumprimento de partes da avenca com
suas consequéncias.

de gestdo do contrato o estabelecimento de uma equipe
multidisciplinar de fiscalizacdo do contrato, incluindo pelo
menos os papéis de gestor do contrato e fiscal especialista do
contrato

Elementos basicos do contrato ndo estdo claros de
forma uniforme para as partes, levando a diferencas de
entendimentos entre as partes, com consequente atraso
durante a execucdo do contrato devido a necessidade de
esclarecer os pontos com entendimento divergente

Gestor do contrato realiza a reunido de iniciacdo prevista

no modelo de gestao do contrato e documenta todos os
esclarecimentos realizados em uma ata que deve ser assinada
por representantes das partes contratantes
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Execucao

Pedido de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato,
levando ao aumento dos custos de contratagao, com
consequente prejuizo econdmico para a Administragédo
Publica

Discriminar em matriz de alocacdo de riscos as hipoteses
de assuncdo de riscos pela Administracdo Publica, pela
fornecedora ou compartilhados

Auséncia de procedimentos formais de comunicacado entre
as partes contratantes, levando a falhas na comunicacao
entre as partes, e auséncia de evidéncias das ocorréncias
do contrato, com consequente retardo e falhas na execucéo
do contrato, e impossibilidade de identificar a parte
descumpridora do contrato

Equipe de planejamento da contratacdo inclui no modelo de
gestao do contrato a definicdo de protocolo de comunicagéo
entre contratante e contratada ao longo da execugao
contratual

Modelo de execucao do objeto contempla remuneracao
desconsiderando prazo e qualidade, levando a pagamentos
sem que a Administracdo possa obter beneficios e

ao paradoxo lucro-incompeténcia, com consequente
desperdicio de recursos publicos e ndo atendimento a
necessidade da contratacdo

Equipe de planejamento define modelo de execucdo que
contempla pagamento por resultados (prazo e qualidade)

Auséncia de consequéncias para a contratada caso ndo
mantenha as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo
exigidas na licitacdo, levando a contratada a ndo manter
essas condicdes, com consequente retorno de todos 0s
riscos que foram mitigados por meio dos critérios de
habilitacdo e qualificacdo da licitacao

Equipe de planejamento da contratagdo inclui no modelo de
gestdo do contrato: a) clausula que estabeleca a obrigacao do
contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato,
todas as condicGes de habilitacdo e qualificagao exigidas na
licitagdo; b) clausula de penalidade para o inadimplemento da
cladusula acima (ndo manutencdo das condicoes); ¢) clausula
de garantia contratual prevendo a execugao da garantia

para ressarcimento dos valores e indenizacoes devidos a
Administracdo pela ndo manutencdo das condi¢des, além das
penalidades ja previstas em lei.

Fiscal do contrato exige a comprovacgdo, por parte da
contratada, da manutencdo de todas as condi¢es de
habilitacdo e qualificacdo ao longo da execucdo do contrato,
abrindo procedimento administrativo para aplicacdo de
sangdes e execucao da garantia em caso de desconformidade
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Auséncia de procedimentos padronizados para conducdo
dos processos administrativos com vistas a apuracao de
descumprimentos contratuais, levando a descumprimento
dos principios do devido processo legal e do contraditério
e outras falhas de natureza processual administrativa com
consequente ndo aplicagdo da penalidade

Autoridade competente expede orientacGes sobre a conducdo
do processo administrativo para fins de apuracgdo de
descumprimento contratual e aplicacdo de penalidades

Licitante ndo mantém a regularidade fiscal da habilitacao
na fase de execucdo contratual, levando ao pagamento de
fornecedor em débito com a fazenda, com consequente
impossibilidade de a fazenda publica ressarcir-se de valores

Fiscal do contrato consulta no SICAF manutencdo da
regularidade fiscal antes de cada pagamento

devidos
Execugﬁo Agente de contratacdo inclui no modelo de gestdo do contrato
cladusulas de penalidade observando as seguintes diretrizes:
a. atrelar multas as obriga¢cdes da contratada conforme o
modelo de execucdo do objeto (e.g. multas por atraso de
Clausulas de penalidades genéricas, levando a entrega de produtos e por recusa de produtos); b. definir
impossibilidade de aplicacdo de penalidades, com as multas com rigor para que seja proporcional ao prejuizo
consequente impossibilidade de induzir o contrato a voltara | causado; c. definir o processo de afericao da desconformidade
normalidade em caso de desconformidades na execucao que leva a multa (e.g. célculo do nivel de servico obtido); d.
definir o calculo da multa, de modo que seja o mais simples
possivel; e. definir o que fazer se as multas se acumularem
(e.g. distrato); f. definir as condices para aplicacdes de glosas,
bem como as respectivas formas de calculo
Autoridade Competente normatiza a avaliagdo no
N&o produzir o relatério final de avaliacdo, levando a falta regulamento do 6rgdo ou entidade
e o~ de registro dos resultados da contratacao, com consequente : : - :
Avallagao impossibilidade de aprimorar a contratagdo publica ao longo Aequipe de planejamento da contratacdo estipula as metas/

dos varios ciclos de aquisicdo

indicadores de resultado no Estudo Técnico Preliminar e
realiza a avaliagdo com base nos documentos dos autos do

Fonte: adaptado de Tribunal de Contas da Unido (2014).
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Com o proposito de atender as necessidades sociais, os 6rgdos e

entidades da Administracdo Publica definem objetivos e metas nos
seus instrumentos de planejamento (Planejamento Estratégico e Plano
Plurianual). O atingimento dessas metas exige a realizacdo de acdes
que carecem de insumos eventualmente na forma de bens ou servicos
disponiveis no mercado.

1° etapa: designar a equipe de planejamento

RESPONSAVEL Unidade requisitante (com apoio da Autoridade Competente)

1. Planejamento Estratégico - PE

ENTRADA .
2. Plano Plurianual - PPA
. Portaria de Designacao da Equipe de Planejamento da
SAIDA .
Contratacao
A equipe de planejamento deve ser formada por profissionais que
REGRA possuam conhecimento e competéncia técnica relacionada ao
atendimento das necessidades que se pretende atender
FUNDAMENTO
JURI'DICO Caput, do art. 11, da Lei n®14.133/2021

De forma a viabilizar a contratacdo desses insumos, necessarios a
adequada prestacdodosservicosdeinteresse publico,compete asunidades
requisitantes dos érgaos e entidades da Administracdo Publica instituir
equipes de planejamento da contratacdao que dispde da competéncia
técnica para: a) analisar a necessidade; b) formular e avaliar alternativas
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https://www.ufpb.br/labgov/contents/menu/Iniciativas/repositorio-de-conhecimento

de atendimento; c¢) recomendar uma solucdo satisfatéria, especificando-a
tecnicamente; d) definir metas e indicadores de desempenho; e, e) planejar o
tratamento dos principais riscos inerentes a contratacao.

22 etapa: planejar a contratacao

RESPONSAVEL

Equipe de Planejamento da Contrata¢ao

ENTRADA

1.

Portaria de designacao da Equipe de Planejamento da
Contratacao

Relatério final de avaliagdo do Ultimo ciclo de aquisicao
Plano de Logistica Sustentavel - PLS

Catélogo de Padronizacdo de Compras (Catélogo de Materiais
— CATMAT)

SAIDA

—

w N

Estudo Técnico Preliminar - ETP
Relatorio de Pesquisa de Precos - RPP

Plano de Gestdo de Riscos - PGR

REGRA

Observar os parametros do Planejamento Estratégico e do
Plano de Logistica Sustentavel

Descrever a necessidade da Administracao

Mapear as possiveis alternativas de atendimento
Recomendar a aquisicao do bem com a melhor relacao custo-
-beneficio (considerar ndo contratar quando a relagao custo-
-beneficio de todas as alternativas for negativa)

Especificar as caracteristicas técnicas, as condi¢bes de forneci-
mento e os indicadores e metas de desempenho

Identificar, avaliar e propor medidas de tratamento para os

riscos da contratacao

FORMULARIO

N

Minuta do Estudo Técnico Preliminar - ETP
Minuta do Relatério de Pesquisa de Precos - RPP
Minuta do Plano de Gestdo de Riscos - PGR

FUNDAMENTO
JURIDICO

Caput, do art. 11, da Lei n®14.133/2021

REFERENCIAS

§1°, do art. 18, da Lei n®14.133/2021
Art. 23, da Lei n®14.133/2021
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Apds a designacdo da Equipe de Planejamento da Contratacdo, €
primordial identificar de maneira minuciosa as necessidades. A definicao
clara de objetivos e a consulta as partes interessadas sdao fundamentais
para nortear essa analise. Neste contexto, a decisdo de aquirir um bem no
mercado de fornecedores privados é somente uma, dentre varias alternativas
possiveis, pois talvez a necessidade possa ser mais bem atendida por meio:

a. de producdo direta pela equipe do préprio érgdo ou entidade
(tornando a tentativa de aquisicao no mercado ineficiente);

b. desenvolvimento de um novo bem inovador, ndo disponivel no
mercado (tornando a tentativa de aquisicao no mercado inefi-
caz e inefetiva);

c. de colaboracdo e/ou parceria com outros 6rgaos e entidades
(tornando a tentativa de aquisicao no mercado ineficiente ou
inefetiva).

Além disso, é preciso considerar os possiveis eventos adversos da
contratacdo, para estimar se os riscos residuais (as ameacas ao resultado
da contratacdo mesmo apos a implantacdo de controles internos) ndo sao
superiores aos beneficios previstos com a contratacdo. Nesta hipétese, é
melhorparaaAdministracdo Publicaevitaroriscoe ndo realizara contratacao
(possivelmente descontinuando a acdao ou programa que se pretendia
realizar). Compete a Equipe de Planejamento da Contratacao realizar essas
analises, de forma a recomendar aos gestores a melhor decisdo para atender
a necessidade da Administracao Publica.

Na hipotese de a Equipe de Planejamento da Contratacdo recomendar a
aquisicao de um bem, é preciso que o Estudo Técnico Preliminar:

a. justifique a aquisicdo em face da necessidade do 6rgdo ou
entidade;

b. especifique o cédigo do item no catalogo de padronizacdo e as
caracteristicas técnicas necessarias do bem;

c. estabeleca as condicGes de fornecimento (prazo, garantia, en-
trega, etc.);
defina os indicadores e as metas de resultado da contratacao;
produza o relatério de pesquisa de precos - RPP;

f.  formule o plano de gestdo de riscos da contratagao.
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Sob o ponto de vista gerencial, o Estudo Técnico Preliminar serve a
multiplos propositos de planejamento. No curto prazo, o ETP deve observar os
parametros do Planejamento Estratégico, do Plano de Logistica Sustentavel e
das diretrizes orcamentarias (PPA) para viabilizar adequadamente a satisfacao
de uma necessidade especifica que serad registrada no Documento de
Formalizacdo da Demanda - DFD e incluida no Plano de Contratacoes Anual
- PCA. No médio/longo prazo, o ETP deve contribuir para a (re)formulacdo,
no momento adequado, desses mesmos instrumentos de planejamento
(o Plano de Logistica Sustentavel — PLS e as diretrizes orcamentarias -
LDO e LOA), que visam atender necessidades permanentes, periddicas ou
excepcionais da Administracdo Publica. Porisso, as informacdes dispostas no
ETP sdo fundamentais em diversos momentos do planejamento dos 6rgaos e
entidades da Administracao Publica.

A Equipe de Planejamento da Contratacdo deve produzir, além do Estudo
Técnico Preliminar - ETP, o Relatério da Pesquisa de Precos - RPP e o Plano
de Gestao de Riscos - PGR.

O Relatorio da Pesquisa de Precos — RPP serve para indicar o preco de
referéncia (preco unitario referencial) dos bens a serem adquiridos. Esse
relatério deve conter: a) descricao do objeto a ser contratado; b) identificacdo
do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa; c) caracterizacdo das fontes
consultadas; d) série de precos coletados; e) método estatistico aplicado para
a definicao do valor estimado; f) justificativas para a metodologia utilizada,
em especial para a desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis
ou excessivamente elevados, se aplicavel; g) memoria de célculo do valor
estimado e documentos que lhe ddo suporte (em documento separado
e classificado); e, h) justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da
pesquisa direta.

O Plano de Gestdo de Riscos - PGR serve para que os gestores implementem
0s controles internos necessarios para garantir, com relativa seguranca,
0 alcance dos resultados da contratacdo. Esse plano deve conter: a) a
identificacao dos principais riscos da contratacdo; b) avaliacdo dos riscos
identificados; ) plano de acdo para o tratamento dos riscos mais relevantes
(de maior impacto nos objetivos e de maior probabilidade de ocorréncia), de
forma a assegurar a conformidade (gerencial e legal) e 0 melhor desempenho
(alcance efetivo dos resultados).
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Essa medida preventiva é necessaria para que todos os gestores que atuam no
processo possam demonstrar aos demais érgaos de controle interno e externo
e, eventualmente, ao Poder Judiciario que, foram adotadas medidas adequadas
ao tratamento dos riscos inerentes ao processo de contratacao, evidenciando-
se assim as circunstancias praticas do gestor. Desta forma, tecnicamente bem
executada, ficam os gestores protegidos da responsabilizacdo pessoal em face
de eventos incertos, obstaculos e dificuldades que sdo inerentes a qualquer
processo de gestao que vise efetivamente alcancar resultados, conforme disposto
no art. 22, da Lei n°4.657/1942.

Em resumo, o trabalho da Equipe de Planejamento da Contratacao ocupa um
papel central no planejamento e, posteriormente, na avaliacao do processo de
aquisicdo de bens para os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica. Porisso,
a competéncia técnica das Equipe de Planejamento da Contrata¢do sdo um fator
critico para o desempenho dos contratos de aquisicao de bens.

32 etapa: consolidar as demandas do orgio ou entidade

RESPONSAVEL  Setor de Compras

No Governo Federal, 30 de abril é o prazo de consolidacdo do PCA
PRAZO

para o ano subsequente

1. Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD
ENTRADA 2. Estudo Técnico Preliminar - ETP

3. Relatério de Pesquisa de Precos - RPP
1. Plano de Contratacoes Anual - PCA

SAIDA 2. Leis Orcamentarias - LDO e LOA (adequacao, incorporacao e/

ou ajuste)
« Observar os parametros definidos, respectivamente, no

Planejamento Estratégico, no Plano de Logistica Sustentavel

REGRA N .
(PLS), no Plano de ContratacGes Anual (PCA) e nas leis
orcamentarias (LOA e LDO).

FORMULARIO 1. Minutado PCA.

FUNDAMENTO IncisoVll, do art. 12, da Lei n®14.133/2021
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Em seguida, ocorre a programacao da contratacao e a sua incorporacao
ao Plano de Contratacdes Anual (PCA), com o objetivo de racionalizar as
contratacdes dos orgaos e entidades, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentarias (Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentaria
Anual - LOA). Uma vez que a necessidade foi analisada e a melhor solucdo
foi adequadamente definida no Estudo Técnico Preliminar - ETP, a unidade
requisitante deve submeter o Documento de Formalizacdo da Demanda -
DFD ao Setor de Compras do 6rgao ou entidade da Administracao Publica.

O Setor de Compras seréd o responsavel por consolidar as demandas de
todas as unidades requisitantes no Plano de Contratacbes Anual — PCA e,
posteriormente, no Calendario Anual de Contratacdes — CAC. Desta forma,
sera possivel adequar as requisicGes de compra aos parametros gerenciais,
orcamentarios e as demais politicas, submeto-as de forma consolidada, no
prazo estabelecido em Lei, a aprovacdo da autoridade competente.

O Documento de Formalizacao da Demanda - DFD, encaminhado pela
unidade requisitante, deve conter, no minimo:

a. ajustificativa da necessidade da contratacdo e descricao sucinta
do objeto, por meio do Estudo Técnico Preliminar - ETP;

b. aestimativa preliminar do valor da contratacdo, por meio do Re-
latorio de Pesquisa de Precos - RPP;

C. aquantidade a ser contratada, quando couber, considerada a ex-
pectativa de consumo anual;

d. aindicacdo da data pretendida para a conclusao da contratacao,
a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades;

e. 0 grau de prioridade da compra ou da contratacao, de acordo
com a metodologia estabelecida pelo 6rgao ou pela entidade;

f. aindicacdo devinculacdo ou dependéncia com o objeto de outra
contratacdo (com vistas a determinar a sequéncia em que as con-
tratacOes devem ser realizadas).

O Plano de Contratacoes Anual — PCA, preparado pelo Setor de Compras,
deve conter todas as contrataces que o 6rgao ou entidade pretende realizar
no ano subsequente. O Plano de Contratacoes Anual - PCA deve conter, no
minimo:
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os itens que serdo adquiridos (codigo do bem);
as quantidades a serem adquiridas;

as estimativas de valor unitario e de valor total;
as unidades requisitantes;

a data prevista para a aquisicao.

© oo T

Este procedimento é essencial ao planejamento e visa promover a
racionalizacao das contratacoes, assegurar a padronizacao dos itens e garantir
seu alinhamento aos demais instrumentos de planejamento estratégico dos
6rgdos ou entidades da Administracdo Publica.

4? etapa: publicar o Plano de Contrata¢6es Anual - PCA

RESPONSAVEL  Autoridade Competente

No Governo Federal: a) publicacao do PCA até 15 de maio para as
PRAZO contratacGes do ano subsequente; e, b) revisdo do PCA até 15 de

novembro para adequacdo as Leis Orcamentarias (LOA, LDO).

ENTRADA 1. Plano de Contratagdes Anual (minuta)

1. Plano de Contratactes Anual (publicado)
SAIDA 2. Leis Orcamentarias - LDO e LOA (adequacdo, incorporacdo e/

ou ajuste)

« Considerar as metas do Planejamento Estratégico e do Plano
de Logistica Sustentavel (PLS) e as diretrizes orcamentarias
REGRA (LOA e LDO).
« Publicar o PCA no endereco oficial do 6rgdo e no Portal

Nacional de Compras Publicas.

; Minuta do despacho de aprovacao do PCA,
FORMULARIO

Minuta do Calendario Anual de Contrata¢des - CAC.

FUNDAMENTO IncisoVll,do art. 12, da Lei n®14.133/2021.
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Em seguida, ocorre a autorizacdo do ordenador de despesas (autoridade
competente) para que a aquisicao seja efetivada conforme o planejado.
Apos a compilacdo das demandas e o envio da minuta do PCA, pelo setor
de compras, a autoridade competente podera aprovar, reprovar ou aprovar
parcialmente o Plano de ContratacOes Anual. Caso o PCA seja aprovado
parcialmente, a autoridade competente devolvera os itens reprovados,
ao requisitante, para eventual adequacdo. Em drgdos e entidades com
processos mais eficientes de gestao de compras, ocorre a tempestiva e
adequada incorporacao de todos os bens a serem adquiridos no Plano de
Contratacdes Anual, evitando-se assim, aquisicdes nao planejadas (ad hoc).

A publicacdo tempestiva do PCA é um fator critico para que os
responsaveis pelo planejamento orcamentario dos érgaos e entidades
da Administracdo Publica possam estimar os efeitos financeiros das
aquisicdes autorizadas e eventualmente realizar as adequacdes nas Leis
Orcamentarias (LOA e LDO), viabilizando assim 0s recursos necessarios
a contratacdo. Além disso, a partir da publicacdo do PCA e da aprovacao
das Leis Orcamentarias (LOA e LDO), o Setor de Compras preparara o
Calendario Anual de Compras - CAC e definira a efetiva data da aquisicao,
considerado o grau de prioridade da demanda, a data estimada para o
inicio do processo de contratacdo e a disponibilidade orcamentaria e
financeira.

5° etapa: instruir o processo de aquisicao

Agente de Contratacao (com apoio do Setor de Compras e da Auto-

RESPONSAVEL

ridade Competente)

Conforme os prazos estabelecidos no Calendério Anual de Contra-
PRAZO .

tacoes - CAC.

1. Estudo Técnico Preliminar - ETP

Plano de Gestao de Riscos - PGR

ENTRADA

2
3. Plano de Contratacao Anual - PCA (aprovado)
4

Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD
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SAIDA

N A W

Ato de Designacao do Agente de Contratacdo e Equipe de
Apoio

Relatorio de Pesquisa de Precos — RPP (revisado)
Declaracdo de Disponibilidade e Adequacdo Orcamentéria
Termo de Referéncia - TR

Edital

Minuta do Contrato

Plano de Gestdo de Riscos (revisado)

REGRA

Considerar os parametros definidos no Planejamento
Estratégico, no Plano de Logistica Sustentavel, no Plano de
Contratagdes Anual e na minuta do Plano de Gestao de Riscos;

Submeter a aprovacdo da autoridade competente

FORMULARIO

2.
3.
4.

Portaria de Designacdo do Agente de Contratacao ou a comis-
sao de contratacdo e da Equipe de Apoio

Minuta do Termo de Referéncia

Minuta de Edital

Minuta do Contrato Administrativo

FUNDAMENTO
JURIDICO

Inciso Il, do art. 167, da Constituicdo Federal

Art. 73 do Decreto-Lei n® 200/1967 e Art. 150 da Lei n° 14.133/2021
Art. 7° da Lei n®14.133/2021

Inciso XXIII, do art. 6°, da Lei n° 14133/21

Inciso I, VeVl do art. 18, da Lei n° 14133/21

Art. 23, da Lei n®14.133/2021

Em seguida, é inaugurada a fase de instrucdo processual que consiste:

1. napublicacao da Portaria de Designacao do Agente de Contratacao
ou a comissao de contratacao e da Equipe de Apoio;

2. narevisao do Relatério de Pesquisa de Precos - RPP;
na emissao da Declaracdo de Disponibilidade e Adequacado
Orcamentaria - DDAO;

4. naelaboracao das minutas de:
4.1. Termo de Referéncia - TR;

4.2. Edital;

4.3. Contrato Administrativo;
5. narevisdo do Plano de Gestao de Riscos — PGR.
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A fase de instrucdo tem inicio com a publicacdo da Portaria de
Designacdo do Agente de Contratacao (ou a Comissao de Contratacao
e da Equipe de Apoio). O agente de contratacdo sera responsavel
por tomar decisGes, acompanhar o tramite da licitacdao, dar impulso
ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologacdo, sendo
auxiliado pela equipe de apoio. Sao controles internos importantes da
Administracao Publica, em favor de um melhor desempenho, nomear,
como agentes de contratacdo: a) servidores efetivos ou empregados
pUblicos do quadro permanente; b) com conhecimento especializado
(capacidade técnica); e, c) de reputacao ético-profissional ilibada.

Posteriormente, o Agente da Contratacdo procederd a revisdao do
Relatério de Pesquisa de Precos — RPP para garantir que o preco unitario
de mercado esteja atualizado e, em seguida, sera solicitada a emissdo da
Declaracdao de Disponibilidade e Adequacdo Orcamentaria — DDAO pelo
Setor Orcamentario-Financeiro do 6rgdo ou entidade. Esse documento
assegura a existéncia de previsdo orcamentéaria para o exercicio financeiro
em que se realizard a despesa, visto que para a Administracdo Publica
efetivar a contratacdo sera imprescindivel a disponibilidade orcamentaria
suficiente. E importante que o documento especifique as respectivas
rubricas, programa e fonte, eaclassificacdo dadespesanalLei Orcamentéria
Anual - LOA.

Apos a autorizacdo orcamentario-financeira, o Setor de Compras
formulard o Termo de Referéncia, o documento que consolida a definicdao
do objeto para o atendimento da necessidade, por meio:

a. da definicao do objeto (o escopo, os quantitativos, o prazo do
contrato e a descricao da solucao com um todo, considerado
todo o ciclo de vida), conforme disposto no Estudo Técnico
Preliminar - ETP;

b. da justificativa e dos requisitos para a contratacdao, conforme
disposto no Estudo Técnico Preliminar - ETP;

c. estimativas atualizadas do valor da contratacao, mediante
atualizacdo do Relatorio de Pesquisa de Precos - RPP; e,
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d. adequacdo orcamentéaria, demonstrada pela Declaracdo de
Disponibilidade e Adequacdo Orcamentaria — DDAO;

e. da modalidade e dos critérios de licitacdo para a selecdo do
fornecedor;

f.  domodelo de gestao do contrato, que descreve como a execucao
do objeto sera monitorada (acompanhada e fiscalizada) e
avaliada (resultado da contratacdo), a partir dos indicadores e
metas definidos no Estudo Técnico Preliminar - ETP;

g. das condicOes de recebimento e pagamento do contrato.

A minuta do TR também deve ser submetida a aprovacdo da autoridade
competente. Caso ndo seja aprovado, o TR sera devolvido ao Setor
de Compras para que sejam realizados 0s ajustes necessarios. Apos
a elaboracao do Termo de Referéncia, o Setor de Compras revisara o
Plano de Gestao de Riscos - PGR, considerando as novas informacdes
incorporadas ao Termo de Referéncia - TR. Caso a Equipe de Planejamento
da Contratacdo ndo tenha produzido esse documento, é fundamental que
o plano seja formulado e submetido, junto com o Termo de Referéncia, a
aprovacao da autoridade competente.

Em seguida, deve ser preparado o Edital e a minuta do contrato
administrativo (caso seja necessario). Elaborado a partir do Termo de
Referéncia - TR, o Edital é o instrumento que a Administracao utiliza para
convocaros licitantes para a apresentacao das suas propostas, apresentando
as regras do certame. As normas dispostas no Edital vinculam as partes e
servem pararegulartodos os aspectosdo processo licitatorio. Eindispensavel
que o Edital disponha, no minimo, de informacdes relativas:

1. aidentificacdo do érgao e ao nimero do processo administrativo;
2. aoobjetodalicitacdo (especificacdo dos itens, de seus requisitos
técnicos e dos quantitativos a serem adquiridos);
3. asregras relativas:
3.1. a modalidade licitatoria;
3.2. ao critério de julgamento;
3.3. aosrequisitosdehabilitacdodo licitante (habilitacdojuridica,
qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira e a
regularidade fiscal, social e trabalhista);
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3.4. a eventual margem de preferéncia legal;
3.5. a convocacao e a habilitacdo;
3.6. A0S recursos;
3.7. as penalidades da licitacdo;
3.8. afiscalizacdo do contrato administrativo;
3.9. a gestdo do contrato (monitoramento e avaliacdo);
3.10.a alocacao dos riscos (matriz de alocacgado de riscos);
3.11. a previsdo do indice de reajuste de precos;
3.12.a entrega do objeto;
3.13.as condic¢Bes de pagamento.
4. declaracao de que, na data de entrega, suas propostas compreen-
dem a integralidade dos custos.

A minuta do contrato administrativo, por sua vez, servira para regular os
direitos e as obrigacdes das partes envolvidas na efetiva contratacdo, ao
final do procedimento licitatério. O contrato administrativo é, portanto, o
instrumento juridico que disciplina o fornecimento dos bens. Asua publicacdo
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel
para a eficacia juridica do contrato. Por essa razao, esse documento néo é
obrigatério somente nas hipdteses de dispensa de licitacdo em razdo do
valor ou compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor, conforme dispde o art. 95, da Lei n®14133/21.
Nestas circunstancias excepcionais, pode ser substituido motivadamente
o instrumento por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra.

Por se tratar de um instrumento legal, é recomendado que as assessorias
juridicas dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica publiqguem minutas
padronizadas de instrumento de contrato para auxiliar os gestores publicos.

9. Na hipdtese de dispensa do instrumento do contrato, devem estar previstos no edital ou, no caso de
contratacdo direta, no termo de referéncia, clausulas necessarias, a exemplo do prego e das condigGes
de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagGes e a do efetivo pagamento, conforme
disp0Oe 0 §7°, do art. 25, e o inciso V, do art. 92, da Lei n° 14133/21.
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Entretanto, recomenda-se que os gestores figuem atentos, no minimo, a
existéncia das seguintes clausulas contratuais:

1. aidentificacdo das partes e de seus representantes;

a finalidade

0 ato que autorizou sua lavratura,

o nimero do processo administrativo;

asujeicdodoscontratantesasnormasda Lein®14.133/2021 (a legislacéo

aplicavel a execucdo do contrato, inclusive guanto aos casos omissos;);

0 objeto e seus elementos caracteristicos;

a vinculacao ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor

(ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva

proposta);

8. oregime de execucao ou a forma de fornecimento;

9. o preco e as condicGes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

10. os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo
para liquidacdo e para pagamento;

11. os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

12. o crédito pelo qual correrad a despesa, com aindicacdo da classificacéo
funcional programatica e da categoria econémica;

13.a matriz de risco (definicdo do equilibrio economico-financeiro
do contrato em relacdo a eventos supervenientes que devera ser
observada na solucdo de eventuais pleitos das partes);

14. 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for
0 Caso;

15. 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdomico-financeiro, quando for o caso;

16. as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

ok WS
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17. 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos em Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des
de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

18. os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo;

19. as condicdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

20.a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucao do
contrato, em compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas,
todas as condicOes exigidas para a habilitacao na licitacao, ou para a
qualificacdo, na contratacdo direta;

21. 0o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

22.as hipoteses de extingcdo do contrato;

23.0foro paradirimir qualquer questao contratual (sede da Administracao).

Por fim, o Agente de Contratacdo observara as acdes previstas no Plano de
Gestao de Riscos - PGR, implementando-as na fase de instrucdo, conforme
previsto, mas, também procedera a revisdo e adequacao desse plano,
considerando as novas informacdes do Termo de Referéncia, do Edital e
da minuta de Contrato Administrativo, adequando especialmente aquelas
medidas de tratamento relacionadas a execucdo da fase licitatéria.

Em seguida, deve ocorrer a analise da conformidade realizada por meio do
exame prévio:

a. dosaspectos técnicos, realizado pelo érgao de controle interno;
b. dalegalidade, realizado pela assessoria juridica.

6? etapa: analisar a conformidade

RESPONSAVEL  Setor de Compras (Controle Interno e Consultoria Juridica)

Conforme os prazos estabelecidos no Calendario Anual de
PRAZO N
Contratagoes - CAC

ManuaLr pe Gestao De CONCRALOS PUBLICOS ORICNTADOS PARA RESULLADOS
| Apéndice B [Bens e servicos]



Estudo Técnico Preliminar - ETP;

—_

Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD;
Relatorio de Pesquisa de Precos — RPP;

Portaria de Designacdo do Agente de Contratacao;

ok W N

Declaracdo de disponibilidade e adequacdo orcamentaria-
financeira - DDAO;

minuta do Termo de Referéncia (TR);

ENTRADA

minuta do Edital;
minuta do Contrato Administrativo;
Plano de Gestdo de Riscos - PGR;

O e N o

Parecer Técnico do Controle Interno

Y

SAIDA

2. Parecer da Consultoria Juridica

+ Observar as normas regulamentadoras do 6rgao ou entidade
REGRA

da Administracdo Publica

p Minuta de parecer técnico
FORMULARIO

Minuta do parecer juridico

FUNDAMENTO  caput, do art. 53, da Lei 14133/21.

Conforme disposto no regulamento préprio do 6rgdo ou entidade
da Administracdo Publica, pode ser atribuido ao controle interno, a
competéncia para emitir parecer técnico prévio de conformidade nos
processos de contratacdo. Esse procedimento contribui para o melhor
desempenho das contratacdes porque permite identificar e corrigir erros,
antes doinicio da fase licitatéria (ou da contratacdo direta). Neste contexto,
é comum que a regulamentacdo estabeleca critérios de risco e relevancia
para as situacdes em que o parecer técnico sera obrigatdrio (comum nas
hipoteses de: a) contratacdo direta; e, b) valor elevado da contratacdo).

Apos a conclusdo da analise técnica, o processo segue para consulta ao
6rgdo de assessoramento juridico do érgao ou entidade da Administracdo,
onde sera expedido o parecer que realizara o controle prévio de legalidade.
O parecer procedera, exclusivamente, com a analise da conformidade
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juridica da contratacdo. Esse documento deve ser redigido em
linguagem simples, clara e compreensivel, com apreciacdo de todos os
elementos indispensaveis a contratacdo, acompanhado da exposicdo
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na
analise juridica, que permita ao gestor publico identificar objetivamente
a recomendacdo da assessoria juridica.

Na hipétese de haver alguma recomendacdo de ajuste ao gestor,
é fundamental que a orientacdo da assessoria juridica seja simples
e acompanhada do fundamento legal especifico que motivou a
recomendacdo. Nestas circunstancias, os pareceres juridicos de
melhor qualidade sdo aqueles que identificam os riscos juridicos
dos possiveis cursos de acdo e indicam as alternativas que permitem
tratar adequadamente esses riscos, com o proposito de oferecer maior
seguranca juridica ao gestor e a Administracdo. Devem ser evitados 0s
pareceres juridicos que simplesmente: a) “recortam e colam” trechos
genéricos da legislacdo, da jurisprudéncia e da doutrina, sem vinculacdo
com a analise dos riscos juridicos especificos do processo; b) admitem
uma Unica alternativa (pré-estabelecida exclusivamente segundo os
critérios dos agentes da prépria assessoria juridica), desprezando ou
negligenciando a analise juridica de outras alternativas de acdo (solugdes
passiveis de construcdo juridica e/ou autorizacao legal e que tem maior
potencial de geracdo de valor publico).

10. Para uma analise detalhada, favor consultar o modelo de decisdo do gestor publico (VIEIRA, 2023, p. 48).
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7° etapa: autorizar a contratacao

RESPONSAVEL  Autoridade Competente (Setor de Compras)

Conforme os prazos estabelecidos no Calendéario Anual de Contra-

PRAZO .
tacoes — CAC.
1. Estudo Técnico Preliminar - ETP
2. Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD
3. Relatério de Pesquisa de Precos — RPP
4. Portaria de Designacao do Agente de Contratagao
5. Declaracdo de disponibilidade e adequacao orcamentaria-
ENTRADA ﬂn.anceira - DDAO -
6. minuta do Termo de Referéncia - TR
7. minuta do Edital
8. minuta do Contrato Administrativo
9. Plano de Gestao de Riscos - PGR
10. Parecer técnico do controle interno
11. Parecer da assessoria juridica
1. Despacho de autorizacao da contratacao pela Autoridade
e Competente
SAIDA _ L _ .
2. Registro de publicacdo do Edital no Portal Nacional de
ContratacOes Publicas (PNCP)
« Publicar o Edital e seus anexos na integra e o extrato do edital
REGRA no Diario Oficial do respectivo ente, bem como em jornal diario
de grande circulagdo.
Inciso I, do art. 17, da Lei n®14133/21
o © o
FUNDAMENTO §3° do art. 25, da Lei n®14133/21

§3°, do art. 53, da Lei n®14133/21
Art. 54, da Lei n°14133/21

Em seguida, encerra-se a fase de instrucdao processual e inaugura-se a
fase externa do processo licitatorio (no caso excepcional de contratagao
direta, inaugura-se a fase de contratacao ou execucao). Neste momento, o
processo de contratacdo é aprovado pela autoridade competente e o Edital
e seus anexos sao publicados. A publicacdo do Edital segue procedimentos
especificos, dependendo do érgdo ou entidade da Administracdo Publica.
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Essa etapa € garante a transparéncia e a competitividade no processo
licitatorio, permitindo que os licitantes sejam adequadamente informados.
Todos os interessados passam a ter acesso ao seu conteldo, tomam
conhecimento do objeto edasregrasdalicitacdo. Qualquerinteressado teré
acesso aos documentos de convocacdo e, se necessario, podera solicitar
esclarecimentos ou requerer a impugnacao do instrumento, quando
eivado deirregularidade. Compete ao agente da contratacao, com apoio da
equipe técnica, receber os pedidos de esclarecimentos ou de impugnacdo
ao Edital einformar tempestivamente a autoridade competente para tomar
a decisdo. A partir da publicacdo do Edital, o processo licitatorio podera
variar significativamente, a depender da modalidade de licitacao adotada
para a aquisicdo dos bens (pregdo, concorréncia, didlogo competitivo).

8? etapa: decidir sobre pedidos de esclarecimento eimpugnacao do Edital

RESPONSAVEL  Agente de Contrataco

Conforme os prazos dispostos no Edital e as normas da legislagdo

PRAZO .
vigente
1. Pedido de Esclarecimento; e/ou
ENTRADA _ N :
impugnacdo do Edital
SAIDA 1. Resposta administrativa
Considerar o disposto no Edital e nas normas da legislagado
REGRA

vigente

FUNDAMENTO  Art.164,da Lein®14133/21

A partir da publicacdao do Edital, qualquer interessado, no prazo legal,
pode encaminhar pedidos de esclarecimento e/ou de impugnacao ao
Edital. Pedidos de esclarecimento e impugnacdes sdao formas de controle
social que tem fundamento no principio constitucional da legalidade (art.
37) e de peticdo (art. 5, XXXIV, a) e ndo exigem interesse recursal (qualquer
cidaddo é parte legitima para apresentar o pedido). Esses dispositivos s&o
criticos para assegurar que:
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a. os licitantes possam dispor de informacdes completas sobre o
objeto e as regras da licitacao

b. o0s drgdos e entidades possam sanar eventuais irregularidades,
apontadas pelo cidadao.

O pedido de esclarecimento nao tem por objetivo alterar o Edital, mas
sim explicar algum ponto obscuro, equivoco ou omissdo do Edital. E
feito por meio de uma peticdo simples, ou seja, nao exige formalidades,
podendo ser encaminhado até mesmo por e-mail pelo interessado.
A resposta ao pedido de esclarecimento deve ser publicado e estar
disponivel a todos os interessados.

A impugnacado, por sua vez, tem por objetivo alterar o Edital para
sanar uma irregularidade, pois permite o questionamento das regras
licitatérias (afastar exigéncias, alterar regras, corrigir precos, etc.). Por
isso, a impugnacdo tem efeito suspensivo (impede a abertura da sessdo
pUblica, caso ndo tenha sido respondida e publicada). Se a impugnacao
for acolhida e a alteracdo afetar a formulacao das propostas, deve ser
marcada nova data para o certame e haver republicacao do Edital, com a
reabertura dos prazos, etc. (sob pena de restricao ao carater competitivo
do certame). Se ndo, basta haver a retificacdo correspondente no Edital.
Como essas decisdes sao vinculantes e se tornam parte do Edital,
vinculando as partes, aimpugnacao deve ser respondida em até 1 dia Util
antes da sessdo. Aimpugnacdo é feita por meio de uma peticdo completa
que deve apresentar o enderecamento, os fatos, os fundamentos e o
pedido.

A partir da publicacao do Edital, os licitantes terdo prazo para, a partir
dessa data, submeterem as suas propostas. No prazo estabelecido, o
agente de contratacdo abrird a sessao publica em local, data e horario
estabelecido no Edital. Em seguida, ocorre o recebimento e a classificacdo
das propostas. Com a abertura da sessdo publica do processo licitatorio
inicia-se a etapa competitiva, onde os licitantes disputam o objeto.
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9? etapa: receber e classificar as propostas

RESPONSAVEL  Agente de Contratacdo

PRAZO Conforme os prazos dispostos no Edital
ENTRADA 1. Propostas recebidas
SAIDA 1. Termo de classificacdo
+ Considerar o disposto no Edital e nas normas da legislacao
REGRA

vigente

Inciso Ill, do art. 17, da Lei n° 14133/21
Art. 33, da Lein®14.133/2021

FUNDAMENTO

As regras desta etapa estardao dispostas no Edital, onde estarao
discriminados o modo de disputa (aberto ou fechado) e o critério de
julgamento (menor preco, maior desconto, melhor técnica ou conteudo
artistico, técnica e preco, maior lance e maior retorno econdémico). No
modo aberto, os licitantes apresentardao suas propostas por meio de
lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes. Ja no fechado as
propostas permanecerdao em sigilo até a data e hora designadas para sua
divulgacao.

Em seguida, ocorrerad o julgamento das propostas. Apds o encerramento
da etapa competitiva, o agente de contratacdo iniciara o julgamento da
proposta mais bem classificada. O julgamento deverad seguir as regras
estabelecidas no Edital e as especificacbes dispostas no Termo de
Referéncia. Isso significa que o agente de contratacdo devera observar: as
especificacOes técnicas detalhadas do objeto, os critérios de qualificacdo
técnica estabelecidos, as garantias, o prazo de entrega e os critérios de
sustentabilidade.
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10? etapa: julgar e negociar as propostas

RESPONSAVEL  Agente de Contrataco

PRAZO Conforme os prazos dispostos no Edital
ENTRADA 1. Termo de classificacdo
SAIDA 1. Termo de julgamento

« Observar todas as exigéncias do objeto licitado no Edital e no
REGRA

Termo de Referéncia

Inciso IV, do art. 17, da Lei n®14133/21
FUNDAMENTO Incisoll,do art. 41, da Lei n° 14133/21
Art. 61, da Lei n®14133/21

A analise de amostras, o exame de conformidade ou a realizacdo de
prova de conceito é essencial em processos de contratacdo, pois busca
assegurar a qualidade e adequacao dos bens ou servicos ofertados pelos
licitantes. Durante esse procedimento, amostras fisicas, documentos ou
prototipos podem ser examinados para verificar se atendem aos requisitos
estabelecidos no Edital. Isso é crucial para garantir que o bem ou servico
proposto atenda aos padrdes de desempenho e esteja em conformidade
com as exigéncias técnicas. Caso a proposta em julgamento ndo atenda
plenamente as exigéncias previstas no Edital e Termo de Referéncia, o
agente de contratacdo recusard a proposta e passara ao julgamento da
proposta subsequente até selecionar a proposta que atenda os requisitos
do objeto licitado.

Definido o resultado do julgamento, a Administracdo podera negociar
condicOes mais vantajosas com o primeiro colocado. A negociacdo podera
ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificacdo
inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds
a negociacao, for desclassificado em razdo de sua proposta permanecer
acima do preco maximo definido pela Administracdo. Essa negociacao sera
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conduzida pelo agente de contratacao (ou a comissao de contratacao),
na forma estabelecido no regulamento do 6rgdo ou entidade da
AdministracdoPublicae,depoisdeconcluida,terdseuresultadodivulgado
a todos os licitantes e anexado aos autos do processo licitatorio.

112 etapa: habilitar o licitante

RESPONSAVEL  Agente de Contratacgo

PRAZO Conforme os prazos dispostos no Edital
ENTRADA 1. Termo dejulgamento
SAIDA 1. Termo de habilitacdo

« Observar os requisitos de habilitacao dispostos no Edital e nas

normas da legislacdo vigente

REGRA . o N : L
« \Verificar a existéncia de sancdo que impeca a participacao no
certame e na futura contratacdo
Inciso V, do art. 17, da Lei n® 14133/21
FUNDAMENTO /

Capitulo VI, da Lei n®14.133/2021

Em seguida, ocorrera a habilitacdo dos licitantes. Nesta etapa, verifica-
se se os licitantes que tiveram suas propostas aceitas apresentam
as qualificacbes e os requisitos exigidos pelo Edital. Os requisitos de
habilitacdo estdo previstos no Edital e dizem respeito a habilitacdo juridica,
fiscal, social e trabalhista e economico-financeira. Neste momento, o
agente de contratacdo também devera consultar os cadastros de empresas
inidoneas, suspensas e punidas, que estdo impedidas de contratar com o
Poder Publico.

Na hipdtese do licitante que tiver a proposta aceita ser inabilitado,
0 agente de contratacdo convocara o licitante da proposta classificada
subsequente (87 etapa). Essa proposta passara pelo julgamento (97 etapa)
e, posteriormente, o licitante passarad pelo procedimento de habilitacdo
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(10% etapa). Este procedimento sera repetido até que haja uma proposta
aceita por licitante devidamente habilitado.

12? etapa: julgar os recursos e registrar as informacgoes

RESPONSAVEL  Agente da Contratacdo (apoiado pela autoridade competente)

PRAZO Definido em Lei (art. 165, da Lei n® 14133/21)
1. Recurso protocolado
ENTRADA o
2. Termo de habilitacao
. 1. Decisdo Recursal (se necessario)
SAIDA . . o
2. Relatério de monitoramento (fase de licitagdo)
L Minuta da decisdo recursal
FORMULARIO , , .
Minuta do relatério de monitoramento
« Observar as regras do Edital e as normas da legislacdo vigente
REGRA

(juizo de admissibilidade e juizo de mérito)

FUNDAMENTO  Art. 165, da Lei n®14133/21

Em seguida, caso sejam apresentados recursos, compete a autoridade
do ato ou que proferiu a decisdo recorrida, eventualmente, reconsiderar a
decisdo. Caso isso ndo ocorra, 0 recurso serd encaminhado a autoridade
hierarquicamente superior para o julgamento do recurso. A autoridade que
proferiu a decisdo ndo é competente para realizar o julgamento do recurso,
cabendo-lhe, caso ndo reconsidere a decisao, instruir os autos do processo
administrativo para subsidiar o julgamento da autoridade superior.

Além disso, independentemente da interposicao de recursos, compete
ao agente de contratacao formular o relatério de monitoramento relativo
a fase de licitacdo. Esse relatorio deve: a) aferir os dados dos indicadores
estabelecidos no planejamento; e, b) registrar todos os eventos que
afetaram a execucao da gestdo de riscos, durante a fase de licitacao.
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13? etapa: adjudicar o objeto, homologar a licitacao e designar o gestor e/
ou fiscal do contrato

RESPONSAVEL  Autoridade Competente

PRAZO Estabelecida em Edital (apds julgamento dos recursos)

1. Ato que declara of(s) licitante(s) vencedor(es)

ENTRADA 2. Decisdo Recursal (se necessario)
3. Relatorio de monitoramento (fase de licitagdo)
SAIDA 1. Ato que homologa a licitagao e adjudica o objeto ao licitante
2. Portaria de designacdo do gestor e/ou fiscal do contrato
i Minuta de ato que homologa a licitacdo e adjudica o objeto ao
FORMULARIO

licitante

FUNDAMENTO  Art. 71da Lein®14133/21

Em seguida, ocorrera a homologacdo do processo de licitacdo e a
adjudicacdo doobjetoao licitante vencedor. Apds a habilitacdo e encerrada
a etapa de recursos, a autoridade competente analisara todo o processo e
poderéa proferir os seguintes atos decisérios:

a) determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

b) revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

c) proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante provocacao
de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel; e

d) adjudicar o objeto e homologar a licitacdo (autorizando a
Administracao a firmar o respectivo contrato de fornecimento).

Ap6s a homologacdo, o resultado da licitacdo sera publicado,
encerrando-se assim a fase externa, competitiva, relativa a licitacao.
Neste momento, a Autoridade Competente também designara o gestor
e o fiscal do contrato, conforme disposto no regulamento préprio do
6rgdo ou entidade. O Tribunal de Contas da Unido recomenda divisdo das
funcdes entre gestdo e fiscalizacdo do contrato. O gestor é responsavel
pelas atividades gerenciais, relativas a administracdo do contrato. O fiscal
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é responsavel por lidar com os aspectos técnicos do objeto contratado.
O fiscal administrativo trata de questdes administrativas e burocraticas
do contrato.

142 etapa: assinar o contrato administrativo

RESPONSAVEL  Gestor do Contrato (apoio do fiscal do contrato)

PRAZO Estabelecido em Edital

1. Publicacdo do ato que homologa a licitacao e adjudica o obje-
ENTRADA to ao licitante
2. Portaria de designacdo do gestor e/ou fiscal do contrato

SAIDA 3. Contrato (assinado)

REGRA Observar as regras do Edital e as normas da legislagdo vigente

FUNDAMENTO  Art.90 da Lei n®14133/21

Em seguida, o gestor do contrato convocard o vencedor da licitacdo
para, em determinado prazo, assinar o termo de contrato ou para aceitar
ou retirar o instrumento equivalente, sob pena de imposicées de sancdes
previstas em Lei. Se 0 érgdo ou entidade ndo realizar a convocacao, dentro
do prazo de validade da proposta indicado no edital, os licitantes ficarao
liberados de seu compromisso com a Administracao.

Se, no prazo e nas condicOes estabelecidas, o licitante vencedor nao
firmaroacordo, serdo convocados os licitantes remanescentes, observando
a ordem de classificacdo, para a celebracdao do contrato nas condicdes
propostas pelo licitante vencedor. Na hipdtese de nenhum dos licitantes
aceitar a contratacdo nos termos do licitante vencedor, a Administracao,
poderad convocar os licitantes remanescentes para negociacdo, na ordem
de classificacdo, com vistas a obtencdo de preco melhor, mesmo que
acima do preco do licitante vencedor ou adjudicar e celebrar o contrato nas
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condicdes ofertadas pelos licitantes remanescentes, atendida a ordem
classificatéria, quando frustrada a negociacdo de melhor condicédo.

15° etapa: gerir o contrato

RESPONSAVEL  Gestor do Contrato (com apoio do fiscal do contrato)

PRAZO Estabelecido em Edital

1. Contrato administrativo assinado
ENTRADA N .

2. Plano de Gestdo de Riscos - PGR

. 1. Relatérios de fiscalizacao

SAIDA o _

2. Relatdrio de monitoramento

. Minuta do Relatério de Fiscalizacao
FORMULARIO , , . .
Minuta do Relatdrio de Monitoramento

REGRA Conforme disposto no regulamento proprio do érgao ou entidade

FUNDAMENTO  Art.117,da Lei n®14133/21

Cabera ao fiscal registrar todas as ocorréncias e recomendar as medidas
corretivasnecessariasafielexecucdaodocontratoadministrativo. Alémdisso,
é de responsabilidade do fiscal do contrato informar ao gestor do contrato,
por meio de relatérios de fiscalizacdao, o andamento do contrato, como
também sobre as situacdes que demandam providéncias da autoridade
superior. O fiscal do contrato pode contar com a assisténcia de terceiros.

Ao gestor do contrato compete verificar o cumprimento das obrigacdes
contratuais, determinar o que for necessério para sanar as falhas
cometidas pelo contratado ou pela Administracao e elaborar os relatérios
de monitoramento gerencial que permitirdo aferir o desempenho da
contratacdao. Conforme estabelece a Lei (§ 3°, do art. 117, da Lei n° 14133/21),
o gestor e o fiscal do contrato serdo auxiliados pelas unidades de controle
interno e de assessoramento juridico, de maneira a desempenhar
adequadamente as suas funcdes.

ManuaLr pe Gestao De CONCRALOS PUBLICOS ORICNTADOS PARA RESULLADOS
| Apéndice B [Bens e servicos]




Sancoes e reequilibrio

Além disso, o gestor e o fiscal do contrato desempenham um papel
fundamental na execucdo das acOes previstas no Plano de Gestao de
Riscos — PRG que visam assegurar a conformidade e o desempenho das
contratacdes. Por essa razdo, os relatorios de monitoramento devem:

a) aferir os dados dos indicadores estabelecidos no planejamento; e,
b) registrar todos os eventos que afetaram a execucao da gestao de

riscos, durante a fase de execucao.

16? etapa: receber o bem e pagar o fornecedor

Gestor do Contrato (com apoio do Fiscal do Contrato, da Autorida-

RESPONSAVEL o
de Competente e do Setor Financeiro)
PRAZO De acordo com as clausulas do contrato
1. Documento atestado pelo gestor ou fiscal do contrato
ENTRADA 2. Despacho da autoridade competente autorizando o
pagamento
. 1. Atesto de recebimento do bem
SAIDA

2. Pagamento do fornecedor

FORMULARIO Minuta de atesto de recebimento do bem

REGRA Conforme disposto no Edital e no instrumento contratual

FUNDAMENTO Capitulos IXeX, da Lei n®14133/21

Emseguida,serarealizadoorecebimentodobem,aliquidacdodadespesa
e o pagamento pela Administracdao ao fornecedor que adimpliu a obrigacao
contratual. O procedimento de recebimento do bem deve observar as
clausulas estabelecidas no contrato, além disso, compete ao gestor e/ou
fiscal verificar a conformidade com os requisitos e especificaces técnicas,
estabelecidas no Edital e no Termo de Referéncia.
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Caso a entrega do bem esteja conforme as cladusulas do contrato
e observe os requisitos e especificacdes do Edital e do Termo de
Referéncia, o fiscal do contrato receberd o produto e atestard o seu
recebimento em documento que servird para a liquidacao da despesa
e a realizacao do pagamento. Caso o bem ndo esteja de acordo com as
exigéncias do contrato, a entrega do produto devera ser rejeitada e o fato
informado a autoridade competente, a quem compete adotar as devidas
providéncias legais. Nestas circunstancias, o pagamento sera glosado,
pois o fornecimento foi executado em desacordo com o contrato.

Apdbs a assinatura do atesto de recebimento do bem, a autoridade
competente receberd o documento e aprovara o pagamento. Para tanto,
serd realizado despacho ao setor financeiro autorizando a liquidacao da
despesa, conforme a nota de empenho emitida em favor do fornecedor,
e o respectivo pagamento. As condicOes e prazos sao estabelecidos no
Edital e no contrato administrativo.

17° etapa: avaliar o processo de contratacao

RESPONSAVEL  Equipe de Planejamento da Contrataco

PRAZO Apos o encerramento ou extingdo do contrato

1. Estudo Técnico Preliminar - ETP
Termo de Referéncia - TR

Edital

ENTRADA Contrato

Plano de Gestdo de Riscos

Relatérios de Fiscalizacao

N gk W

Relatorios de monitoramento (licitacdo e execucao)

SAIDA 8. Relatorio Final de Avaliagdo (Parecer Técnico)
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FORMULARIO Minuta do Relatério Final de Avaliacdo (Parecer Técnico)

Observar o disposto nas metas e indicadores de contratacdo do
REGRA , -

Estudo Técnico Preliminar - ETP

Pardgrafo Unico, do art. 11, da Lei n° 14133/21

§3° do art. 88, da Lei n°14133/21

FUNDAMENTO

Por fim, os resultados do processo de contratacdo devem ser avaliados
com o propésito de aprimorar o desempenho da Administracdo nos
ciclos subsequentes de atendimento da mesma necessidade (contratagao
do mesmo bem). Por isso, ao final do contrato, compete a Equipe de
Planejamento da Contratacao realizar uma avaliacdao do processo como
um todo, identificando se a solucdo contratada atendeu satisfatoriamente
a necessidade da Administracao, registrando as licoes aprendidas para as
futuras contratacdes de objetos da mesma natureza.

Essa avaliacdo é critica para assegurar o aprimoramento continuo e
assegurar um melhor desempenho para as contratacdes publicas. Com este
propdsito, a adocdo do registro cadastral cumpre um papel fundamental,
pois permite aos 6rgdos e entidades dispor de um cadastro unificado de
bons licitantes que efetivamente atingem as metas de desempenho da
contratacdo. Desta forma, por meio do registro adequado, é possivel que os
6rgdos e entidades da Administracao Publica possa implementar medidas
de incentivo aos licitantes que possuirem 6timo desempenho anotado em
seu registro cadastral.

F necessario aferir, com base nos indicadores pré-definidos no Estudo
Técnico Preliminar - ETP, se as metas da contratacao foram atendidas,
registrar os eventos imprevistos e as eventuais justificativas para o nao
atingimento das metas. Exemplos de indicadores (e metas) comumente
utilizados para aferir os resultados dos contratos de fornecimento de
bens sdo: a) o grau de satisfacdo dos usuarios com a utilizacdo (meta:
satisfacdoacimade 80%);b) nimerodediasem que a unidaderequisitante
permaneceu sem a disponibilidade do bem apds a formalizacdo da
demanda (meta: 0 dias); c) o percentual de desconto obtido, em relacao
ao preco unitario de referéncia (meta: minimo 15%).
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Fase pe pLanejamento

1? etapa: designar a equipe de planejamento

RESPONSAVEL Ordenador de despesas
ENTRADA Planejamento Estratégico (PE)
SAIDA Portaria de designacao da equipe de planejamento

Aequipe de planejamento deve ser formada por servidores do
6rgao ou entidade responsavel pela contratacdo que possuam
REGRA g P P Gaoqguep

conhecimento técnico relacionado ao objeto que se pretende

licitar

O ordenador de despesa deve designar, por meio de portaria
devidamente assinada e publicada, a equipe de planejamento que sera
responsavel por planejar as contratacdes.
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22 etapa: identificar a necessidade

RESPONSAVEL Equipe de planejamento

ju—

Planejamento Estratégico (PE)

2. Plano Plurianual (PPA)
ENTRADA , o .
3. Leide Diretrizes Orcamentarias (LDO)
4. LeiOrcamentaria Anual (LOA)
SAIDA 1. Documentos de Formalizagcdo da Demanda (DFD)
Os DFDs devem conter as informacdes detalhadas sobre o
REGRA L . )
problema publico que a contratacao pretende solucionar
FUNDAMENTO Inciso |, art. 72, da Lei n® 14.133/2021

Para que se inicie a execucdao de uma obra publica, um longo caminho de
planejamento é percorrido. Este planejamento comeca pela identificacdo das
necessidades de infraestrutura locais e essa informacao deve estar descrita nos
Documentos de Formalizacao da Demanda (DFD).

3? etapa: designar a equipe de planejamento

RESPONSAVEL Equipe de planejamento

1. Documentos de Formalizacao da Demanda (DFD)

2. Plano Plurianual (PPA)
ENTRADA . L L
3. Leide Diretrizes Orcamentarias (LDO)
4. Lei Orcamentaria Anual (LOA)
. 1. Plano de Contratacdes Anual (PCA)
SAIDA

2. Plano de Logistica Sustentavel (PLS)
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O PCA deve dispor de todas as contratacoes pretendidas pelo

6rgdo ou entidade publicos dentro de um exercicio financeiro

REGRA o . _
e 0 PLS deve tracar estratégias para que as contratagdes sejam
executadas de forma sustentavel
) -
FUNDAMENTO Inciso VII, art. 12, da Lei n® 14.133/2021

Inciso VI, art. 8°, da Instrucdo Normativa n® 01/2010

Os PCA e PLS devem ser elaborados de forma que sejam compativeis com o
que foi determinado nos instrumentos orcamentarios (PPA, LDO e LOA).

4° etapa: elaborar os Estudos Técnicos Preliminares

RESPONSAVEL Equipe de planejamento

ENTRADA 1. Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD)

. 1. Estudos Técnicos Preliminares (ETP)
SAIDA

1. Plano de Gestdo de Riscos

O ETP deve apresentar o interesse publico envolvido na

contratacdo pretendida, descrever a melhor solucdo possivel

para o problema social que ela pretende solucionar, realizar a
REGRA o . L

estimativa dos recursos que serao necessarios, estabelecer o

alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do 6rgao,

como também mapear possiveis riscos

FUNDAMENTO Inciso |, art. 18 e art. 169, da Lei n® 14.133/2021

F nesse documento que deve constar a declaracdo de viabilidade do
empreendimento que, sendo positiva, indica que a licitacao pode ser iniciada.
Ainda, maior destaque deve ser dado a anadlise custo-beneficio da solucdo
escolhida como a mais viavel, pois ela possibilita que a Administracao avalie
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se 0s gastos que serao despendidos para a execucao dessa solucdo serao mais
baixos do que o retorno econdmico e social que ela ira gerar. Para realizar essa
analise, deve-se (IPEA, 2018):
i.  definir os custos e beneficios relevantes;
ii. selecionar os programas alternativos;
iii. catalogar e realizar a previsao quantitativa dos impactos;
iv. monetizar os custos e beneficios;
v. fazerodesconto e o calculo do valor presente liquido do programa;
e
vi. executar a andlise de sensibilidade, que permite demonstrar a for-
ma como as variaveis relevantes para a decisdo deveriam variar de
modo a viabilizar a solucao escolhida.

Em conjunto com o ETP, nos casos em que haja a necessidade de
licenciamento ambiental, autorizacdes e/ou alvaras para a contratacdo de
responsabilidade da Administracdo, esta deve obter os documentos antes
da publicacdo do edital (TCU, 2021). Em casos de atividades modificadoras
do meio ambiente, faz-se necessario a elaboracdo e aprovacao de Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). O plano de
gestdo de riscos deve ser elaborado ainda nesta tarefa, junto ao ETP, a fim de
identificar e tratar os possiveis riscos associados a contratacdo da obra.

52 etapa: elaborar o anteprojeto

RESPONSAVEL Equipe de planejamento
ENTRADA 1. Estudos Técnicos Preliminares (ETP)
SAIDA 1. Anteprojeto

Esse documento deve conter todas as informacdes técnicas

da obra ou servico de engenharia, desde a demonstragao e

REGRA e . , .
justificativa do programa de necessidades até o memorial
descritivo de tudo que seré utilizado durante a execucao.

FUNDAMENTO Inciso XXIV, art. 6°, da Lein® 14.133/2021
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O Anteprojeto é uma peca técnica que descreve o que deve constar no Projeto
Basico. E no Anteprojeto que ocorre o desenvolvimento da solucdo técnica que
atenderd o problema social definido no DFD.

6° etapa: elaborar o Projeto Basico

Responsavel (eis) técnico (s) do érgdo com inscricdo no CREA

RESPONSAVEL

ou CAU ou empresa contratada

1. Estudos Técnicos Preliminares (ETP)
ENTRADA .

2. Anteprojeto
SAIDA 1. Projeto Basico (PB)

Deve ser elaborado de tal forma que permita definire
REGRA , . .

dimensionar o objeto contratado.
FUNDAMENTO Inciso XXV, art. 6°, da Lei n® 14.133/2021

Tanto o Projeto Basico quanto o Termo de Referéncia possuem a funcao de
caracterizar detalhadamente o que se pretende contratar. A diferenca entre eles
reside no objeto, pois o primeiro é voltado para obras e servicos de engenharia
e 0 segundo, para bens e servicos comuns de engenharia. Entretanto, neste
manual, iremos nos referir somente ao projeto basico, visto que este sozinho
compreende os dois objetos de interesse dos contratos de obras.

O Projeto Basico é o documento mais importante, pois a qualidade de sua
elaboracdo definira o sucesso ou fracasso do processo de contratagdo do objeto,
e deve estar pronto e aprovado por autoridade competente antes de iniciar a
primeira fase da licitacdo, chamada também de interna ou preparatoria.

Quando esse documento for elaborado por empresa contratada, sendo uma
contratacdointegrada, ele deve sersubmetido aaprovacaodaAdministracaoque
avaliara sua conformidade com o edital e as normas técnicas a ele direcionadas.
Além disto, a contratada detém toda a responsabilidade quanto aos riscos do
seu projeto. Nos casos de contratacao semi-integrada, esse projeto pode ser

Manuar pe Gestao De CONCRALOS PUBLICOS ORICNTADOS PARA RESULLADOS
| Apéndice C [Obras]




alterado pela contratada desde que haja inovacGes que favorecam a obra e
autorizacdo da Administracao.

Vale ressaltar que, conforme estabelece o § 3° art. 18, da Lei n° 14.133/2021,
0 anteprojeto e o projeto executivo poderao ser dispensados, em casos de
contratacao de obras e servicos comuns de engenharia, quando da inexisténcia
de prejuizos sobre o desempenho e a qualidade dos objetos pretendidos, sendo
esses especificados apenas em Termos de Referéncias ou Projetos Basicos.
Quando se tratar do regime de contratacdo integrada, o Projeto Basico também
pode ser dispensado, de acordo com o § 2°, art. 46, da mesma lei.

Um elemento importante que deve constar no PB ¢ a precificacdo do objeto,
a qual é vista em forma de orcamento. O orcamento de uma licitacdo voltada
para esse objeto é de fundamental importancia por ser a referéncia dos precos
propostos pelas empresas concorrentes participantes da fase externa do
processo. Com isso, ha a necessidade de que seja elaborado de forma detalhada
e precisa, a fim de evitar a reducao do lucro da empresa vencedora ou gastos
excessivos dos recursos publicos.

As fases que compdem o orcamento de uma obra publica sdo (TCU, 2014):

a) definir os servicos necessarios para a exata execucao da obra, tendo
como base os projetos, memoriais descritivos e especificacoes
técnicas;

b) realizar um levantamento preciso do quantitativo desses servicos;

c) calcular o custo unitario dos servicos;

d) calcular o custo direto da obra; e,

e) estimar as despesas indiretas e a remuneracao da construtora.

S3do muitos os métodos para estimativa de custos de engenharia, ou seja,
para a elaboracdo do orcamento, como, por exemplo, de relacdes histéricas,
detalhado e discriminado. O mais utilizado pela Administracdo é o detalhado,
visto seu elevado nivel de precisdo.

Os valores estimados devem estar alinhados com aqueles praticados no
mercado e acrescidos dos percentuais dos Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
de referéncia, valor percentual que incide sobre o custo global de referéncia para
realizacao da obra ou servico de engenharia, e Encargos Sociais (ES) - custos
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impostos por leis sociais associados aos salarios pagos para toda mao de obra
assalariada e registrada (ENAP, 2022) - cabiveis, para isso, devem ser utilizados
os parametros de forma sequenciada apresentados nosincisos la IV, § 2°, art. 23,
Lei n®14.133/2021.

ContratacOesintegradas ou semi-integradas poderao seracrescidas de parcela
referente a remuneracdo do risco, e, sempre que necessario e o Anteprojeto o
permitir, a estimativa de preco sera baseada em orcamento sintético - onde
constam a identificacao do item com discriminacdo, unidade de medida,
quantidade e custos unitario e total - conforme a composicdo dos custos
unitarios, com o uso da metodologia expedita ou paramétrica e de avaliacdo
aproximada sendo baseada em outras contrata¢des similares e reservadas as
fracoes do empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto.
Neste caso, deve-se exigir aos licitantes que seus orcamentos sejam detalhados
damesma forma que o orcamento apresentado pela Administracao (Brasil, 2021).

Além do orcamento devidamente detalhado, a contratante deve apresentar
junto aos documentos as composicdes de custo unitario dos servicos utilizadas
no calculo do custo direto da obra, as Anotacdes de Responsabilidade Técnica
(ARTs) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRTs) dos profissionais
responsaveis pela elaboracdo do orcamento e a declaracdo expressa do autor
das planilhas orcamentérias quanto a compatibilidade dos quantitativos e dos
custos constantes de referidas planilhas com os quantitativos do projeto de
engenharia e os custos do Sicro, Sinapi ou outro sistema de custos (TCU, 2014).

Fase pe Instrucao

7?2 etapa: instruir o processo administrativo

RESPONSAVEL Ordenador de despesa

1. Documento de Formalizacao da Demanda (DFD)

Estudo Técnico Preliminar (ETP)
ENTRADA .
Anteprojeto

> WS

Projeto Basico (PB)
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1. Processo Administrativo aberto

SAIDA 1. Portaria de designacdo do Agente de Contratagdo ou da

Comissdo de Contratacdo

O Processo Administrativo deve ser devidamente autorizado

pela autoridade competente, contando com o resumo do objeto

que se pretende contratar e a origem do recurso para a execucao

REGRA da despesa. Junto a ele devem ser anexados os documentos j&

produzidos (ETP, Anteprojeto e PB). Ainda, nesse processo deve

ser designado o responsavel por garantir a correta condugdo do

processo de licitacao

FUNDAMENTO Art. 18, da Lei n®14.133/2021

Arts. 3° e 5°, do Decreto n® 11.246/2022

Quando o objeto se enquadrar como servico comum de engenharia, um

agente de contratacdo (ou mais de um, se em ato motivado) sera designado pelo

ordenador de despesa, por meio de portaria devidamente assinada e publicada.

No caso de servico especial de engenharia ou quando o objeto se referir a obra,

pelo grau de complexidade que apresenta, entende-se que deve ser formada

comissao de contratacao.

82 etapa: elaborar o Projeto Executivo

Responsavel (eis) técnico (s) do érgao com inscricdo no CREA

RESPONSAVEL

ou CAU ou empresa contratada
ENTRADA 1. Projeto Basico (PB)
SAIDA 1. Projeto Executivo (PE)

O PE deve apresentar o detalhamento das solucdes previstas

no projeto basico, a identificacdo de servicos, de materiais e de
REGRA equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas

especificagdes técnicas, de acordo com as normas técnicas

pertinentes ao objeto que se pretende contratar

FUNDAMENTO XXVI, art. 6°, da Lei n® 14.133/2021
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Com todo o processo até aqui construido j& autorizado, a Administracdo
podera decidir se a elaboracdo do Projeto Executivo (PE) sera realizada por sua
propria equipe de planejamento ou por empresa contratada.

OProjeto Executivo édecaraterobrigatério paraarealizacdodeobraseservicos
de engenharia, exceto quando for obra e/ou servico comum de engenharia que
ndo demonstrem a possibilidade de prejuizos para a afericao dos padrdes de
desempenho e qualidade almejados.

9? etapa: elaborar o Edital

RESPONSAVEL Equipe de planejamento

Estudo Técnico Preliminar (ETP)

J—

2. Anteprojeto
ENTRADA : [

3. Projeto Basico (PB)

4. Projeto Executivo (PE)
SAIDA 1. Edital

O Edital deve definir as regras e condutas a serem seguidas
REGRA pelos participantes da licitacdo até a entrega da obra ou
finalizacdo do servico de engenharia

FUNDAMENTO Incisos Ve VI, art. 18, da Lei n © 14.133/2021

As regras definidas no Edital devem estar alinhadas com os documentos
produzidos nas etapas anteriores. Cada determinacao descrita no Edital deve
ser bem analisada e justificada, pois, se houver a necessidade de altera-las
posteriormente, levard a mudancas importantes para os licitantes, podendo
ocasionar o atraso no processo.

O edital referente a obras e servicos de engenharia de grande vulto, ou seja,
aqueles que possuem valor estimado superior a RS 200.000.000,00 (duzentos
milhdes de reais), deve apresentar obrigatoriamente uma matriz de alocacao
de riscos entre contratante e contratado, como também deve informar sobre
a obrigacao do contratado em implantar programa de integridade no prazo de
seis meses, contados a partir da assinatura do contrato. Entretanto, por mais
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que outros objetos nao exijam apresentacao de matriz de alocacao de riscos,
recomendamos que ela, em conjunto com o mapa de riscos, seja aplicada em
todas as contratacOes de obras e/ou servicos de engenharia.

O Edital deve exigir a entrega do as built, “conforme o executado”, o qual é
caracterizado por um catalogo de projetos elaborados pela executora da obra,
durante a construcao ou reforma, que retrata, de forma exata, como o objeto foi
construido e reformado, incluindo todas as plantas, memoriais e especificacdes
detalhadas e quais insumos foram utilizados. E um documento fundamental
pois permite que sejam realizadas futuras intervencdes, para manutencao ou
reformas, de forma mais segura, seguindo as recomendac¢des do TCU (2014).

Poderao ser adotadas minutas padroes de editais nos casos de o objeto ser
categorizado como servicos comuns de engenharia. Além disso, o Edital deve
apresentar entre seus anexos a minuta do contrato a ser assinado pelas partes.

Concluida a devida elaboracao do edital, este deve ser analisado e aprovado
pela assessoria juridica do érgdo e juntado aos outros documentos gerados até
aqui para que sejam publicados em sitio eletronico oficial do 6érgdo ou entidade,
garantindo, assim, a divulgacao e devida transparéncia do processo.

Fase pe Licitacao
10? etapa: publicar Edital e demais documentos

RESPONSAVEL Agente de Contrata¢do ou Comissdo de Contratacao

—

Estudo Técnico Preliminar (ETP)
Anteprojeto

Projeto Basico (PB)
ENTRADA . .
Projeto Executivo (PE)
Edital

Aviso de Edital
Estudo Técnico Preliminar (ETP) publicado

Anteprojeto publicado

. Projeto Basico (PB) publicado
SAIDA jeto Basico (PB) publica
Projeto Executivo (PE) publicado
Edital publicado

Aviso de Edital publicado
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Ao publicar o Edital e 0 seu aviso, todos os documentos que foram
REGRA base sua elaboracdo devem ser publicados juntos, a fim de dar

transparéncia ao processo

FUNDAMENTO Inciso Il, art. 17, da Lei n® 14.133/2021

Este € 0 momento em que a sociedade e o mercado sdo informados sobre
a intencdo da administracdo publica em licitar determinado bem ou servico a
partir da publicacdo do Edital e dos demais documentos produzidos até aqui.

O aviso e o edital deverdo ser publicados de acordo com o local do érgéo
interessado, caso seja por 6rgdao da Administracdo Publica Federal, sera
publicado no diario oficial da esfera e localidade as quais o certame se aplica,
bem como em jornal de grande circulacdo. O art. 164, da Lei de Licitacoes,
estabelece o prazo recursal de até trés dias Uteis antes da data de abertura do
certame para impugnar o edital ou protocolar solicitacdo de esclarecimento.

A partir da publicacao do Edital, os interessados podem entrar com recursos
relacionados a licitacdo. Sdo cabiveis recursos nos casos de:

i. ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo deinteressado ou
de inscricao em registro cadastral, sua alteracao ou cancelamento;

i. julgamento das propostas;

iii. ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

iv. anulacdo ou revogacdo da licitacao; e

v. extincao do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito
da Administracao.

O prazo para que atores externos entrem com recursos é de trés dias Uteis,
contado da data de intimacdo ou de lavratura da ata. Além do recurso e do
pedido de esclarecimento, também ha o pedido de reconsideracéo, devendo
ser apresentado no prazo de trés dias, contados da data de intimacao, no que se
relaciona a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico. Tanto o recurso, quanto
o pedido de reconsideracdo possuem efeitos suspensivos do ato ou decisao a
que se referem até que haja decisdo final por autoridade competente.
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112 etapa: receber as propostas dos licitantes

RESPONSAVEL

Agente de Contratacao ou Comissdo de Contratacao

ENTRADA

Edital publicado

SAIDA

Propostas dos licitantes

REGRA

A apresentacdo das propostas pode ser realizada de dois

modos, de forma isolada ou conjunta, sdo eles: i. aberto, onde os
licitantes apresentam suas propostas através de lances publicos
e sucessivos, crescentes ou decrescentes, sendo vedado quando
adotado junto ao critério de julgamento técnica e prego; e ii.
fechado, neste modo as propostas permanecem em sigilo até

a data e a hora designadas para serem divulgadas, sendo este
modo vedado quando utilizado de forma isolada junto aos

critérios de julgamento menor preco ou maior desconto

FUNDAMENTO

Inciso Ill, art. 17, da Lei n® 14.133/2021

Nesse momento de disputa, ao optar pelos lances abertos, a vantagem da

Administragdo é a competicdo entres os licitantes que tenderao, cada vez mais,

a baixar seus valores, visto que conhecem as propostas dos concorrentes. E,

ao optar pelo modo fechado, os licitantes fardo suas propostas “as escuras”

sendo mais fidedignos ao real valor da proposta, implicando desta forma, maior

economia aos cofres publicos.

Os prazos minimos a serem obedecidos para a apresentacdo das propostas

Sa0:

« 10 dias uteis: quando adotados os critérios de julgamento de me-
nor preco ou de maior desconto, no caso de servicos comuns e de
obras e servicos comuns de engenharia;
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« 25dias: quando adotados os critérios de julgamento de menor pre-
co ou de maior desconto, no caso de servicos especiais e de obras e
servicos especiais de engenharia;

« 35dias: quando o regime de execucao for o de contratacao semi-in-
tegrada ou nas hipdteses ndo abrangidas pelas alineas a,bec, |, art.
55, da Lei n®14.133/2021;

« 60dias: quando o regime de execucao for de contratacdo integrada

Quando adotado o critério de julgamento técnica e preco ou melhor
técnica ou conteldo artistico, o prazo de apresentacdo das propostas é
de 35 dias Uteis. Cabe destacar que esses prazos podem ser reduzidos até
a metade nas licitacGes realizadas pelo Ministério da Saude, no &mbito do
Sistema Unico de Salde (SUS).

Caso a Administracdo PUblica necessite fazer alteracdes no Edital apos
a publicacdo, ela devera publicar novamente, além de adequar os prazos e
procedimentos constantes, exceto quando a alteracao nao comprometer a
formulacdo das propostas.

12? etapa: analisar as propostas dos licitantes

RESPONSAVEL Agente de Contratacdo ou Comissdo de Contratagdo
ENTRADA Propostas dos licitantes
SAIDA Propostas julgadas

As propostas serdo julgadas com base nos critérios pré-definidos

no Edital, de acordo com a modalidade escolhida. Os gestores
REGRA deverdo fazer uso de técnicas de analises para comparar as

alternativas, como, por exemplo, custo-beneficio, multicritério, de

custo e de riscos

FUNDAMENTO Art. 33, da Lein® 14.133/2021
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Essaatividadeconsisteemavaliaraconformidadedaspropostasapresentadas
ou apenas avaliar a proposta mais bem classificada. Serao desclassificadas
aquelas que apresentarem as caracteristicas expostas nos incisos | a V, art. 59,
da atual Lei de Licitacoes.

Em caso de empate entre propostas, os critérios utilizados devem ser os
apresentados nos incisos | a IV, art. 60, da Lei de LicitacOes, obedecendo a
sequéncia. Se ainda persistir o empate, sera dada preferéncia aos servicos
prestados pelas empresas indicadas nos incisos | a IV, §1°, art. 60 da mesma lei.

Para efeito de avaliacao da exequibilidade e de sobrepreco do objeto
analisado, serao considerados o preco global, os quantitativos e 0s precos
unitarios considerados relevantes, observado o critério de aceitabilidade de
precos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do
mercado correspondente.

Definida a melhor proposta, havendo diferenca minima de 5% da segunda
melhor proposta, fica a escolha da Administragdo admitir ou ndo o reinicio da
disputa aberta, de acordo com o que foi estabelecido no Edital, para definir as
demais colocacoes.

Estabelecido o resultado final do julgamento, é facultado a Administracao
decidir negociar com os demais licitantes condi¢oes mais vantajosas, conforme
esteja disposto em regulamento proprio do érgao ou entidade. Recomenda-se
que a negociacdo seja realizada pelo Agente de Contratacdo, tendo em vista
os principios da economicidade e da indisponibilidade do interesse publico.
A negociacdo deve acontecer desde que siga a ordem de classificacao inicial,
quando o primeiro colocado, mesmo apds negociacdo, for desclassificado por
sua proposta ser acima do preco méaximo definido pela contratante.

13? etapa: habilitar as propostas dos licitantes

RESPONSAVEL Agente de Contratagdo ou Comissdo de Contratacdo

ENTRADA Propostas julgadas
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SAIDA Propostas habilitadas

A habilitacdo das propostas se da a partir da verificacao das

informacdes e documentos apresentados pelo licitante vencedor
REGRA - ou por todos os licitantes participantes, quando a fase de

habilitacao ocorrer antes do julgamento — que demonstram a

capacidade deles de executar o objeto licitado

FUNDAMENTO IncisoV, art. 17, da Lei n® 14.133/2021

A habilitacao podera ocorrer antes das fases de apresentacdo de propostas
e lances, quando for o caso, e do julgamento, desde que esteja expressamente
previsto no edital, bem como, mediante a apresentacdo de ato que explicite 0s
beneficios decorrentes dessa decisdo. As condicdes de habilitacdo devem ser
estabelecidas no edital e podera ocorrer por meio de processo eletronico. As
propostas que ndo atenderem aos requisitos serao desclassificadas.

14° etapa: homologar e adjudicar as propostas

RESPONSAVEL Ordenador de despesa
ENTRADA Propostas analisadas
. 1. Declaracao de Homologacao

SAIDA o
2. Termo de Adjudicacao
A homologacdo deve conceder ao processo licitatorio o
reconhecimento de legalidade e a adjudicacdo verificara a

REGRA legalidade da licitacdo e a permanéncia do interesse publico
na contratacao, como atribui ao licitante vencedor o objeto da
licitacdo

FUNDAMENTO Incisos | alV, art. 71, da Lei n® 14.133/2021
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Tanto a Declaracao de Homologacao quanto o Termo de Adjudicacao devem
ser publicados em jornal oficial da esfera de governo a que pertence o érgdo ou
entidade que realizou a licitacao.

Fase ContratuaL

152 etapa: celebrar contrato entre a Administracao e o licitante vencedor

RESPONSAVEL Ordenador de despesa

ENTRADA Proposta vencedora

1. Contrato assinado
SAIDA 2. Portarias de designagdo do gestor e dos fiscais do contrato

3. Ordem de servico assinada
A fase contratual € o momento em que o contrato administrativo é

celebrado para a realizacao da obra, iniciando com a convocacao

do licitante vencedor para a assinatura do contrato, a emissao da

REGRA _ - . o .
ordem de servico pela Administracao, e pela emissdo da portaria
designando o gestor e os fiscais do contrato, e encerrando com o
recebimento final da obra

FUNDAMENTO Art. 8°, do Decreto n®11.246/2022

No caso de recusa do adjudicatario em assinar o contrato, caracteriza-se
como descumprimento total da obrigacao assumida pelo vencedor e este
devera arcar com as penalidades legalmente estabelecidas e com a imediata
perda da garantia de proposta em favor da Administracdo. A partir disso, o érgao
ou entidade publica pode convocar os licitantes remanescentes, na ordem
de classificacdo, para a celebracdo do contrato nas condi¢des propostas pelo
licitante vencedor. Se nenhum deles aceitar, a Administracdo pode negociar com
eles, obedecendo a ordem classificatoria, para obter o melhor preco, mesmo que
acima do preco do primeiro adjudicatario ou, quando frustrada a negociacao,
adjudicar e celebrar o contrato nas condicdes dos outros licitantes.
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Ajustes contratuais

Os contratos administrativos poderao ser alterados, desde que devidamente
justificados,noscasosapresentadosnosincisoslelldoart.124,dalLeideLicitacdes.
Poderdo ser feitas alteracdes nas especificacdes técnicas, cronograma fisico-
financeiro e planilhas orcamentarias, também com justificativa previamente
autorizada pelo ordenador de despesa para celebrar o contrato. E necessario
atentar para a manutencao da qualidade, garantia e desempenho requeridos
inicialmente para os materiais a serem empregados, no caso de alteracoes nas
especificacdes técnicas.

Especificamente sobre obras e servicos de engenharia, a diferenca percentual
entre o valor global do contrato e o preco de referéncia ndo podera ser reduzida
em favor do contratado nos casos de aditamentos que alterem a planilha
orcamentaria. Nas alteracdes contratuais para supressdo de obras, bens ou
servicos, se o contratado ja houver adquirido os materiais e os colocado no local
dos trabalhos, estes deverao ser pagos pela Administracao, pois houve custos
de aquisicao devidamente comprovados e reajustados monetariamente, além
disso, podera caber indenizacao por outros danos eventualmente decorrentes
da supressao, desde que regularmente comprovados.

Aditivos ao contrato

Os termos aditivos sdo documentos que formalizam altera¢cdes no contrato
inicial, podendo ser escrito ou eletronico, e juntados ao processo que originou
a contratacdo, divulgados e publicados em meio de comunicacao oficial, exceto
quando for imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, os termos
e o0 contrato podem ser mantidos em sigilo, conforme ditar a legislacdo sobre
acesso a informacao.

Aformalizacdo do termo aditivo é condicdo para a execucao, pelo contratado,
das prestacdes determinadas pela Administracdo no curso da execucao do
contrato, sendo excecdo os casos de justificada necessidade de antecipacdo de
seus efeitos, hipétese em que a formalizacao devera ocorrer no prazo maximo
de um més. Os aditivos ao contrato devem restabelecer o equilibrio econémico-
financeiro inicial. A celebracdo desse documento fica dispensada e substituida
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por simples apostila quando da necessidade de registros que nao caracterizam
alteracdes contratuais, como nas situacdes expostas pelos incisos | a IV, art. 136,
da Lei n®14.133/2021.

Atrasos da execuc¢ao contratual

O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitara a empresa contratada
ao pagamento de multa de mora, na forma prevista em edital ou no contrato. A
multa ndoimpede que a Administracdo a converta em compensatoria e promova
a extincdo unilateral do contrato com a aplicacao cumulada de outras sancoes
previstas.

Infracdes e san¢des administrativas

Em casos de infracGes administrativas, a Administracdao podera aplicar as
seguintes sancoes: adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar e
declaracao deinidoneidade para licitar ou contratar. Levar-se-a em consideracao
para aplicacao dessas sancdes a natureza e a gravidade da infracdo cometida,
as peculiaridades do caso concreto, as circunstancias agravantes ou atenuantes,
os danos que dela provierem para a Administracdo e a implantacdo ou o
aperfeicoamento de programa de integridade, conforme norma e orientaces
dos érgdos de controle.

Motivos para a extincao do contrato

A extincao do contrato pode ser determinada por ato unilateral e escrito da
Administracdo, com excecao de descumprimento decorrente de sua propria
conduta; de forma consensual, por conciliagdo, por mediacdo, por comité de
resolucdo de disputas, desde que haja interesse por parte da Administracao; ou
determinada por decisdo arbitral, decorrente de cldusula compromisséria ou
compromisso arbitral, ou por decisao judicial.

Sao motivos para extincdo do contrato decorrentes de falhas da contratada,
desde que formalmente motivada pela Administracdo e acrescentada ao
processo, assituacoesapresentadasnosincisoslalX,art.137,dalein®14.133/2021.
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Quando a falha for por parte da Administracdo, o contratado tera direito de
extinguir o contrato quando as situacOes apresentadas nos incisoslaV, § 2°, art.
137, da Lei n® 14.133/2021 ocorrerem. Nesses casos, o contratado tera direito a
devolucdo da garantia, aos pagamentos devidos pela execucdo do contrato até
a data de extin¢ao e ao pagamento do custo de desmobilizacao.

Subcontratacao

Toda subcontratacao deve ser autorizada expressamente pela Administracao.
S6 podera ocorrer subcontratacdo total ou parcial quando prevista em edital.
E vedada a subcontratacdo no caso apresentado pelo § 3°, art. 122, da Lei n°
14.133/2021 e quando decidida pela inexigibilidade de licitacdo para contratacao
de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializacao.

Medicoes

Antes que ocorra o pagamento, é preciso saber se o que foi estabelecido
no Contrato foi, de fato, executado. Para isso, os fiscais do contrato devem
acompanhar as medicOes das obras e/ou servicos de engenharia realizadas pelo
contratado.

Os critérios de medicOes dos servicos devem ser coerentes com aqueles
aplicadosno planejamentoenascomposi¢desde custos. Sempre que compativel
com o regime de execucdo, a medicdo serda mensal e na forma de relatorios,
onde serdo registrados os levantamentos, calculos e graficos necessarios a
discriminacdo e determinacdao das quantidades dos servicos efetivamente
executados.

Fase pe Execucao

16? etapa: receber as propostas dos licitantes

RESPONSAVEL Agente de Contratagdo ou Comissdo de Contratacdo
ENTRADA Ordem de servigo

. 1. Relatérios periddicos de monitoramento
SAIDA

2. Relatorios periddicos de fiscalizacdo
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A execucdo, 0 monitoramento e fiscalizacdo do contrato terdo

inicio apds a emissdo da ordem de servico, desde que sejam

REGRA - |
apresentados os documentos que ratificam a conformidade da
obra

FUNDAMENTO Paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021 e art. 19, do

Decreto n® 11.246/2022

Osrelatérios periddicos elaborados pelosfiscais, a partir das medicdes, devem

ser entregues aos gestores dos contratos para que, com os resultados obtidos,

realize o monitoramento e siga os devidos procedimentos para a realizacao justa

dos pagamentos.

17° etapa: pagar os fornecedores

RESPONSAVEL Ordenador de despesa
ENTRADA Termo de recebimento do objeto
SAIDA Notas fiscais de pagamento
Os pagamentos referentes aos objetos deverdo ser efetuados,
ou a partes deles, desde que haja a comprovagao de sua efetiva
REGRA .
entrega ou prestacdo por parte da contratada, tendo por base o
contrato, ajuste ou acordo respectivo
FUNDAMENTO Inciso Il art. 18, da Lei n® 14.133/2021

O pagamento deve seguir a seguinte ordem cronoldgica: i. fornecimento de

bens, ii. locacoes, iii. prestacao de servicos e iv. realizacao de obras. Podendo esta

ordem ser alterada com o devido enquadramento nas situacdes mencionadas
nos itens |, I, I1I, IV e V, § 1°, art. 141, da Lei n® 14.133/2021, a prévia justificativa

do ordenador de despesa e posterior comunicacdo aos 6rgaos de controles

externo e interno. Os contratos serdo remunerados por precos fixos, seja por
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preco global ou unitério. E vedado o pagamento antecipado, parcial ou total de
parcelas contratuais vinculadas a execucao de obras ou a prestacdo de servicos
de engenharia, cabendo exce¢es somente em situacdes especificas (§§ 1° e 2°,
art. 145, da Lei n® 14.133/2021).

O objeto seréa recebido, provisoriamente, pelo responsavel pela fiscalizacdo e
acompanhamento, mediante a apresentacao de termo detalhado, assinado por
ambas as partes, quando for verificado o cumprimento das exigéncias de carater
técnico; e, definitivamente, por agente ou comissao de contratacdo, mediante
termo detalhado, assinado por ambas as partes do contrato, que comprove o
atendimento das exigéncias contratuais.

Os prazos e métodos para os recebimentos poderdo ser definidos no contrato
ou em regulamento. Se o objeto estiver em desacordo com o estabelecido,
0s responsaveis pelo recebimento poderdo rejeitd-lo no todo ou em partes.
A contratada devera entregar a obra com todas as utilidades previstas no
projeto. Além disso, também é de sua responsabilidade a obtencao de licencas
e regularizacdo das obras e ou servicos de engenharia concluidas, mediante
agendamento de vistoria junto aos orgaos federais, estaduais e municipais e
concessionarias de servicos publicos.

Fase pe AvaLiacao

18? etapa: avaliar o processo de contratacao

RESPONSAVEL Equipe de Planejamento
ENTRADA Termo de recebimento do objeto
SAIDA Parecer técnico

Aavaliacao deve ser realizada a partir da analise e registro dos
REGRA . ~
resultados e impactos resultantes da contratagao

FUNDAMENTO Paragrafo Unico, do art. 11, da Lei n° 14133/21
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A avaliacdo consiste em analisar se o objeto da contratacao entregue pela
empreiteira atendeu a necessidade identificada pela Administracdo. A tarefa
de avaliacdo é critica para aferir os resultados da contratacdo, analisar o
cumprimento das metas e o alcance dos objetivos da contratacdo. Além disso,
todas as informacdes do processo licitatorio para identificar os pontos em que
houve erros e acertos, e, a partir deles, acumular conhecimento que permitam
aprimorar os futuros processos de contratacao.
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1? etapa: designar a Comissao de Avaliacao e Desfazimento de bens

RESPONSAVEL Autoridade competente
ENTRADA -
. 1. Portaria de designacdo da Comissdo de Avaliacdo e
SAIDA .
Desfazimento de bens

Aavaliacdo e classificacdo dos bens seré realizada por uma Co-
REGRA missdo Especial nomeada pela autoridade competente, compos-

ta por, no minimo, trés servidores do érgdo ou da entidade
FUNDAMENTO Art. 10, do Decreto n®9.373/2018
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2?2 etapa: determinar os bens para desfazimento

RESPONSAVEL Comissdo de Avaliacdo e Desfazimento de bens

ENTRADA 1. Portaria de nomeagdo da Comisséo

1. Relacdo de bens para desfazimento
. 2. Insercdo nos instrumentos de planejamento (Lei de
SAIDA

Diretrizes Orcamentarias, Planejamento Estratégico e Plano

de Logistica Sustentavel)
A Comissao de Desfazimento de bens utilizara o inventario do

patrimonio, que deve indicar os bens julgados inserviveis, para
REGRA

seriniciado o processo de desfazimento. A alienagdo representara

uma receita de capital na Lei Orcamentéria

FUNDAMENTO Art® 3, do Decreto n®9.373/2018

3? etapa: realizar o Laudo de avaliacao dos bens

RESPONSAVEL Comissdo de Avaliacdo e Desfazimento de bens

1. Relacao de bens para desfazimento.
Planejamento Estratégico
ENTRADA

2
3. Plano de Logistica Sustentavel
4

Lei de Diretrizes Orcamentarias

SAIDA 1. Laudo de avaliacdo de bens.

A avaliacdo é feita pela comissdo de avaliacdo e alienacao que
deve considerar detalhes técnicos e documentais do objeto,

REGRA variando conforme a organizacao e considerando particularidades
de certos bens. Ao final da avaliacao, deve ser expedido o laudo
com as informacoes técnicas e a classificacdo do bem

FUNDAMENTO Art. 3° e Art. 10 do Decreto n°9.373/2018
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4? etapa: minutar o Termo de referéncia

RESPONSAVEL Comisséo de Avaliacdo e Desfazimento de bens
ENTRADA 1. Laudo de avaliagdo de bens
SAIDA 1. Minuta do Termo de referéncia

A minuta do Termo de Referéncia para bens méveis deve
descrever o objeto a ser leiloado, junto as informacdes técnicas

REGRA . _ L
essenciais acerca do item, o valor minimo da proposta e 0s
detalhes sobre o processo de transferéncia
FUNDAMENTO Art. 6°, da Lei n°14.133/2021

52 etapa: minutar o Edital

RESPONSAVEL Comissdo de Licitacdes e Contratos
ENTRADA 1. Termo de referéncia
SAIDA 1. Minuta do Edital

O Edital deve estabelecer as diretrizes e procedimentos que 0s
REGRA participantes da licitagdo devem seguir, desde as condicoes de
participacdo, até o pagamento e entrega dos bens

FUNDAMENTO Art. 25, da Lei n°14.133/2021
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62 etapa: verificar a conformidade legal

RESPONSAVEL Assessoria juridica
1. Minuta do Edital de Desfazimento
ENTRADA .
2. Termo de Referéncia
SAIDA 1. Parecer juridico (Minuta do Edital e o Termo de Referéncia)
A verificacdo da conformidade legal devera ocorrer por meio
da revisdo dos documentos licitatorios, identificando qualquer
REGRA . . . . : .
irregularidade ou nulidade. Se tudo estiver em conformidade, é
expedido um parecer juridico autorizando a licitacao
FUNDAMENTO Art. 53, da Lei n®14.133/2021

7° etapa: publicar o Edital

RESPONSAVEL Comissdo de LicitacOes e Contratos
ENTRADA 1. Minuta do Edital aprovado
SAIDA 1. Chamamento publico para Leilao

O edital e os documentos utilizados para sua elaboracdo deverao

ser disponibilizados em um site eletrénico oficial, incluindo o
REGRA Portal Nacional de Contratactes Publicas, e também afixados na

sede da Administracdo, podendo ser divulgados por outros meios

para ampliar a publicidade

FUNDAMENTO Art. 54, da Lei n®14.133/2021

ManuaL pDe GeStao De CONCRATLOS PUBLICOS ORIENTADOS PARA RESULTADOS
| Apéndice D [Alienacdo de bens Moveis]




82 etapa: realizar o leilao

RESPONSAVEL Leiloeiro (ou Servidor efetivo)
ENTRADA 1. Chamamento para Leildo e propostas de aquisi¢cdo
SAIDA 1. Arrematacdo do objeto

No leildo, o critério utilizado é maior lance acima do valor minimo

estipulado no Termo de Referéncia. Os lances comecam apos
REGRA a apresentacao do item e seu valor minimo. Os resultados sdo

registrados na ata da licitacdo. O leildo pode ser presencial, misto

e online, sendo este Gltimo o mais conveniente e econdmico

FUNDAMENTO Art. 31, da Lei n®14.133/2021

9? etapa: receber o pagamento

RESPONSAVEL Leiloeiro (Servidor efetivo)
ENTRADA 1. Resultado do Leildo
SAIDA 1. Pagamento do Objeto

O pagamento pode ser feito de diversas maneiras, conforme o
REGRA Edital do leildo. As op¢des comuns incluem pagamento imediato

em espécie ou por uma guia de recolhimento

FUNDAMENTO Art. 31, da Lei n°14.133/2021
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10° etapa: entregar os bens arrematados

RESPONSAVEL Leiloeiro (ou érgdo publico)
ENTRADA 1. Comprovagdo do pagamento
SAIDA 1. Entrega do bem ao arrematante

Aentrega de bens méveis arrematados ocorre apos a

confirmacao do pagamento no sistema de pagamento ou com
REGRA a apresentagdo do recibo. A entrega é feita ao arrematante

mediante apresentacao de documento de identificacdo ou um

representante vinculado a pessoa juridica

FUNDAMENTO Art. 31, da Lei n°14.133/2021

11° etapa: avaliar o Processo de alienacao

RESPONSAVEL Orgdos de Controle Interno e Externo.
ENTRADA 1. Autos do Processo
SAIDA 1. Relatorio final

Aavaliacdo deve ser conduzida com base na analise das contas
e na documentacdo do processo de alienacdo, assim como

REGRA o _ )
nas consequéncias relacionadas ao desfazimento e ao retorno
economico da licitacdo

FUNDAMENTO Paragrafo Unico, do art. 11, da Lei n®14.133/2021
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1? etapa: elaborar proposta de autorizacao

RESPONSAVEL Comissdo de Alienacdo ou Orgdo Gestor do Patrimonio
ENTRADA Lei de Diretrizes Orcamentarias/Orcamento do exercicio
SAIDA Proposta de autorizacdo legislativa

A autoridade competente deve criar uma Comissao de Alienacao

de Bens, que tera a responsabilidade de elaborar a Proposta de
REGRA Autorizacdo para Alienagdo de Imoveis, que serd enviada até o

6rgdo legislativo competente ao nivel federativo ao qual o Bem

esteja vinculado

FUNDAMENTO Art. 76, da Lei n*14.133/2021
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2? etapa: autorizar alienacao

RESPONSAVEL Orgdo legislativo correspondente
ENTRADA Proposta de autorizacdo legislativa
. Aprovacdo da proposta e publicagdo da lei que autoriza a
SAIDA provasan fa proposta & pEDICas q
alienacao
A proposta deve ser recebida e deliberada pelo Orgéo legislativo
REGRA correspondente. Caso o parecer seja positivo, a proposta sera
aprovada na forma de lei que autoriza a alienagdo
FUNDAMENTO Art. 76, da Lei n°14.133/2021

3? etapa: realizar o laudo de avaliagao de bens

Equipe técnica obrigatoriamente composta por engenheiros,

RESPONSAVEL ) , . o
agronomos ou arquitetos com registro profissional
ENTRADA Relagdo de Imoveis para Desfazimento
SAIDA Laudos de Avaliacao de Bens
Aavaliacao de bens imoveis deve ser conduzida por profissionais
REGRA de Engenharia ou Arquitetos com registro profissional, obedecen-
do as normas da ABNT NBR 14.653, incluindo informag&es especi-
ficas no laudo
FUNDAMENTO Art.11-A, da Lei n®9.636/1998
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4? etapa: elaborar o Termo de Referéncia

RESPONSAVEL Comissdo de avaliacdo e desfazimento de Iméveis
ENTRADA Laudo de Avaliagdo do Imével
SAIDA Termo de Referéncia

O termo de referéncia para bens iméveis deve incluir a descricdo

detalhada do bem, justificativa, valor do bem e da avaliagdo, a

REGRA . i . N o
autorizagdo legislativa, forma de incorporacdo ao patrimonio do
Estado, além de informacdes gerais relacionados ao leildo
FUNDAMENTO Art. 6° da Lei n*14.133/2021

52 etapa:minutar o Edital

RESPONSAVEL Comisséo de Licitagdes e Contratos
ENTRADA Termo de Referéncia
SAIDA Minuta do Edital

O Edital deve estabelecer os procedimentos e condutas que os
participantes da licitacdo devem seguir, desde os critérios de par-

REGRA e A o
ticipacdo até os processos de pagamento, transferéncia do imovel
e responsabilidades relativas a encargos ou pendéncias
FUNDAMENTO Art. 25, da Lei n°14.133/2021
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62 etapa: verificar a conformidade legal

RESPONSAVEL Assessoria Juridica
1. Minuta do Edital de Desfazimento
ENTRADA 2. Termo de Referéncia
3. Minuta do Contrato de Compra e Venda
. Parecer juridico (Minuta do Edital, Termo de Referéncia e
SAIDA .
Minuta do Contrato de Compra e Venda)
A verificacdo da conformidade legal ocorre por meio da anélise
dos documentos licitatérios, para detectar eventuais irregularida-
REGRA , . .
des ou nulidades. Se tudo estiver de acordo, emite-se um parecer
juridico que autorize a realizagdo da licitagdo
FUNDAMENTO Art. 53, da Lei n°14.133/2021

7? etapa: publicar o Edital

RESPONSAVEL Comissdo de LicitacBes e Contratos

ENTRADA Minuta do Edital aprovado

SAIDA Chamamento Publico para Leildo
O edital e os instrumentos auxiliares correspondentes deverao ser
disponibilizados em um site eletronico oficial, que inclui o Portal

REGRA Nacional de Contratacdes Publicas, e também deverdo ser fixados
fisicamente na sede da Administracdo. Além disso, é permitida a
divulgacdo por outros meios com o propdésito de ampliar a publi-
cidade do certame

FUNDAMENTO Art. 31, da Lei n®14.133/2021
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82 etapa: realizar o leilao

RESPONSAVEL Leiloeiro (ou servidor efetivo)
1. Chamamento para Leilao
ENTRADA I
2. Propostas de Aquisicao.
SAIDA 1. Arrematacdo do imdvel
No leildo, os lances sdo iniciados apds a apresentacdo do item e
seu valor minimo. O vencedor deve ser o individuo que efetuou o
REGRA . . . . ~
maior lance acima do valor minimo estipulado. Os resultados sao
registrados na ata da licitacao
FUNDAMENTO Art. 31,da Lei n14.133/2021

92 etapa: publicar o resultado do leilao

RESPONSAVEL Autoridade competente
ENTRADA Resultado do Leildo
SAIDA Publicagdo do Resultado do Leildo no Diério Oficial
O resultado do leildo é divulgado, com o arrematante ocupan-
do a primeira posicdo na colocacao. Em caso de desisténcia ou
REGRA

impedimento do primeiro colocado, sua posicao é ocupada pelo

participante seguinte
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10? etapa: assinar contrato de compra e venda

RESPONSAVEL Arrematante
ENTRADA Resultado do Leildo
. Assinatura do Contrato de compra e venda ou Contrato de

SAIDA o
Promessa de compra do imovel
A assinatura do contrato de compra e venda implica na obrigacao
de uma das partes a pagar determinado valor pelo bem arrema-

REGRA tado, e, em contrapartida, a administracdo publica, representada
pelo leiloeiro, é obrigada a transferir o dominio do imével ao
comprador

FUNDAMENTO Art. 481. da Lei n°10.406/2002

11? etapa: efetivar as contraprestacoes

RESPONSAVEL Leiloeiro (ou Orgdo Publico)

ENTRADA Documentos de Efetivacdo de Pagamento

SAIDA Expedicao da Escritura do Imovel
A escrituracdo do imével ocorre posteriormente a assinatura do
Contrato de Compra e Venda e ao pagamento do imével pelo

REGRA _ . _ _ .
arrematante. A escrituracao consolida o processo de alienacao do
imovel

FUNDAMENTO Art. 3° da Lei n®6.015/1975
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122 etapa: avaliar o processo de alienacao

RESPONSAVEL Org&os de Controle Interno e Externo
ENTRADA Autos do processo
SAIDA Relatorio final

Aavaliagdo deve ser realizada tendo em conta a anélise das
REGRA contas e da documentagdo envolvida no processo licitatério e a

transferéncia do objeto

FUNDAMENTO Paragrafo Unico, art. 11, da Lei n°14.133/2021
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FASE DE PLANEJAMENTO

1% etapa: analise de problemas e oportunidades

RESPONSAVEL Geréncia competente

1. Plano de Logistica Sustentavel

ENTRADA .

2. Plano de Contratacoes Anual

. 1. Elaboracdo de relatério de mapeamento dos problemas e
SAIDA _
oportunidades

Identificacdo das causas, consequéncias, impactos direto/indire-
REGRA A , L

to, relevancia e o desafio tecnoldgico a ser superado
FORMULARIO Relatério
FUNDAMENTO Art.12, Lei Complementar n®182/2021
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A analise interna e externa de problemas e oportunidades é uma forma de
analisar o trabalho desenvolvido pela entidade ou 6rgao publico, buscando
identificar possiveis resultados e impactos negativos e possibilidade de
oportunidades de melhorias. Apds 0 mapeamento dos problemas devem ser
observados critérios que se almeja atingir e assim definir qual problema sera
priorizado, seguindo para a identificacdo das causas e consequéncias, pessoas
impactadas direta ou indiretamente, a relevancia e o desafio tecnolégico a ser
superado.

2% etapa: escolher o(s) desafio(s) conforme interesse/necessidade e
definir resultados esperados

RESPONSAVEL Geréncia competente

ENTRADA 1. Relatorio

1. Elaboracdo de arvore de problemas e plano de

SAIDA , ,
gerenciamento de riscos
Elaboracdo do Memorial Descritivo do Problema Publico a ser
REGRA
enderecado
FUNDAMENTO Art.13,81°, Lei Complementar n®182/2021

A definicdo de priorizacdo se dard conforme atividade desenvolvida por
cada entidade ou 6rgdo, sendo 0s mais comuns os critérios de impacto social,
urgéncia e disponibilidade de recursos, sendo eles orcamentarios, pessoal, etc.
No momento de escolha do desafio é importante realizar debates, oficinas,
arvore de problemas, mapas mentais e gerenciamento de riscos. Além dos
estudos técnicos e relatérios, podem ser usadas ferramentas ja conhecidas de
planejamento como analise SWOT (forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas
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- FOFA) e PESTAL (Politica, Econdmica, Social, Tecnoldgica, Ambiental e Legal) e
a pesquisa de mesa, anélise de dados ja disponiveis no mercado.

32 etapa: mapear mercado e avaliar viabilidade

RESPONSAVEL Geréncia competente
ENTRADA 1. Relatorio

. 1. Elaboracdo de relatério de mapeamento do mercado e
SAIDA o

viabilidade

REGRA Mapear mercado e avaliar viabilidade
FORMULARIO Relatério de mapeamento do mercado e viabilidade
FUNDAMENTO Art.13,§1°, Lei Complementar n®182/2021

A realizacdo do mapeamento exploratério de alternativas e compreensao
sobre o desafio no mercado, ajuda a entender e realizar a avaliacao preliminar
dos custos e pesquisa de preco, chegando a viabilidade econdmica.

FASE DE INSTRUCAO

A delimitacdo da demanda, do desafio e dos resultados esperados deve
estar alinhada ao propdsito do 6rgdo/ente. E importante destacar os requisitos
minimos de desempenho, funcionalidades e caracteristicas desejaveis no
produto final, sem, contudo, definir a solucdo especifica.
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4? etapa: decidir por contratar solucao inovadora

RESPONSAVEL Autoridade competente
ENTRADA 1. Relatérios de Planejamento
SAIDA 1. Despacho de Autorizacdo

Realizar a seguinte pergunta “é vantajoso realizar contratacdo de
REGRA

solucdo inovadora - CPSI?”

FUNDAMENTO Art. 13, Lei Complementar n®182/2021

A delimitacdo da demanda permite que os fornecedores e interessados
compreendam as necessidades com agilidade e facilidade, podendo assim
propor solucoes adequadas. Por fim, deve ser definida a comissdo especial para
ojulgamento e os critérios de julgamentos das propostas, que deverdo constar a
principio no Termo de Referéncia.

52 etapa: elaborar o termo de referéncia e a minuta do contrato

RESPONSAVEL Geréncia Competente

ENTRADA 1. Despacho de Autorizacao

1. Termo de Referéncia

SAIDA 2. Minuta do Contrato
3. Edital
FUNDAMENTO Artigo 13,§1° e § 6°, Lei Complementar 182/2021
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A minuta do contrato deve conter informagdes que constam no Termo
de Referéncia como a demanda, o desafio e dos resultados esperados
acompanhados dos requisitos minimos de desempenho, funcionalidades,
cronograma, assim como a minuta do contrato de CPSl e a previsao de alteracao
apds o julgamento de propostas. Por fim, deve-se avancar para o parecer juridico
sobre a contratacao por CPSI.

6? etapa: analisar a conformidade legal

RESPONSAVEL Assessoria juridica

—_

Relatérios de Planejamento

2. Termo de Referéncia
ENTRADA _

3. Edital

4. Minuta do Contrato
SAIDA 1. Parecer Juridico
FUNDAMENTO Artigo 13, Lei Complementar n®182/2021

FASE DE LICITACAO

Parainaugurar a fase externa, a publicacdo do edital de licitacdo deve ser feita
em Diario Oficialdo 6rgdo/ente e Sitio Oficialem paginadirecionada paraessetipo
de contratacdo. Além disso, pode ser elaborado estratégias de divulgacao para
que se tenha o maior alcance possivel. Apds, com base no Termo de Referéncia
e no edital de licitacdo publicado a comissédo especial deve realizar a analise
e julgamento das propostas, apresentando a decisdo sobre cada proposta em
parecer proprio. Deve ser observado também se os fornecedores e interessados
inscritos se enquadram nos requisitos de habilitacdo conforme documentacao
apresentada. Ressalta-se que o MLSEI prevé que a comissao pode selecionar
mais de uma proposta para realizar o contrato de CPSI.
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7° etapa: avaliar e julgar as propostas

RESPONSAVEL Comissdo de Licitacdo
1. Termo de Referéncia
ENTRADA 2. Minuta do Contrato
3. Edital
SAIDA 1. Termo de habilitacdo
FUNDAMENTO §3° a0 §8° e §10, do artigo 13, da Lei Complementar n® 182/2021

A avaliacdao financeira das propostas analisadas e selecionadas, permite
ao orgao/ente negociar com as proponentes as condi¢cdes econémicas mais
vantajosa para administracao e os critérios de remuneracao que serao adotados
na contratacao, observando o que diz o art. 13, §9° e § 10, da Lei Complementar
182/2021.

8? etapa: negociar os valores das propostas

RESPONSAVEL Comissdo de Licitacdo

ENTRADA Propostas

SAIDA Termo de julgamento

REGRA Garantir que a proposta selecionada seja a mais vantajosa
FUNDAMENTO §3° a0 §8° e §10, do artigo 13, da Lei Complementar n®182/2021
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Definido o valor na etapa de negociacdo, deve o orgdo/ente realizar a
reserva orcamentaria com valor suficiente ao garantir a execucao da despesa
referente ao contrato de CPSI. Apds, a homologacdo da licitacdo é realizada pela
autoridade competente, precedendo a contratacao, sendo um ato de controle
da regularidade de todo o procedimento realizado pela comissao especial de
licitacdo, que deve ser publicado em Diario/Site Oficial.

9? etapa: homologar a licitacao

RESPONSAVEL Autoridade Competente
1. Propostas
ENTRADA ,
2. Edital
SAIDA Termo de homologagao
FUNDAMENTO Artigo 14, Lei Complementar n®182/2021

FASE DE TESTE DAS SOLUCOES

Apds a homologacdo do resultado da licitacdo, a administracdo publica
celebrard o CPSI com as proponentes selecionadas. O contrato tera vigéncia
limitadaa12 meses,coma possibilidadede prorrogacao porum periodo adicional
de até 12 meses, conforme observado nas regulamentacdes. Além disso, deve
conterno contrato as metasaserem atingidas, aformae periodicidade daentrega
derelatérios de andamento e o relatoério final, a matriz de riscos entre as partes, a
definicdo da titularidade dos direitos de propriedade, e a participacao das partes
nos resultados obtidos a partir da exploracao tecnolégica. Importante relembrar
que o valor méximo de contratacdo por contrato de CPSI é de R$1.600.000,00
(um milhdo e seiscentos mil reais). Entre as atividades de acompanhamento da
execucdo do CPSI estdo reunides periddicas, a realizacdo de matriz de riscos
conforme andamento da solucdo, fiscalizacdo e inspecao do andamento da
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solucdo inovadora, recebimento e avaliacdo dos relatérios fornecidos pela (s)
contratada (s), avaliacao dos resultados e metas por etapas e, por fim, a realizacao
de pagamentos, de acordo com o cronograma fisico-financeiro aprovado. Cabe
observar, que ha possibilidades do pagamento da contratacao de CPSI ser
realizado de forma antecipada para possibilitar a fase inicial de testes.

Apds avaliacdo do relatdrio de encerramento do CPSI, tendo sido realizados
os devidos pagamentos e a gestao do conhecimento onde pode ser constatada
a inviabilidade ou viabilidade técnica ou econdmica, podera o o6rgdao/ente
decidir por encerrar o contrato ou dar seguimento ao contrato de fornecimento.
Para melhor auxiliar na decisdo sobre o contrato de fornecimento, poderao
ser realizadas analises comparativas e preliminar de riscos, buscando aquilo
que melhor se encaixe nos objetivos do orgao/ente. O novo contrato, sem
nova licitacdo, se torna possivel quando a (s) contratada (s) cumpriram
satisfatoriamente as metas estabelecidas.

Apds o término do contrato de teste do CPSI e a constatacdo de que a(s)
contratada(s) atendeu(ram) as expectativas estabelecidas, o 6rgdo/ente pode
optarporcontratarofornecimentodo produto, processoousolucdodesenvolvida
a partirdo CPSI. Além disso, se necessario, pode também considerar a integracao
dessa solucdo a infraestrutura tecnoldgica ou aos processos de trabalho da
Administracdo Publica. Ressalta-se que o contrato de fornecimento € limitado a

10? etapa: assinar o contrato de fornecimento de solucao inovadora

RESPONSAVEL Autoridade Competente

ENTRADA Termo do homologacao

SAIDA Contrato de fornecimento assinado
FUNDAMENTO §2°e§3° doartigo 15, da Lei Complementar n®182/2021.
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24 (vinte e quatro) meses, prorrogavel por mais um periodo de até 24 meses, e
seu valor ndo pode ultrapassar 5 vezes o valor maximo previsto para o contrato
de CPSI, logo, limitado a R$8.000.000,00 (oito milhdes de reais).

O acompanhamento da execucdo do contrato de fornecimento de solucdo
inovadora inclui varias atividades essenciais. Entre elas, destacam-se as
reunides periddicas para revisdo do progresso, a elaboracdo de uma matriz de
riscos atualizada conforme o desenvolvimento do projeto, além de fiscalizacdo e
inspecdo detalhadas para assegurar a aderéncia aos termos do contrato. Por fim,
a realizacao de pagamentos, de acordo com o estabelecido no contrato, marca
uma etapa crucial no processo, garantindo a conformidade financeira.

11° etapa: avaliar o contrato de fornecimento de solugao inovadora

RESPONSAVEL Autoridade Competente

1. Contrato
ENTRADA N .

2. Relatorios de Execucao
SAIDA Relatorio de Avaliacéo
FUNDAMENTO Lei Complementar n®182/2021.

Ao final do periodo de fornecimento, a Administracdo Publica deve avaliar
os resultados da contratacao, aferindo se os beneficios esperados foram
efetivamente alcancados. As licoes aprendidas devem ser registradas para
aprimorar o planejamento dos préximos contratos.
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|LaoratOrRIO De Inovacio em
Contratos PuBLIcOS € GOveRrRno|

Acesse nossa Website

D ~\|
g Acesse nosso Instagram Q

Acesse nosso LinkedIn

O Laboratério de Inovacdo em Contratos PUblicos e Governo - LabGov é
um ambiente promotor de inovacdo publica que desenvolve projetos de
pesquisa, ensino e extensao, no ambito do Programa Nacional de Apoio
aos Ambientes Inovadores (Portaria MCTIC n® 6.762/2019) e do Marco
Legal da Inovacao (Lei n®10.973/2004), relacionados a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos (Lei n®14.133/2021), a Lei da Eficiéncia Piblica
(Lein®14.129/2021), a Lei das Estatais (Lei n®13.303/16), a Lei das Parcerias
PUblico-Privadas (Lei n® 11.079/04), a Lei das Concessdes e Permissdes
de Prestacdo de Servicos Publicos (Lei n® 8.987/95) e ao Decreto da
Governanca Publica (Decreto Federal n® 9.203/2017).

O LabGov é uma unidade do Departamento de Gestdo Publica, vinculada
a Agéncia de Inovagdo Tecnologica da Universidade Federal da Paraiba -
INOVA/UFPB e ao Instituto UFPB de Desenvolvimento da Paraiba - IDEP/
UFPB. Os pesquisadores estdo cadastrados no Diretorio de Grupos de
Pesquisa do CNPq e a sua infraestrutura esta registrada no Portal Nacional
de Infraestrutura de Pesquisa do MCTI.

A missao do LabGov é contribuir para elevar a capacidade de gestao
das politicas publicas em favor do desenvolvimento regional econémico e
social sustentavel.
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https://www.ufpb.br/labgov
https://www.ufpb.br/labgov/contents/modelos/alienacao/alienacao
https://www.instagram.com/labgov
https://www.ufpb.br/labgov/contents/modelos/alienacao/alienacao
https://www.linkedin.com/company/labgov-ufpb
https://www.ufpb.br/labgov/contents/modelos/alienacao/alienacao

\AUCORES

ORGANIZADORES

- Doutor em Ciéncia Politica. Mestre em Politicas
Publicas. Bacharel em Direito e Ciéncia Politica. Docente do Programa
de Poés-Graduagcdo em Gestdo Publica e Cooperacdo Internacional da
UFPB. Coordenador do Laboratério de Inovagdao em Contratos Publicos e
Governo - LabGov. Lattes / ORCiD / LinkedIn

TR RV RE R R - Doutor em Pos-Colonialismos e Cidadania

Global. Mestre em Ciéncia Politica. Bacharel em Rela¢6es Internacionais.
Docente do Programa de Pos-Graduagdo em Gestado Publica e Cooperagdo
Internacional da UFPB. Lattes

RNV LRI TS WIS - Doutor em Administragdo. Mestre em

Administracdo. Bacharel em Administracdo. Docente do Programa de Pos-
Graduacdo em Gestdo Publica e Cooperacdo Internacional da UFPB. Lattes

AUCORES

CEILTT G G ET T CC ER G R IL]y - Bacharel em Direito pelo

UNIPE. Graduando do Curso de Bacharelado em Gestdo Publica da
UFPB. Especialista em Pratica Judicante pela ESMA-PB. Pesquisador do
Laboratorio de Inovagdo em Contratos Publicos e Governo - LabGov.
Lattes / LinkedIn

ULERAVAEC ERSIVERALLE] - Bacharel em Gestdo Publica da UFPB.

Mestranda do Programa de POs-Graduacdo em Gestdo Publica e
Cooperagao Internacional da UFPB. Pesquisadora do Laboratorio
de Inovacdo em Contratos Publicos e Governo - LabGov. Bolsista do
Programa de Mestrado em Inovacao do CNPq (MAIDAI). Lattes / LinkedIn
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DICECE CLUGELERELLCE - Bacharel em Direito. Mestrando do Programa
de Pds-Graduagdo em Gestdo Publica e Cooperagao Internacional da

UFPB. Gerente Executivo de Licitacao da Diretoria Executiva da Central de
Compras do Governo do Estado da Paraiba. Pesquisador do Laboratério
de Inovagao em Contratos Publicos e Governo - LabGov. Lattes / LinkedIn

e A P LS YL e X (Y YL [ - Bacharel em Gestdo Publica da UFPB.

Pesquisador do Laboratorio de Inovagdao em Contratos Publicos e Governo
- LabGov. Lattes / LinkedIn

FEN PN NG ELEIEIE] - Bacharel em Administracao. Mestrando

do Programa de Pos-Graduagdo em Gestdao Publica e Cooperacdo
Internacional da UFPB. Pesquisador do Laboratorio de Inovagdo em
Contratos Publicos e Governo - LabGov. Lattes / LinkedIn

O ELEE ERIIVEREYZIGLL) - Bacharel em Direito. Pés-Graduanda em

Legal Operations: Dados, Inteligéncia Artificial e Alta Performance Juridica
da PUCPR. Lattes / LinkedIn

LR ETEN WK CRIHZ T - Bacharel em Gestdo Publica da UFPB.

Lattes / LinkedIn

- Bacharel em Direito. Doutoranda no Programa
de Inovagcao no Desenvolvimento Global da Universidade Estadual do
Arizona. Pesquisadora do Laboratério de Inovacdo em Contratos Publicos
e Governo - LabGov. Lattes / LinkedIn

YN EY ERSIVENETR ii1] - Bacharel em Direito. Mestrando do Programa

de Pos-Graduagdo em Gestdo Publica e Cooperacdo Internacional da
UFPB. Pesquisador do Laboratério de Inovacdo em Contratos Publicos
e Governo - LabGov. Bolsista do Programa de Mestrado em Inovacao do
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de Pos-Graduagdo em Gestdo Publica e Cooperacdo Internacional da
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O Manual de Gestdo de Contratos Publicos Orientados para Resultados é
um guia pratico voltado para profissionais e académicos da Administracao
Publica, com foco na governanca e gestdo dos processos de contratacao.
Diferente dos manuais tradicionais centrados na fase de licitacao, a
contratacdo é entendida como um processo mais amplo, critico para
a implementacao dos programas governamentais. A obra adota a
perspectiva da gestdo orientada para resultados que visa atender as
necessidades sociais dentro dos limites de orcamento, prazo e qualidade.
Desenvolvido por pesquisadores do Laboratorio de Inovacdao em
Contratos Publicos e Governo da Universidade Federal da Paraiba, esse
manual é uma ferramenta para a geracao de valor publico e a promocado
do desenvolvimento econdmico e social sustentavel no Brasil.
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