Fernanda Matos

Alexandre Carrieri
(organizadores)

Agua e Género

Perspectivas e experiéncias

EDITORA BARLAVENTO

AN




Conselho Editorial

Editora-chefe: Mical de Melo Marcelino

Pareceristas brasileiros Pareceristas internacionais

Dr. Rosselvelt José Santos Dr. José Carpio Martin — Espanha

Dr. Giovanni F. Seabra Dr. - Ernesto Jorge Macaringue - Marrocos
Dr. Antonio de Oliveira Jr. Msc. Mohamed Moudjabatou Moussa —
Profa. Claudia Neu Benin

Dr. Jean Carlos Vieira Santos Dra. Diamiry Cabrera Nazco — Cuba

Dra. Sucel Noemi Alejandre Jimenez — Cuba

* Todas as obras da Editora Barlavento sdo submetidas a pelo menos dois avaliadores
do Conselho Editorial



Fernanda Matos
Alexandre Carrieri
(organizadores)

Agua e Género:

Perspectivas e Experiéncias
(vol. 1)

y

Ituiutaba, MG


Fernanda Matos


© Fernanda Matos, Alexandre Carrieri (organizadores), 2022.
Editor da obra: Mical de Melo Marcelino .
Arte da capa: Fernanda Matos, André Luiz Aratjo
Revisdo: Eveline de Oliveira
Diagramagdo: Equipe Barlavento

Editora Barlavento

CNPJ: 19614993000110. Prefixo editorial: 87563/ Brago editorial da Sociedade
Cultural e Religiosa Il¢ Ase Baba Olorigbin.

Rua das Orquideas, 399, Residencial Cidade Jardim, CEP 38.307-854, Ituiutaba, MG.
barlavento.editora@gmail.com

Dados Internacionais de Cataloga¢do na Publica¢do (CIP)
(Camara Brasileira do Livro, SP, Brasil)
Agua e género [livro eletronico] : perspectivas e experiéncias : (vol. 1) / Fernanda

Matos, Alexandre Carrieri, (organizadores). -- Ituiutaba,MG : Editora
Barlavento, 2022.
PDF

Varios autores.
Bibliografia.
ISBN 978-65-87563-32-9 / DOI 10.54400/978.65.87563.32.9

1. Agua - Aspectos sociais 2. Discriminagdo de género 3. Recursos hidricos —

Administragdo 4. Recursos hidricos - Aspectos sociais 5. Saneamentobasico 1.
Matos, Fernanda. II. Carrieri, Alexandre.

22-105258 CDD-351

Indices para catilogo sistematico:
1. Recursos hidricos : Aspectos sociais :
Administragdo publica 351

Eliete Marques da Silva - Bibliotecaria - CRB-8/9380

Todos os direitos desta edi¢do foram reservados aos autores, organizadores e editores.
E expressamente proibida a reprodugdo desta obra para qualquer fim e por qualquer
meio sem a devida autorizacdo da Editora Barlavento. Fica permitida a livre
distribuicdo da publicagdo, bem como sua utilizagdo como fonte de pesquisa, desde que
respeitadas as normas da ABNT para citagdes e referéncias.






Apresentaciao

Perspectivas de género para a gestdo das aguas

A criagdo do prefacio ¢ o término de uma fase. Ao
chegarmos ao final do processo de organizacao deste livro, o
sentimento ¢ de gratiddo. Inicialmente, desejamos expressar
nossos agradecimentos aos autores convidados que acreditaram
na proposta e fizeram o esforco de participar dela e também por
se dedicarem ao estudo da igualdade de género no contexto da
gestao dos recursos hidricos.

Nenhum esfor¢o ¢ em vao, nenhum encontro ¢ por acaso.

Nos ultimos anos, avolumaram-se as discussoes sobre o
tema agua e género, a0 mesmo tempo em que acontecem as
graves crises hidricas no pais, sendo possivel constatar as
consequéncias muito concretas da relagdo entre a escassez de
agua e a saude, a seguranga ¢ o bem-estar das pessoas, em
especial das populagdes vulneraveis.

Eventos ambientais tém consequéncias econdmicas e
sociais diretas. Os efeitos combinados das recentes crises
sanitaria, econdmica, financeira e energética, e as mudangas
climaticas exacerbaram as fragilidades sociais, € seu impacto
prejudicial sobre as mulheres e as meninas.

A pandemia de covid-19 escancarou as desigualdades de
poder, de oportunidades e de acesso a recursos, inclusive a agua.

Neste cenario, muitas vezes, mulheres e meninas sdo
desproporcionalmente afetadas também pela falta de acesso a



agua. Como abordado nos capitulos deste livro, as mulheres
assumem a maioria das tarefas relacionadas a dgua, fazendo a
maior parte do trabalho de assisténcia e cuidado. No entanto, sua
participa¢do nos processos de tomada de decisdo de gestdo da
agua permanece baixa. Isso ndo so resulta em tomadas de decisao
tendenciosas e mal informadas, mas também prejudica as
conquistas em relagdo aos direitos humanos das mulheres.

Diferentes documentos internacionais, incluindo os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU,
recomendam que sejam realizados esfor¢cos no sentido de se
atingir a igualdade de género e o empoderamento das mulheres,
incluindo no que se refere a agua.

No entanto, isso, por si sO, ndo ajudard a garantir a
inclusdo das perspectivas de género em todos os processos de
governanca e tomada de decisdo relacionados a criacdo, a
implementagdo e a0 monitoramento sobre os avangos dos planos,
programas e politicas publicas. Isso s6 pode funcionar se houver
fortes estruturas de responsabilidade que garantam, incentivem e
facilitem a participagao das mulheres nos espacos politicos, € isso
nos leva as razdes para a proposi¢do deste livro, que nasceu de
um esforco coletivo em avancar numa agenda sobre agua e
género. Longe de esgotar as tematicas e as possibilidades de
discussdo, propoe-se ser uma inspiracdo adicional aos
interessados em contribuir, tedrica e empiricamente, com esse
campo atual, relevante e necessario.

Reuniram-se aqui contribuicdes de especialistas,
profissionais, professores e pesquisadores, de diferentes areas do
conhecimento, de varias regides do pais e também do exterior,
buscando apresentar reflexdes, perspectivas e experiéncias, sobre
a tematica proposta.
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Para todos aqueles que se debrugam sobre os estudos
relacionados a gestdo de recursos hidricos, especialmente no que
tange a questdo de género, a nossa expectativa, com esta obra, ¢
a de oferecer subsidios para reflexdo e abertura de novos
caminhos de pesquisa
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Preface

The vital role of women in water resources management
has been recognized for over three decades — at least on paper. In
the context of integrated water resources management (IWRM),
which is the overarching approach for Global Water Partnership,
both academics and practitioners have been talking about the
importance of the role of women in this process since the early
1990s. The four Dublin principles upon which IWRM is based
include principle 3, on the role of women. This principle states
that women play a central part in the provision, management and
safeguarding of water. While we have certainly made progress
since the 1990s, we also have to recognise that the efforts we have
made to ensure women’s place at decision making tables on water
management have not been sufficient.

A recent GWP and UNEP-DHI report on Advancing
towards gender mainstreaming in water resources management,
which was based on the answers to the gender question in the
SDG 6.5.1 survey on countries’ progress in implementation of
IWRM, showed that the global average score for the gender-
related question had risen from 44 out of 100 in 2017 to 54 out of
100 by 2020, revealing progress, although clearly much more
needs to be done. The gender question of the survey asked the
countries to score themselves on the extent to which gender was
included in laws/plans within water resources management, and
172 countries reported on that questions in 2020.

Researchers and practitioners in the area of gender in any
sector, including the water sector, know that laws, policies, and
plans are only the first step towards true integration of gender into
a given activity. If presented with these facts, the same
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researchers and practitioners may well ask: if the global average
on the legislation and planning is only at 54%, how low is the
actual implementation? That is a question we do not have a
quantifiable answer for.

We do however have some numbers at hand:

e We know that women and children spend 200 million
hours every day collecting water.

e Women and girls spend 266 million hours every day
finding a safe toilet.

e 20% of all water utility workers recruited are women.
e 23% of engineers recruited in water utilities are women.
e 15% of water managers recruited are women.

e 17 % of the Water, Sanitation and Hygiene labour force
are women and only a fraction are managers.

e We also have access to data that show that when women
are included and get equal treatment, water projects are 6
to 7 times more effective.

If you are reading this book, you most likely do not need
to be convinced about the importance of addressing gender
inequalities in the water sector. But many others do need to hear
a persuasive argument. And the argument that I offer from my
position as an expert in the field and also as a passionate gender
equality and social inclusion advocate, is based on the idea
promoted by one of the most generous donors to GESI issues
around the globe, Melinda Gates. She argues that while gender
equality is a human rights issue, it is also an undeniable economic
issue. By avoiding the equality issue, and continuing business as
usual, we would leave a large portion of the population behind
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and that makes little business sense. By including people of all
genders in an equitable manner, we not only improve their well-
being, but we improve the well-being of our economy and our
planet, and all its resources.

At Global Water Partnership, we are committed to
achieving gender equality and social inclusion in our global
strategy. We use the four action areas as elaborated in our 2017
Gender Action Piece to give us direction on this objective. We
believe that there is a need to make gender a core business goal
in any context, that we need to conduct gender analysis to ensure
we can drive data informed change, we need to ensure meaningful
participation of women and other marginalized groups in decision
making processes, and we must work towards creation of legal
frameworks that give equal access to resources to all members of
society.

Articles in this volume contribute to the much-needed
area of gender and inclusion analysis as it relates to the water
resources. | hope that its readership will be broad and the message
will reach also those who do not usually read about these issues.
As you read it, please reflect upon how you can share the main
messages and data with those who might remain unconvinced
about the importance or validity of this topic.

Liza Debevec (PhD)
Senior Gender and Social Inclusion Specialist

Global Water Partnership



Prefacio

O papel fundamental das mulheres na gestao dos recursos
hidricos foi reconhecido hd mais de trés décadas — a0 menos no
papel. No contexto da gestdo integrada de recursos hidricos
(GIRH), que ¢ a abordagem abrangente para a Global Water
Partnership (GWP) ou Parceria Global pela Agua, académicos e
profissionais tém discutido a importancia do papel das mulheres
neste processo, desde o inicio dos anos de 1990. Os quatro
principios de Dublin nos quais a GIRH se baseia incluem o
principio 3, que versa sobre o papel das mulheres. Este principio
afirma que as mulheres desempenham um papel central no
fornecimento, gestdo e prote¢do da agua. Embora certamente
tenha havido progressos desde a década de 1990, também temos
que reconhecer que os esfor¢os que fizemos para garantir o lugar
das mulheres nas mesas de tomada de decisdo sobre a gestao da
agua ndo foram suficientes.

Um relatorio recente elaborado pela GWP ¢ a UNEP-
DHI, intitulado Advancing towards gender mainstreaming in
water resources management (Avangando rumo a integragao da
identidade de género na gestdo dos recursos hidricos) baseado nas
respostas a questdo de género na pesquisa ODS 6.5.1, acerca do
progresso dos paises na implementacdo da GIRH, demonstrou
que a pontuacdo média global para a questdo relacionada ao
género aumentou de 44 em 100, em 2017, para 54 em 100, até
2020. Este aumento denota um avango, embora claramente ainda
haja muito mais a ser feito. Na pesquisa, com relagdo ao tema da
identidade de género, pediu-se aos paises que avaliassem, a partir
de um sistema de pontuagdo, até que ponto o género foi incluido
nas leis e nos planos no ambito da gestao de recursos hidricos. No
total, 172 paises reportaram essas questdes em 2020.
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Pesquisadores e profissionais da area de gé€nero em

qualquer setor, incluindo o setor hidrico, estdo cientes de que as
leis, as politicas e os planos sdo apenas o primeiro passo para a
verdadeira integra¢do do género em uma determinada atividade.
Quando confrontados com esses fatos, os mesmos pesquisadores
e profissionais talvez se perguntem: se a média global da
legislacdo e do planejamento ¢ de apenas 54%, qudo baixa € a
implementag¢ao real? Essa ¢ uma pergunta para a qual ndo temos
uma resposta quantificavel.

No entanto, dispomos de alguns dados a respeito:

sabemos que mulheres e criancas passam 200 milhdes de
horas todos os dias coletando agua;

mulheres e meninas gastam 266 milhdes de horas, todos
os dias, procurando um banheiro seguro que possam
utilizar;

20% de todos os trabalhadores recrutados para
concessionarias de agua sao mulheres;

23% dos engenheiros recrutados para concessiondrias de
agua sao mulheres;

15% dos gestores de agua recrutados sdo mulheres;

17% da forga de trabalho no setor de 4gua, saneamento e
higiene sao mulheres e apenas uma fragao ocupa cargos
de geréncia;

também temos acesso a dados que mostram que quando
as mulheres sdo incluidas e recebem tratamento igual, os
projetos de dgua sdo de seis a sete vezes mais eficazes.
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Se vocé esta lendo este livro, provavelmente ndo precisa
se convencer da importancia de se abordar as desigualdades de
género no setor hidrico. Porém, muitas pessoas ainda precisam
ouvir um argumento persuasivo. O argumento que oferego, a
partir da minha posicdo de especialista na area e também de
defensora apaixonada da igualdade de género e inclusao social, ¢
baseado na ideia promovida por uma das doadoras mais
generosas para as questdes de Igualdade de Género e Inclusdo
Social (GESI) em todo o mundo, Melinda Gates. Ela argumenta
que, embora a igualdade de género seja uma questdo associada
aos direitos humanos, também se trata, inegavelmente, de uma
questdo econdmica. Ao evitarmos a questdo da igualdade e
continuarmos a fazer negocios como de costume, deixariamos
uma grande parte da populacgdo para tras e isso faz pouco sentido
nos negocios. Ao incluir pessoas de todos os géneros de maneira
equitativa, ndo apenas melhoramos seu bem-estar, mas
aprimoramos também o bem-estar de nossa economia e de nosso
planeta, assim como de todos os seus recursos.

Na Global Water Partnership, estamos comprometidos em
alcancar a igualdade de género e a inclusdo social como partes de
nossa estratégia global. Adotamos as quatro areas de acao tal
como elaboradas em nosso Gender Action Piece (Plano de agdo
sobre identidade de género) de 2017, para que elas nos apontem
direcdo neste objetivo. Acreditamos que € necessario fazer do
género uma meta de negocios central em qualquer contexto.
Além disso, precisamos realizar uma analise de género para
garantir que possamos impulsionar a mudanca informada nos
dados, garantir a participacdo significativa de mulheres e outros
grupos marginalizados nos processos de tomada de decisdo, e
trabalhar para a criagdo de marcos legais que proporcionem
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acesso igualitdrio aos recursos por todos os membros da
sociedade.

Os artigos neste volume contribuem para a area
fundamental de analise de género e inclusdo no ambito dos
recursos hidricos. Espero que possamos alcancar um numero
elevado de leitores e que a mensagem alcance também aqueles
que nao estdo habituados a ler sobre tais temas. Ao lé-los, reflita
sobre como vocé pode compartilhar as principais mensagens e
dados com aqueles que permanecem pouco convencidos quanto
a importancia ou a validade desse topico.

Liza Debevec (PhD)
Especialista Sénior em Género e Inclusdo Social

Global Water Partnership
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RELACAO AGUA E GENERO NAS ACOES DE
SANEAMENTO E GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS NO BRASIL

Sérgio R. Ayrimoraes
Renata R. Maranhdo
Giuliana C. Talamini
Marcela A. Brasil
Marcus A. Fuckner

O acesso a agua tratada e ao servico de esgotamento
sanitdrio ¢ um direito humano reconhecido, hd anos, pela
Organizacdao das Nagdes Unidas (ONU). Mais recentemente, a
abordagem do tema, associado a questao da igualdade de género,
tem se fortalecido, sendo objeto de pesquisas e de debates sobre
politicas publicas, e evidenciando o relevante papel das mulheres
na gestdo da dgua e na protecdo do ambiente (Das, 2017; Elmhrist
e Resurreccion, 2008; Faganha, 2019; Fisher, 2008; Hall et al,
2014; Hora et al., 2015). O Relatorio da ONU sobre o direito
humano a agua potavel segura e ao esgotamento sanitario, de
julho de 2016, aborda especificamente a importancia da
igualdade de género para assegurar o seu cumprimento (Heller,
2016).

Essa relacao também fica evidenciada na Agenda 2030 e
nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
estabelecidos em 2015, particularmente no ODS 5, Igualdade de
Género e no ODS 6, Agua Limpa ¢ Saneamento. A correlagio



entre ambos se da de forma transversal, que €, reconhecidamente,
a maneira como o género deve ser abordado em todos os
objetivos, mas ha metas de maior integracdo dos dois temas.

No ODS 5 as metas diretamente correlacionadas com o
tema agua tratam de dar as mulheres direitos iguais aos recursos
econdmicos € aos recursos naturais; de garantir a participagao
plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para
a lideranga em todos os niveis de tomada de decisdo na vida
politica, econdmica e publica, e de adotar e fortalecer politicas
solidas e legislacao aplicavel para a promogdo da igualdade de
género e o empoderamento de todas as mulheres € meninas, em
todos os niveis.

No ODS 6 a questao género esta embutida na meta 6.1
(propor¢do da populacdo que utiliza servigos de agua potavel
geridos de forma segura) e explicita na meta 6.2, que trata de
alcancar o acesso a saneamento e a recursos de higiene adequados
e equitativos para todos, com especial aten¢do para as
necessidades das mulheres e meninas, e daqueles em situagao de
vulnerabilidade, e no indicador 6.5.1, grau de implementacao da
gestdo integrada de recursos hidricos, que traz pontuagdo
especifica sobre inclusdo de género em leis, planos ou similares
e questiona os avangos do pais em matéria de género e recursos
hidricos (ANA, 2019).

No presente capitulo analisa-se o tema considerando essa
transversalidade da igualdade de género no saneamento e na
gestdo de recursos hidricos, com foco na realidade brasileira e
dando énfase a trés vertentes de acdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) (participagdo,
planejamento, educagdo e capacitacao).
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Saneamento

De forma geral, a consequéncia da falta do acesso a agua
segura e ao saneamento adequado para o desenvolvimento
economico, social e ambiental dos territorios € conhecida e
amplamente discutida. As politicas, os planos e os instrumentos
nacionais, regionais e locais buscam estabelecer formas de
ampliar investimentos e qualificar a gestdo desses servigos
basicos. Porém, para que essas politicas sejam efetivas e
garantam o atendimento das necessidades de todas as pessoas,
nos diferentes contextos ecologicos e culturais, € preciso olhar
sobre as especificidades de cada local, dos grupos e das relagdes
sociais que o compdem, sob a perspectiva das vulnerabilidades e,
portanto, dos diferentes niveis de impacto sobre cada grupo.

Faz-se necessario um olhar ampliado sobre o contexto que
demanda solug¢des que estejam adequadas as distintas realidades,
principalmente no que diz respeito a complexidade operacional e
a acessibilidade financeira. No Brasil, o déficit de saneamento
ainda ¢ alto (7,1% da populacao urbana brasileira ndo tém acesso
a rede de abastecimento de agua e 38,1% ndo tém acesso a
solucdo adequada de esgotamento sanitdrio, segundo Sistema
Nacional de Informagdes sobre Sanecamento — SNIS, 2019). E,
mesmo nas areas urbanas mais desenvolvidas, pode-se dizer que
as regides que mais carecem de infraestrutura sdo aquelas de
menor desenvolvimento econdémico, como as areas rurais, as
areas isoladas, os pequenos municipios e as areas urbanas
informais. A populagdo que ai reside certamente estd exposta nao
apenas a falta de saneamento, mas também de outros servigos
basicos e condigdes minimas necessarias para a garantia do bem-
estar e do pleno desenvolvimento de suas potencialidades.
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Além da sobreposi¢do de caréncias, uma abordagem
necessdria e ainda mais desafiadora se d4 na dimensdo do
reconhecimento das vulnerabilidades dos grupos sociais que
compdem o territorio. A percep¢ao sobre essas vulnerabilidades
s0 € possivel quando hé espago para que esses grupos participem
das discussdes e decisdes sobre as politicas publicas que
impactam e condicionam a sua vida.

Devido ao papel desempenhado pela mulher nas
atividades domésticas e nos cuidados com pessoas, a falta de agua
afeta de maneira mais intensa a vida delas do que a dos homens,
e sdo elas que, em geral, buscam alternativas em cenarios de
escassez (Campos, 2010; Rosa et al., 2020). Esse impacto esta
refletido, por exemplo, no samba Lata d’agua, de Candeias Jr. e
Luis Antonio, classico da musica brasileira de 1952, cuja letra diz
0 seguinte:

“Lata d'agua na cabeca
La vai Maria, 1a vai Maria
Sobe 0 morro e ndo se cansa
Pela mao leva a crianga
La vai Maria

Maria lava roupa 14 no alto
Lutando pelo pao de cada dia
Sonhando com a vida do asfalto
Que acaba onde o morro principia”

Quando ndo estd acessivel, seja por indisponibilidade
fisica ou econdmica, a mulher, como também evidenciado pela
literatura, normalmente, assume a tarefa de buscar agua onde for
necessario, percorrendo distdncias e enfrentando desgastes
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fisicos que as impedem de realizar outras atividades que
possibilitariam fortalecer a sua autonomia, como a capacitacao e
a geracdo de renda. E o que estd embutido na letra do samba que
ilustra essa situagdo, isto €, cotidianamente, ndo ¢ o “Jodo” que
sobe o morro para remediar a falta de servigos de abastecimento
de agua. E a “Maria”! E, como cuidadoras, as mulheres sdo mais
afetadas quando membros da familia adoecem, quadro que pode
ser mais recorrente, resultado da inadequacao do acesso a agua,
ao esgotamento sanitario e a higiene.

Também devido a esse papel, as mulheres estdo em maior
contato fisico com a agua contaminada e com dejetos humanos
quando a infraestrutura de saneamento ¢ inadequada (IRC, 1997).
Como mostrado em estudo realizado por BRK Ambiental e Trata
Brasil (2018), as caréncias de saneamento comprometem a satde
das mulheres brasileiras, sendo que 27 milhdes delas — uma em
cada quatro — ndo tém acesso adequado a infraestrutura sanitaria
e ao saneamento. A ocorréncia de doengas nao so6 afeta a
produtividade das mulheres em suas atividades economicas,
como também em relacao a outros aspectos da sua existéncia,
como saude, educacao, renda e bem-estar. No estudo foram
tragadas estimativas que quantificam os ganhos potenciais de
bem-estar que poderiam ser obtidos com o avango do
saneamento, concluindo que o acesso ao abastecimento de agua
€ ao esgotamento sanitario tiraria, imediatamente, 635 mil de
mulheres da pobreza, a maior parte delas negras e jovens.

No ODS6, a Meta 6.1 visa a universalizagdo do
abastecimento de 4gua mediante o fornecimento de 4gua potéavel
e segura aos domicilios, ou seja, livre de contaminagdo,
disponivel, quando necessario, em quantidade e com qualidade
suficientes para atender as necessidades de consumo da
populagdo, de forma equitativa. Ja a Meta 6.2 trata do
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afastamento do contato humano (coleta) e do tratamento dos
esgotos domésticos, bem como da disponibilidade de instalagdes
adequadas que proporcionem habitos de higiene a populacgao,
como a lavagem de maos, e do fim da defecacdo a céu aberto,
com especial atengcdo para as necessidades das mulheres e
meninas e daqueles em situagdo de vulnerabilidade.

Como pode ser observado, as metas 6.1 e 6.2 (acesso a
agua e saneamento) sdo pré-requisitos para o atingimento das
metas do ODS 5 (igualdade de género). De fato, segundo Neves-
Silva e Heller (2016), essas metas, construidas sobre o referencial
dos direitos humanos e visando a sustentabilidade, se contrapdem
as questdes de iniquidade observadas na realizacdo dos antigos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, ou ODM,
estabelecidos pelas Nagdes Unidas no ano 2000 e que foram
aprimorados e substituidos pela Agenda 2030. Nos dois casos,
destaca-se a importancia da atencao as necessidades especiais das
mulheres com relagdo ao direito a agua e ao esgotamento
sanitario nas diferentes fases de sua vida. E fundamental observar
que a desigualdade de género no acesso aos servigos de agua e de
coleta de esgoto afeta também outros direitos humanos, como o
direito das mulheres a saude, além de seguranca, moradia
adequada, educacao e alimentagao.

De fato, a igualdade das politicas publicas requer que se
considerem as necessidades materiais e estratégicas de mulheres
e meninas. Além dos aspectos culturais e estereotipos entre os
géneros, incluem-se também as necessidades e as
vulnerabilidades fisicas e psicologicas. Nesse sentido, ¢
fundamental garantir a disponibilidade de 4gua, de produtos e de
espacos adequados e seguros para intensificar a higiene pessoal
de mulheres e meninas nos periodos menstruais, principalmente
nas escolas e nos espagos publicos (UNICEF e WHO, 2018).
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A importancia da saude menstrual ¢ cada vez mais
reconhecida e avangos foram feitos, tanto em termos de normas
como de monitoramento, incluindo uma defini¢ao global recente
do termo que aborda o bem-estar fisico, mental e social, e ndo
apenas a auséncia de doenca ou enfermidade relacionada ao ciclo
menstrual (Hennegan, et al., 2021). Saude menstrual est4 ligada
a meta de ODS 6.2 e, nos ultimos anos, vem recebendo maior
atencdo de programas internacionais (WHO e UNICEF, 2021).
Na gestacdo, no parto e nos primeiros dias apds o nascimento,
mulheres e bebés ficam extremamente vulneraveis a doencas
decorrentes da falta de higiene e de dgua segura, principalmente
quando também nao hé acesso a um sistema de saude publica que
ofereca suporte. Em locais onde ha necessidade de deslocamento
para acesso a 4gua e ao banheiro, bem como a falta de seguranga,
como o fechamento interno e a iluminag¢do dos espacos, ha
exposicao de mulheres e de criangas ao perigo de violagao sexual.

Com isso, intervencdes para melhorar o acesso a dgua e
ao esgotamento sanitario, baseadas nos direitos humanos, sem
discriminacdo, com participagdo social, transparéncia e
responsabilidade, podem fazer diferenca na vida e na satde das
populagdes vulneraveis, principalmente de mulheres e de
criangas, resultando em melhora do bem-estar, reducao da
mortalidade infantil, reducao da desigualdade de género, melhora
no acesso a educacdo, melhora da qualidade de vida e redugdo da
pobreza. Importante ressaltar que, mesmo que oS mais
vulneraveis tivessem participagdo garantida, mudangas de
aspectos culturais pressupdem processos pedagogicos que
demandam mediagdo, dedicagdo e persisténcia. Em termos
mundiais, na grande maioria dos casos, as mulheres ainda sao
excluidas dos processos de consulta, planejamento, treinamento
ou tomada de decisao em relagdo aos servigos de agua e esgotos
(Garcia, 2000).
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Segundo Rosa et al. (2020), ao longo da histéria brasileira
os papéis sociais foram definidos conforme o sexo. A base do
patriarcado que foi importada da Europa atrelou e definiu esses
papéis ao controle politico, econdmico e sexual da mulher.
Apesar da significativa evolugao dos direitos das mulheres, ainda
existem desigualdades. Homens e mulheres se fazem diferentes,
a depender do meio social em que estao inseridos, de modo que a
cultura lhes atribui papéis sociais distintos. Contudo, a questdo de
género ¢ resultado de camadas postas pela cultura e pela historia
e assimiladas por cada um dos individuos de forma singular.

A divisao sexual do trabalho e as desigualdades de género
geram prejuizos no estabelecimento de mecanismos de
participacdo igualitaria e efetiva nos processos decisorios e na
igualdade no acesso aos beneficios da d4gua. Como se trata de uma
questao que requer uma mudanga de atitude, a qual ¢ influenciada
por questdes culturais, € necessaria uma sensibilizag¢do e criagao
de estratégias para que ocorra a efetiva participagdo de mulheres
nos processos decisorios. E ¢ a partir de uma participagdo mais
ampla, que contenha um equilibrio de género, que se permitird o
desenvolvimento social, economico, cultural e ambiental.

No Brasil, a Lei n® 11.445, de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, recentemente
atualizada pela Lei n° 14.026, de 2020, traz como principio
fundamental o controle social, definido como o conjunto de
mecanismos ¢ procedimentos que garantem a sociedade
informagdes, representacdes técnicas e participagdo nos
processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de
avaliagdo relacionados com os servigos publicos de saneamento
basico. Nao ha mengdo especifica sobre a questao de género ou
de outros grupos vulneraveis. Segundo o Artigo 9 desta Lei, cabe
ao titular dos servicos elaborar os planos de saneamento basico e
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estabelecer politicas locais ou regionais com 0s mecanismos de
controle social nas atividades de planejamento, regulacdo e
fiscalizacao dos servicos. O Artigo 23° estabelece que a entidade
reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), editara normas
relativas as dimensoes técnica, econdmica e social de prestagao
dos servigos publicos de saneamento basico, considerando, entre
outros aspectos, os padrdes de atendimento ao publico e os
mecanismos de participagao e informagao.

Notadamente, ha uma caréncia de detalhes sobre o
processo de participacdo social e da insercao da questdo de
género. De fato, na pratica, a constru¢do dos planos municipais
ou regionais de saneamento ainda ¢ um desafio enfrentado pelos
titulares dos servigos. Poucos sdo os exemplos de planos que
representam o resultado de um processo inclusivo e aderente a
totalidade dos territorios.

Nota-se, ainda, que as diretrizes nacionais nao
incorporam 0s processos pedagdgicos, tdo necessarios a
qualificacdo da participagdo social e as mudangas culturais
fundamentais para a sustentabilidade dos servigos. A mencao a
capacitacdo estd restrita a possibilidade de a Unido criar cursos
técnicos para gestores publicos municipais.

Da revisao do marco legal, destacamos, porém, dois
pontos de oportunidades para o fortalecimento da participacao e
da inclusdo social. Sao eles a definicdo das metas de 99% de
atendimento da popula¢do com abastecimento da agua e de 90%
de coleta e tratamento de esgoto até 31 de dezembro de 2033, que
exigirdo dos titulares e prestadores de servico a adocdo de
métodos técnicos e gerenciais de atendimento de grupos
possivelmente ndo priorizados nos planos e contratos anteriores,
como areas rurais e irregulares, e a definicdo de diretrizes de
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regulacdo pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA) para a dimensdo social, incluindo os mecanismos de
participagao.

Espera-se que as politicas publicas tenham como
fundamento o cuidado com as pessoas, com a natureza € com o
futuro. Na questdo da dgua e do saneamento, as relagdes de
dependéncia do humano com o meio ambiente ressaltam nossas
fragilidades, o ténue equilibrio entre a vida e a morte como
condig¢do bioldgica do ser humano e as vulnerabilidades advindas
das relagdes e das condigdes fisicas e culturais. Apesar de a
dimensao de género ser ainda pouco discutida e explicitada nos
textos referenciais que definem a politica publica de saneamento
no Brasil, sua valorizacdo ¢ fundamental para a garantia da
universalizacdo e da sustentabilidade desses servigos.

O assunto exige um esforco institucional das
organizagdes que compdem a governanca do setor, justamente
por ndo termos essas vozes nos espagos de tomada de decisdo,
seja por falta de oportunidades e incentivos, ou mesmo por falta
de empoderamento desses grupos para que ocupem os espacos de
didlogo disponiveis. Dessa forma, ainda dependemos do fato de
que esses assuntos sejam trazidos ao debate por meio de dados,
diagnoésticos e da pressdo social, a fim de que ocorra uma
mobilizacao profunda capaz de provocar mudancgas nos processos
de formulacdo e implementagdo de politicas publicas de
saneamento basico, do local ao nacional.

Gestao de recursos hidricos

A relacdo agua e género ¢ ainda mais ampla do que a
questdo envolvendo o acesso aos servigos de saneamento. A
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Gestao Integrada de Recursos Hidricos ¢ definida pela ONU
como um processo que promova o desenvolvimento coordenado
e o gerenciamento da agua, da terra e dos recursos naturais
relacionados, a fim de maximizar o bem-estar econdmico e social
de forma equitativa, sem comprometer a sustentabilidade dos
ecossistemas vitais, levando em consideragdo os aspectos
hidrologicos e técnicos, bem como 0s aspectos socioecondmicos
e as dimensdes politica e ambiental.

No que se refere ao ODS 6, a meta 6.5 (gestao integrada
dos recursos hidricos) aborda questdes de género no questionario
adotado para aferir o indicador 6.5.1 (grau de implementacao da
gestdo de recursos hidricos). A se¢do 2 (instituicdes e
participacdo) aborda o leque e as fungdes das institui¢des
politicas, sociais, econdmicas e administrativas que apoiam a
implementagdo da GIRH e inclui capacidade e eficacia
institucionais, coordenacdo entre setores, participacao das partes
interessadas e igualdade de género.

Em relatorio recente (UNEP, 2021), foi mostrado que
muitos paises desenvolveram politicas de integragdo de género e
estratégias, ainda que evidéncias tenham revelado uma lacuna
clara entre compromissos e praticas de alto nivel. Metade de
todos os paises relata realiza¢do limitada ou nenhuma realizagao
dos objetivos de género na gestao dos recursos hidricos, com 25%
deles ndo tendo objetivos de género em sua dgua politicas e
planos de gestdo. Uma lacuna significativa ¢ a falta de
monitoramento e de processos de avaliagdo, com apenas um
quarto de paises que relatam monitoramento adequado sobre
atividades e resultados de género.
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Figura 1 - A integracao de género na gestdo de recursos hidricos

Figure 5.7. Gender mainstreaming in water resources management (Q2.2d)
(2020)
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Fonte: UNEP, 2021 (original em inglés).

De forma geral, em que pese a evolu¢cao mundial de 2017
a 2020, a implementagdo, em leis e planos nacionais e
subnacionais, dos objetivos de género segue avaliada como
média-baixa (Figura 2), significando que ha inclusdo de
consideragdes nesses instrumentos, porém, com implementacao,
or¢amento ou monitoramento limitados.
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Figura 2 - Pontuagdo média global em elementos da GIRH - 2017 e

2020

Figure 4.3. Global average scores on IWRM elements (2017 and 2020)
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Contudo, vale registrar que existem diferengas na
interpretacao das questdes no contexto de cada pais, que podem
levar a abordagens mistas da pontuagdo. A harmonizagdo das
respostas a essas perguntas, inclusive, sera um ponto significativo
para melhoria em pesquisas futuras, para garantir a
disponibilidade de dados confidveis para apoiar o progresso sobre
o0 aspecto de género.

Com efeito, desenvolver e implementar os objetivos de
género na gestdo de recursos hidricos nao apenas melhora a
igualdade e o empoderamento de género, mas também pode
apoiar a eficacia e a eficiéncia nos projetos, a sustentabilidade
ambiental e analises mais precisas do uso da agua. Estabelecer e
implementar os objetivos de género também dao suporte ao ODS
5, o qual trata da igualdade de género.

Uma analise das respostas dos paises, compilada por
GWP e UNEP DHI (2021), mostra que os seguintes seis
facilitadores-chave podem aumentar o sucesso da integracao de
género na gestao de recursos hidricos: 1) alto nivel compromisso
politico; 2) quadros juridicos nacionais igualitdrios que
estabelecem a necessaria ambiéncia favoravel; 3) integracdo de
alguma politica de género especifica nas estratégias de gestao dos
recursos hidricos e na legislagdo; 4) financiamento reservado e
pessoal para atividades de integracdo de género na gestdo da
agua; 5) capacidade técnica e sistemas de monitoramento para
desenvolver e coletar dados em indicadores especificos de género
e 6) envolvimento multissetorial e processos transversais entre os
setores, trazendo perspectivas e experiéncias sobre género de
outros setores.

A gestao integrada de recursos hidricos (GIRH) no Brasil
¢ recente, se comparada com a gestdo do saneamento. O Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh),

32



criado e instituido a partir da Constituicdo Federal de 1988,
envolve diversos orgdos, entidades e a sociedade civil. Ele ¢
regulamentado pela Lei n® 9.433 de 1997, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, seus fundamentos, objetivos e
instrumentos. A ANA ¢ o 6rgdo central que efetua essa gestao, e
apresenta regularmente estatisticas e indicadores para a
identificacao dos resultados da implementacao da politica no pais
e o acompanhamento do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Desde a sua implementagao no Brasil, ocorreram muitos
avancos na gestao integrada dos recursos hidricos (Figuras 3 e 4),
mas ainda persistem varias lacunas a serem superadas,
principalmente quanto aos mecanismos de financiamento e a
efetiva aplicagdo de recursos financeiros em ag¢des dirigidas a
implementa¢do da GIRH e inclusdo de questdes de género na
legislacao, ndao explicitadas na Lei n® 9.433/97.

Figura 3: Indicador 6.5.1 para o Brasil, em 2017 (dados 2016) e 2020
(dados 2019)
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Fonte: ANA
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Na se¢do 2 do indicador, que representa as instituigoes e
a participacdo, as pontuagdes da inclusdo das questdes de géneros
nos planos e leis de recursos hidricos e da participacao de grupos
vulneraveis na gestdo e no planejamento sdo as mais baixas.
Embora a norma determine que a gestdo dos recursos hidricos
deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder
Publico, dos wusuarios e das comunidades, adequagdes da
legislagdo sdo pertinentes em fun¢do de novas visdes sobre o
tema, apoOs 21 anos da criagdao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, e em face dos proprios ODS, com destaque para os ODS
Seé6.

Figura 4 - Indicador 6.5.1 para o Brasil na coleta de dados de 2020
(dados de 2019)
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Fonte: ANA
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A necessidade de abordar o tema agua e género tem sido
estimulada em diversas esferas, das quais se destacam a
Declaragio de Dublin sobre Agua e Desenvolvimento
Sustentavel, de 1992. Dos quatro principios da Carta de Dublin,
o0 terceiro € o unico que nao foi acatado na legislagdo nacional
referente a recursos hidricos, qual seja, ‘“as mulheres
desempenham um papel central no fornecimento, gestdo e

protecdo da agua”.

No Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
aprovado em 2006 e com vigéncia até o final de 2021, algumas
diretrizes abordaram a questao de género (MMA, 2006). Sao elas:
(a) promover a incorporacdo da perspectiva de género como
elemento essencial na implementacdo da gestdo integrada de
recursos hidricos; (b) promover a gestdo em dareas sujeitas a
eventos hidrologicos ou climaticos criticos, considerando, no
caso de secas, as possibilidades de convivéncia com o semiarido
e a otimizacao da capacidade de suporte do ambiente, bem como
as potencialidades da biodiversidade, acrescidas da valorizagdo
do importante arsenal cultural local, consolidado por
comunidades tradicionais e povos indigenas, com destaque para
as questdes de género, de geracdo e de etnias; (c) enfatizar,
considerando a inser¢do de género, a participacao das populacdes
como condi¢cdo essencial para o sucesso das acdes voltadas a
prevencao e a defesa de eventos hidrologicos criticos, como
também a articulagdo da gestdo de recursos hidricos com o
zoneamento do uso e da ocupagdo do solo.

Em que pesem essas diretrizes, poucas agdes normativas
ou praticas, no ambito do Singreh, tiveram efeito significativo.
Particularmente no Semiarido, mencionado na diretriz (b), Hora
et al. (2015) Faganha (2018) e Soares (2009) avaliaram o papel
de organizagdes ndo governamentais, por meio do Programa Um
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Milhdo de Cisternas Rurais, como impulsionadoras de politicas
mais inclusivas.

No CNRH, a representagdo atual ¢ de 28% de mulheres e
72% de homens. Na ANA, tém-se 38% de servidoras e 62% de
servidores. No mais alto nivel decisorio, diretoria, no ano de
2019, havia a diretora-presidente e quatro diretores. O segundo
nivel decisorio era ocupado exclusivamente por homens, havendo
mulheres apenas em suas supléncias. As liderangas dos 6rgaos
gestores estaduais de recursos hidricos eram compostos 25% por
mulheres e 75% por homens (ANA, 2020).

No ambito dos comités de bacias hidrograficas
interestaduais, de acordo com Matos et al. (2021), a composi¢do
se da majoritariamente por homens, sendo apenas 27% dos cargos
eletivos ocupados por mulheres. Quanto ao percentual nacional
para os comités estaduais, a percentagem de homens (69%) ¢
mais que o dobro que a de mulheres (31%). Observa-se que nao
existe paridade entre homens e mulheres nos entes do Singreh ja
levantados. A falta de representatividade reflete também a falta
de acdes apontadas no resultado dos levantamentos dos
indicadores ODS e ¢, certamente, uma das causas da nao
existéncia da tematica na legislagdo e nos planos de recursos
hidricos, apesar de iniciativas pontuais.
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Figura 5 — Composi¢do dos comités interestaduais quanto ao género dos

representantes
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Figura 6 — Pessoal de orgaos gestores estaduais
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Cabe destacar que essa assimetria evidenciada pelos
dados apresentados ¢ agravada quando olhamos para forma como
se da a participagdo das mulheres nos colegiados e nos demais
espacos de decisdo. Muitas das vezes, a mulher ndo tem seu
discurso devidamente valorizado e se silencia por ndo se sentir
confortavel em se manifestar, conforme verificado por Empinotti
(2010) e Matos (2020), no Brasil e Garcia (2000), em outras
partes do mundo.

Estudo realizado por Barbosa (2019) demonstra que o
entendimento dentro dos comités de bacias hidrograficas sobre o
conceito de participagdo € plural e varia conforme as vivéncias
pessoais, as experiéncias, os conhecimentos € a intengao politica,
apontando as dificuldades que permeiam a praxis que envolve
este conceito em relagdo as politicas publicas.

De acordo com esse raciocinio, em analise apresentada no
mais recente relatorio Conjuntura dos Recursos Hidricos no
Brasil (ANA, 2020), observa-se que a caracterizagao quantitativa
de género na tomada de decisdo do Singreh ¢ apenas um passo
para demonstrar a disparidade do sistema. Demais iniciativas
passam pela sua participacao ativa que envolve o empoderamento
das mulheres e a efetiva equidade de género, entendida como a
igualdade de direitos, responsabilidades e oportunidades entre
homens e mulheres, meninos e meninas.

As mulheres, principalmente nas classes sociais mais
inferiores, t€ém grande protagonismo no manejo da dgua. Sao elas
que lidam mais diretamente com esse recurso no dia a dia, a
medida que sdo também as que mais sofrem com a falta dele.
Caso nao a tenham em casa, elas a buscam em agudes ou outros
mananciais, para utiliza-la nas varias atividades domésticas. Sao
estratégicas na promoc¢ao da conservacao e do uso racional da
agua.
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Faz-se necessario, portanto, integrar verdadeiramente as
mulheres no processo participativo de gestdo dos recursos
hidricos. Os modelos de governanca presentes no Singreh devem
promover essa integracdo, consolidando a equidade de
oportunidades entre homens e mulheres. E preciso aumentar os
percentuais de ocupacdo das mulheres nos colegiados e nos
cargos de chefia em 6rgdos e entidades que compdem o Singreh.

Nesse contexto, a promulgacdo de uma legislagdo mais
justa pode constituir um caminho para reverter as distorgoes.
Mas, de nada adiantariam novas leis e regras, se 0 comportamento
de homens diante da ascensdo de mulheres, profissionalmente, e
da participagdo delas em tomadas de decisdo, nas esferas ptblica
e privada, for um entrave, devido a arraigada discriminagdo e aos
preconceitos ainda existentes.

Dessa forma, para vencer o desafio de se alcancar uma
equidade de género na gestdo de recursos hidricos sdo necessarias
acoes integradas e complexas que contribuam com uma mudanga
de valores e atitude, o que envolve o desenvolvimento de
competéncias em diversas areas do conhecimento.

Para tanto, a ANA investe em a¢des de articulagao,
planejamento, educagdo e capacitacdo, que sdo desenvolvidas de
forma compartilhada entre as diversas instdncias do Singreh e
outras instituicdes parceiras.

As agdes de articulagdo e planejamento visam envolver a
sociedade e as instancias colegiadas nos processos de gestdo de
recursos hidricos, com a adogdo de iniciativas que contribuam
para o enfrentamento dos desafios postos pela conjuntura hidrica.
Destacam-se, nesse contexto, o estimulo a estruturacdo ¢ a
implementagao de Planos de Capacita¢ao Estaduais de Recursos
Hidricos, e a inser¢do do componente de capacitagdo nos planos

39



de recursos hidricos nacional, estaduais, e de bacias. No ambito
do Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gestao das
Aguas (Progestdo), foram estruturados, em 2019, 17 planos
estaduais de capacitagdo sobre temas relacionados a gestdo de
recursos hidricos (ANA, 2020).

A capacitagdo propriamente dita envolve os mais
diferentes publicos por meio de varias modalidades de
aprendizagem e diferentes temas ligados a gestdo de recursos
hidricos. Ja foram emitidos mais de 174.804 certificados, dos
quais 20.453 foram no ano de 2019, totalizando 9.830 horas de
capacitacdo. Cabe destacar que as iniciativas citadas podem
alcangar um maior impacto se tiverem a equidade de género como
um principio inerente as capacitagdes € aos processos formativos
desenvolvidos e fomentados, o que, em geral, ainda ndo ocorre.

Por outro lado, a ANA tem dado o seu exemplo com o
desenvolvimento de agdes especificas sobre agua e género.
Merece destaque a instituicdo, em 2016, do Comité Pro-Equidade
de Género, que visa promover a equidade de género nas esferas
internas e externas da ANA e difundir boas praticas para os entes
do Singreh; o desenvolvimento de cursos presenciais,
semipresenciais ¢ a distancia, que articulem os temas agua e
género, e a busca por assegurar um equilibrio entre género nos
webinarios de capacitagao promovidos pela ANA.

Na modalidade de capacitagdo a distancia esta disponivel
o curso Agua e Género, que formou, entre 2020 e agosto de 2021,
826 pessoas. O curso ¢ destinado a técnicos e profissionais de
orgdos gestores de recursos hidricos e de meio ambiente do
Brasil, de paises da América Latina, do Caribe e paises de lingua
portuguesa responsaveis pela implementacdo das politicas
publicas de recursos hidricos e dos instrumentos de gestdo. Tem
como objetivo sensibilizar e capacitar os gestores de agua sobre
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a questdo da desigualdade de género e a importancia da
articulacdo dos temas “Género” e “Agua” para a efetividade da
gestao das aguas.

No que diz respeito aos webinarios de capacitagdo,
evidenciou-se que, apesar da diretriz de equilibrio estabelecida na
sua organizacdo, obteve-se uma participac¢do de 64% de homens
e 36% de mulheres, o que pode apontar um reflexo da
despropor¢do entre homens e mulheres manifestada nos espagos
de lideranca das instancias do Singreh. No ambito da construgao
do novo Plano Nacional de Recursos Hidricos (em 2021),
vigéncia 2022-2040, também se realizou oficina dedicada ao
tema.

Conclusoes

Hé décadas que ¢ reconhecido o fardo de o trabalho
relacionado com a agua ser predominantemente carregado pelas
mulheres, o que conduziu a uma concentragao nas necessidades
praticas delas em torno da agua, especialmente no que diz
respeito a necessidade de transportar agua e geri-la em casa.

A tematica de género tem conquistado cada vez mais
espaco nas politicas publicas, como resposta a assimetria
existente entre homens e mulheres, ¢ como oportunidade de
compreendermos que essa relagdo pode ser mais harmonica e
paritaria. No entanto, estamos distantes de alcangar as metas
estabelecidas pelos ODS e demais principios internacionais que
tratam do tema. A questdo ainda ¢ abordada de forma incipiente,
necessitando de politicas publicas estruturantes que fomentem
iniciativas que facilitem a participacdo da mulher, a partir das
suas especificidades, e modelos de referéncia que possam se
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ampliar e alcancar a escala necessaria para as mudangas
almejadas.

Dessa forma, um primeiro espago a ser conquistado ¢
facilitar a participagdo da mulher nos espagos de tomada de
decisdo. Mas, para que possamos falar de uma horizontalidade
entre a relagdo homem e mulher, precisamos, também, qualificar
o didlogo e a participagdo, de tal modo que a abertura para a
escuta ndo seja influenciada pelo fato de a fala ter como sujeito
um homem ou uma mulher e que ambos possam contribuir de
forma qualificada.

Para assegurarmos que o acesso a agua tratada e ao
servico de esgotamento sanitdrio seja, de fato, direito humano, se
faz necessario um sistema estruturado e fortalecido que seja
movimentado por meio de seus instrumentos em efetiva
implementagdo. A¢des de planejamento, educagdo e capacitagao
surgem como iniciativas importantes para a instauracdo de um
processo participativo que envolva efetivamente a diversidade
dos grupos sociais que se encontram no territorio da bacia
hidrografica, sobretudo os grupos que se encontram com baixa
representatividade nos espacos colegiados de recursos hidricos e
saneamento. E a partir de instancias e grupos diversos que as
respostas, as decisdes e as solugdes irdo reconhecer a
complexidade das necessidades e demandas, alcangando
resultados mais alinhados com as problemadticas que devem se
enfrentadas para se alcangar uma seguranca hidrica.

No contexto da gestdo de recursos hidricos e do
saneamento, cada vez mais se reconhece que medidas
estratégicas e praticas canalizadas para o crescimento da voz e da
influéncia da mulher, em todos os niveis do processo de tomada
de decisoes, devem tornar-se uma prioridade. Além disso,
integrar a questdo de género no setor da dgua refor¢ca uma série
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de metas dos ODS, incluindo as do Objetivo 5, que visa alcangar
a igualdade de género e capacitar todas as mulheres e meninas.
Trata-se, portanto, de um processo continuado em estruturagao
que requer uma mudanca cultural que demandara tempo,
pesquisa, inovagdo e politicas publicas direcionadas para
transformar o equilibrio de género em uma realidade brasileira.

Por fim, muito podemos aprender com as experiéncias
internacionais, incorporando estratégias exitosas pelo mundo a
gestdao do saneamento e dos recursos hidricos no Brasil.
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DIREITOS HUMANOS A AGUAE AO
ESGOTAMENTO SANITARIO: EM BUSCA DA
EQUIDADE DE GENERO

Priscila Neves-Silva

Relatorio divulgado em 2021 pela UN-Water,
organizacdo que coordena os esforcos de entidades das Nacdes
Unidas e outras organizagdes internacionais que trabalham com
questdes de dgua e saneamento, aponta que 2,2 bilhdes de pessoas
no mundo ndo tém acesso a fontes seguras de agua, o que
representa 29% da populacdo mundial. Com relagdo ao
esgotamento sanitario, esse valor sobe para 4,2 bilhdes, 55% da
populagdo mundial. A falta de acesso a d4gua impacta, também, o
acesso das pessoas as instalagdes sanitarias, com isso, 3 bilhdes
de pessoas, 40% da populagdao mundial, ndo tém acesso adequado
a agua e sabao para fazer a correta lavagem das maos. Quando o
acesso a agua nao esta disponivel na quantidade necessaria, ou
quando o prego a ser pago para adquiri-la ¢ muito alto, as pessoas
necessitam buscar fontes alternativas que, muitas vezes, estao
distantes da casa onde moram. A falta de acesso a dgua e ao
esgotamento sanitario impacta de maneira diferente homens e
mulheres, principalmente em dareas rurais, onde as mulheres
chegam a gastar duas vezes o tempo gasto pelos homens na coleta
de 4gua. (HELLER, 2016; CHOUDHURI, DESALI, 2021).
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Isso acontece porque, em uma sociedade que se baseia no
patriarcado, os papéis atribuidos a homens e mulheres sdo
diferentes, pautados nas relacdes de poder, e resultam em
dominagdo e subordina¢ao (SCOTT, 1989; PISCITELLI, 2009).
O patriarcado € um sistema social no qual as relagdes favorecem
os homens, em especial os homens brancos, heterossexuais e
cisgénero. Nesse sistema social as diferencas sexuais entre
homens e mulheres sdo interpretadas culturalmente, criando
expectativas sobre as fungdes que serao desempenhadas por cada
um. Assim, tendo o sexo como base, a sociedade define os papéis,
as identidades, as atitudes, os comportamentos e as fungdes a
serem atribuidos a homens ¢ mulheres, determinando as relagdes
de poder. Esse sistema ndo se limita a relacionar o sexo com o0s
diferentes papéis na sociedade, mas transforma as diferencas em
desigualdades. As meninas, entdo, sao incentivadas a serem
passivas, sensiveis, frageis, dependentes e suas brincadeiras
reforgam o papel de mae, dona de casa e responsavel por tarefas
relacionadas ao cuidado dos filhos e da casa, tarefas estas que sao
atribuidas as mulheres. Dessa forma, no que se refere a coleta de
agua, sdo elas as responsaveis.

Essa desigualdade de papéis, em especial no que se refere
a coleta de agua, acaba trazendo consequéncias a saude delas,
como também iniquidades sociais € econdomicas. Como veremos
neste capitulo, a falta de acesso a agua repercute em dificuldade
de as mulheres se inserirem em atividades geradoras de renda,
assim como reduz a frequéncia das meninas na escola.

\

O reconhecimento do acesso a agua e ao esgotamento
sanitario como direitos humanos, em 2010, foi um passo
importante na busca pela equidade de género. Isso porque
participacdo social e ndo discrimina¢do sdo principios centrais
dos direitos humanos. Assim, a inser¢ao deste instrumental na

49



elaboragdo de politicas, programas e agdes permite que as
mulheres possam participar ativamente dos processos de tomada
de decisdo, contribuindo para a cria¢ao de politicas mais efetivas
e igualitarias.

Importante ressaltar que a iniquidade no acesso nao ¢
igual para todas as mulheres. Como salientado pelo conceito de
interseccionalidade, algumas caracteristicas sociais se somam e
colocam grupos sociais em situacdo de maior vulnerabilidade.
Dessa forma, questdes como raga, classe social, identidade de
género e deficiéncia aumentam a susceptibilidade das mulheres a
falta de acesso e as consequéncias relacionadas a ele.

Dito isso, neste capitulo o objetivo ¢ discutir de que forma
a falta de acesso a 4gua e ao esgotamento sanitirio gera
iniquidades e como o reconhecimento do acesso a estes recursos

como direitos humanos ¢ essencial na busca por equidade e
justiga social.

Direitos Humanos

Os direitos humanos estdo sempre em evolucdo, em
constante processo de constru¢do e reconstrucdo. Na Idade
Meédia, por exemplo, os direitos eram diferentes entre os
individuos e as pessoas eram consideradas mais ou menos
valiosas em decorréncia do contexto social em que haviam
nascido. Este contexto marcava a posi¢do que iriam ocupar na
sociedade, se grupos privilegiados ou grupos sem privilégios,
além de seus direitos e deveres. As pessoas eram consideradas
desiguais desde o nascimento, o que produzia uma sociedade
marcada por luxo e riqueza, de um lado, e miséria e fome, do
outro. Essa desigualdade era o resultado das relagdes sociais
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existentes a época (GOMES, 2016; GARCIA, 2016; NETO,
LEANDRO, ARRUDA, 2016).

O inicio da mudanga desse conceito surgiu com o
Renascimento e a valorizagdo do individuo, ¢ com o
estabelecimento de uma visao antropocéntrica do universo em
substitui¢do a visdo teocéntrica. Posteriormente, o Iluminismo
estabeleceu a razdo como uma caracteristica intrinseca a todos os
seres humanos. Duas revolugdes, a Americana, em 1776 ¢ a
Francesa, em 1789, foram os marcos para a entrada na
modernidade, pois elas se opunham ao poder arbitrario da
monarquia e a estrutura desigual, tipica da Idade Média. A partir
de entdo, os individuos passaram a ser vistos como iguais por
natureza, independentemente de suas caracteristicas fisicas ou
posi¢ao social, e dotados de um valor universal. Surge o conceito
de dignidade da pessoa humana, base fundamental para a
formulagdo de direitos que pertencem igualmente a todas as
pessoas, os direitos humanos.

Todo ser humano, para além de qualquer caracteristica
externa — como cor, raga, classe, crenca religiosa,
nacionalidade, orientagdo sexual —, é dotado de um valor
universal que lhe ¢ atribuido pelo mero fato de se tratar de
um ser humano. (GOMES, 2016; p.17)

O primeiro conjunto de direitos humanos que surgiu era
formado pelos direitos individuais ou direitos civis. Eles se
opunham ao poder absoluto das monarquias defendendo a
liberdade e reconheciam que todos os individuos tinham os
mesmos direitos, independente da classe social a que pertenciam.
No entanto, esses direitos ndo estariam assegurados se a
monarquia ou o Estado pudessem alterar as leis sem consultar a
populacdo. Era necessario, portanto, que os individuos pudessem
participar da elaboracdo de leis diretamente ou por meio de
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representantes. Surgiam, assim, os direitos politicos que
asseguravam a participacao dos individuos dentro do Estado, na
elaboragdo das leis e na execugdo das atividades politicas e
administrativas. Assim foi formada a primeira geracao de direitos
humanos, constituida pelos direitos civis e politicos (GOMES,
2016; GARCIA, 2016; NETO, LEANDRO, ARRUDA, 2016).

A democracia que surgiu apos a elaboragao da primeira
geracdo de diretos humanos era excludente, pois s6 uma parcela
restrita da sociedade tinha acesso a suas benesses. Ela representou
a vitoria da burguesia sobre a monarquia, a nobreza, o clero, mas
também sobre os pobres, que tiveram suas demandas reprimidas.
A vitdria da burguesia resultou na constru¢do de um modelo
econOmico liberal, em que a intervengao do Estado na sociedade
era minima e regida pelos interesses livres do mercado. Assim, a
formulacao dos direitos de primeira geragao nao foi suficiente
para reduzir a miséria e a desigualdade, uma vez que ndo levava
em consideracdo a situagdo em que viviam as pessoas mais
vulneraveis. Com isso, surgiram novas lutas sociais que
reivindicavam outros direitos, entre eles o sufragio universal,
permitindo que todos tivessem direito a votar e a serem votados.
Além disso, o Estado comecgou a intervir na sociedade e na
economia, buscando assegurar uma sociedade mais igualitaria.

Uma das formas encontradas para ampliar a participagdo
do Estado foi a elaboragdo da segunda geracdo de direitos, os
direitos economicos, sociais € culturais. Os direitos econémicos
passaram a regular o mercado; os direitos sociais asseguravam
acesso a saude, educacdo, lazer, moradia, assisténcia social e
previdéncia social, entre outros, e os direitos culturais permitiram
a participacao e a expressao cultural (GOMES, 2016; GARCIA,

2016; NETO, LEANDRO, ARRUDA, 2016).
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Assim, Direitos Humanos, tais como sdo conhecidos
atualmente, sdo um fendmeno tipicamente moderno e podem ser
definidos

Como um conjunto de direitos que estdo inscritos em
normas juridicas, geralmente tratados e acordos de
natureza internacional, e cujo contetido refere-se a
aspectos fundamentais da dignidade universal do ser
humano. (GOMES, 2016; p.26)

Eles apresentam caracteristicas que sdo essenciais para a
sua compressao, entre as quais podem-se citar (GOMES, 2016;
PIOVESAN, 2004):

e historicidade: ndo sdo fixos, alteram-se em decorréncia
de lutas sociais ao longo do tempo;

¢ inexauribilidade: os direitos humanos ja reconhecidos
em tratados podem ser ampliados e novos direitos
humanos podem surgir;

e imprescridibilidade: esses direitos ndo se perdem com
o passar do tempo, ndo prescrevem, podem sempre ser
reivindicados;

e universalidade: os direitos humanos se referem e
devem alcangar todos os seres humanos, sem
discriminacao;

¢ inalienabilidade: ndo podem ser transferidos de uma
pessoa a outra;

¢ irrenunciabilidade: nao se pode renunciar aos direitos
humanos;
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¢ inviolabilidade: os direitos reconhecidos em tratados
internacionais ndo podem ser violados nas constitui¢des
nacionais;

¢ interrenacionalidade: a prote¢@o aos direitos humanos
deve ser feita em ambito nacional, regional e
internacional. Deve haver uma inter-relagdo entre os
diferentes niveis;

o efetividade: o poder publico deve garantir a efetividade
dos direitos humanos;

e indivisibilidade: os direitos humanos sdo indivisiveis;
ndo ha um mais importante que o outro, s6 podem sem
entendidos no todo;

¢ interdependéncia: a realiza¢ao adequada de um direito
humano nao ¢ possivel sem a realizacdo dos outros; eles
sdo interdependentes;

e vedagao do retrocesso: mesmo que haja alteragdo ou
surjam novos direitos humanos, os anteriores ndo podem
ser eliminados do rol de direitos.

A concepgao contemporanea de direitos humanos em

ambito internacional foi fortalecida com a Declaragao Universal
de Direitos Humanos, em 1948 (adotada por 48 paises) e reiterada
pela Declaragdo de Viena, em 1993 (adotada por 171 paises). Ela
¢ o resultado de um movimento que nasceu no pos-Segunda
Guerra Mundial, em decorréncia das atrocidades contra seres
humanos vivenciadas a época, quando o Estado foi o grande
violador de direitos (PIOVESAN, 2004). Uma das suas
importantes caracteristicas ¢ a visao integral dos diretos humanos

para além de serem universais, sdo indivisiveis,
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interdependentes e inter-relacionados. Ou seja, quando um direito
¢ violado, seja ele civil e politico, ou econdmico, social e cultural,
os demais também o sdo (NEVES-SILVA, MARTINS,
HELLER, 2019).

Apo6s a aprovacao da Declaragao Universal, os direitos
humanos passaram a ser o novo paradigma e referencial ético de
orientagdo das leis internacionais. Dessa forma, a preocupagao de
atores estatais e nao estatais com relagdo ao tratamento oferecido
aos individuos, mesmo que em outros paises, tornou-se legitima,
pois os individuos passaram a ser reconhecidos como sujeitos de
direito que devem ter seus direitos protegidos nacional e
internacionalmente.

O processo de internacionaliza¢do e universalizagao dos
direitos permitiu a elaboracdo de um arcabougo de normas
internacionais de prote¢ao e o direito internacional passou a ser
reconhecido como de cooperagdo e solidariedade. Em
decorréncia disso, foram criados varios tratados, pactos e
convengdes internacionais que refletem a consciéncia ética e
moral dos diferentes Estados com relagao a parametros minimos
de prote¢do dos direitos humanos fundamentais, entre os quais
podemos citar o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,
o Pacto Internacional de Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais, a Convengao Internacional sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminag@o contra a Mulher, a Convengao
sobre o Direito da Crianga, a Convencao Internacional sobre a
Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo Racial e a
Convengao sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia.
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Agua e Esgotamento Sanitario como Direitos Humanos

Dentre 0s direitos humanos reconhecidos
internacionalmente, neste capitulo trata-se especificamente dos
Direitos Humanos a Agua e ao Esgotamento Sanitario (DHAES).
A Assembleia Geral das Nac¢des Unidas reconheceu, em 2010, o
acesso a agua e ao esgotamento sanitario como direitos humanos.
Esse reconhecimento estd alinhado a ideia de que a agua ¢
elemento fundamental para assegurar outros direitos humanos,
como o direito a saude, a vida, a alimentagdo e a moradia digna,
previstos no Pacto Internacional sobre Direitos Economicos,
Sociais e Culturais, ratificado pela maioria dos Estados Membros
das Nagoes Unidas (UN, 2010)

A discussao da agua como direito humano foi iniciada em
1977, durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Agua, em
Mar Del Plata, na Argentina. O plano de agdo desenvolvido
durante aquela conferéncia determinava que todas as pessoas,
independente da situagdo econdmica e social, tinham direito ao
acesso a agua potavel em quantidade e qualidade suficientes para
garantir as necessidades basicas. Desde entdo, foram
desenvolvidos varios planos de agdo reconhecendo a dgua e o
esgotamento sanitario como direitos humanos.

Por essa razdao, o Comité das Nacdes Unidas sobre os
Direitos Economicos, Sociais e Culturais adotou o Comentario
Geral n°15 sobre o direito humano a agua (OHCHR, 2010). Esse
documento afirma que ¢ direito de todos, sem discriminagdo, o
acesso a agua para beber, cozinhar e fazer a higiene da casa e dos
pertences. Em 2015, apds o entendimento de que o esgotamento
sanitario tem caracteristicas distintas que o especificam e que, ao
separd-lo da agua, seria possivel dar maior visibilidade as suas
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particularidades, ele se tornou um direito independente. Dessa
forma, a resolugdo A/RES/70/169, aprovada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, definiu o esgotamento sanitdrio como
um direito distinto, embora integrado, ao direito humano a agua
(UNGA, 2015).

A partir do momento em que a agua e o esgotamento
sanitario sdo reconhecidos como direitos humanos, o acesso a
estes servigos passa a ter que seguir algumas particularidades. A
primeira delas ¢ a de que o acesso deve estar alinhado aos
principios dos diretos humanos como nao
discriminacao/equidade, participacdo social, transparéncia,
acesso a informacao e prestacdo de contas.

O principio da nao discriminagdo e equidade reconhece
que as pessoas tém diferentes necessidades, devido as
caracteristicas intrinsecas ou a discriminagdes sofridas ao longo
de muitos anos, que as impedem de usufruir dos direitos humanos
em iguais condi¢cdes com os demais. Assim, alguns grupos
populacionais requerem suporte de diferentes ordens, a fim de
conseguirem igualdade de insercdo nos beneficios sociais e
publicos. O Estado tem como obriga¢do assegurar, por meio da
legislacdo e de politicas publicas, que todos os individuos,
independentemente de raca, idade, sexo, etnia, religido,
deficiéncia e status migratorio, entre outras caracteristicas,
possam usufruir de seus direitos, eliminando ou diminuindo as
condigdes que causam discriminacao (UNDG, 1997;
WHO/UNICEF, 2015;)

Participagao e transparéncia sao principios que permitem
a comunidade ter acesso a um processo democratico,
participativo, de forma continua e em todos os niveis. Todos os
individuos, incluindo os mais vulneraveis, devem participar do
processo de decisdao, de forma livre, ativa e significativa. Para
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1ss0, transparéncia e acesso a informacao sao essenciais. As vozes
dos grupos socialmente enfraquecidos ndo podem ser suprimidas
em favor dos interesses dos grupos mais poderosos. Assim, 0O
processo democratico ¢ fortalecido, assegurando a valorizagao de
todas as demandas e opinides (UNDG, 1997; WHO/UNICEF,
2015).

Como prestacao de contas, entende-se que o Estado ¢
aquele que tem a obrigagdo de fazer cumprir os direitos e a
populagdo ¢ a detentora do direito. Quando o Estado nao
consegue cumprir os direitos consagrados, a populacio deve ter
a possibilidade de recorrer a justica. Existem varias formas de
monitorar 0s servicos para que as violagdes possam ser
detectadas e corrigidas, como, por exemplo, mecanismos de
reclamagdo de diversos niveis, desde locais até internacionais. Os
movimentos sociais cumprem importante papel nesse
monitoramento, podendo exigir que o Estado cumpra com suas
obrigacoes (UNDG, 1997, WHO/UNICEF, 2015).

Logo, a inclusdo do referencial de direitos humanos em
politicas e programas, assim como em projetos e acdes, permite
que o foco de algumas atividades, antes baseadas em caridade e
assistencialismo, possa ser transferido para a promogdo ¢ a
realizacdo de direitos. Isso contribui para desenvolver a
capacidade da comunidade, ou seja, dos detentores de direitos, de
lutar por seus direitos, e também a dos responsdveis em fazer
cumpri-los, em assumir suas responsabilidades, em prestar contas
para a populagcdo (NEVES-SILVA, 2017).

Para além dos principios dos direitos humanos, o acesso a
agua e ao esgotamento sanitdrio deve respeitar os elementos
normativos dos DHAES estabelecidos pelo Comentario Geral
n°l5. Para o acesso a dgua ele define que ¢ necessario assegurar

58



a disponibilidade, qualidade e seguranga, acessibilidade fisica e
financeira, ¢ aceitabilidade (OHCHR, 2010).

Portanto, a 4gua deve estar disponivel em quantidade
suficiente para uso pessoal e doméstico todos os dias, sempre que
o individuo precisar; deve ser segura ¢ de qualidade e ndo
representar risco a saude; dever ter cor, cheiro e sabor aceitaveis,
evitando que o individuo busque fontes alternativas nao seguras,
e deve ser acessivel fisicamente para permitir que pessoas com
mobilidade reduzida possam ter acesso, de maneira independente
e autébnoma. Dessa forma, as necessidades especiais dos
individuos devem ser levadas em consideracdo ¢ o caminho
percorrido para coleta ndo pode apresentar riscos de ataque, seja
de animais ou de pessoas. Além disso, deve estar disponivel a um
prego acessivel para a populagdo. O prego gasto pelo individuo
para ter acesso a dgua nao pode prejudicar a aquisicao de outros
bens essenciais, como alimentacdo, moradia e cuidado com a
saude. Estima-se que o preco gasto para ter acesso a dgua nao
pode ultrapassar 3% da renda total do individuo. (OHCHR,
2010).

Com relagdo ao servigo de esgotamento sanitario, ele deve
respeitar os mesmos elementos de acesso a agua, ou seja, estar
disponivel, ser seguro, acessivel fisica e financeiramente, além de
ser higiénico, aceito cultural e socialmente, e capaz de assegurar
a privacidade e a dignidade humana (UN, 2015). Segundo Heller
(2015), além da questdo individual, o acesso adequado a servigos
de esgotamento sanitario tem uma importante dimensao na saude
publica, uma vez que previne a contaminagao do ambiente.

Além de respeitar os principios dos direitos humanos e o
conteudo normativo do DHAES, o reconhecimento do acesso a
agua e ao esgotamento sanitario como direitos humanos obriga os
paises que assinaram e ratificaram o Pacto Internacional sobre os
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Direitos Economicos, Sociais e Culturais, a garantirem
progressivamente este direito, incluindo o seu reconhecimento
nos ordenamentos juridicos nacionais (OHCHR, 2010). O
Estado, portanto, passa a ter a obrigagdo de respeitar, proteger e
fazer valer este direito, nao implicando, necessariamente, que
deva ser o provedor do servico, mas deve monitorar e
regulamentar os prestadores e garantir que o direito nao seja
violado (OHCHR, 2010; SULTANA e LOFTUS, 2012). Ao
respeitar os direitos, o Estado esta impedido de viola-los; ao
protegé-los, tem que impedir que terceiros sejam os responsaveis
pela violagdo e, ao promové-los, o Estado deve se responsabilizar
por elaborar politicas publicas que visem a sua consolidacao
(GOMES, 2016; GARCIA, 2016; NETO, LEANDRO,
ARRUDA, 2016).

As mulheres e 0 acesso a agua e ao esgotamento sanitario

Em muitos paises, as pessoas responsaveis pelo cuidado
da casa e da familia sdo as mulheres ou as criangas, que sao,
portanto, as responsaveis pela coleta de agua. Isso acontece, pois,
culturalmente, em sociedades pautadas pelo patriarcado, os
papéis sociais de homens e mulheres sdo bem definidos
(SORENSON et al., 2011; SCOTT,1989).

Segundo WHO/Unicef (2017), em 80% das casas que ndo
tém acesso adequado a agua sdo as mulheres € as meninas as
responsaveis pela coleta. Quando ndo ha disponibilidade nas
proximidades da casa, as mulheres e as criangas, muitas vezes,
tém que percorrer longas distancias até a fonte de dgua mais
proxima. A média didria percorrida por mulheres africanas e
asiaticas ¢ de 6 km, portanto, em alguns casos, elas chegam a
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gastar mais de 1 hora nessa tarefa e realizam varias viagens por
dia, carregando, aproximadamente, 20 litros de dgua sobre a
cabeca, 0 que traze consequéncias a saude e iniquidades
economicas e sociais. (THE WORLD BANK, 2017; NEVES-
SILVA, HELLER, 2016).

A falta de disponibilidade de acesso a agua acaba
tornando-as vulneraveis a violéncia e aos abusos sexuais que
podem acontecer durante o percurso (HABID, 2020;
SORENSON et al., 2011; SOMMER et al.,2014). Muitos relatos
de estupro no Congo indicam que eles acontecem durante a coleta
de agua ou a lavagem dos pertences que sao feitas longe de casa.
Abuso sexual também ¢ relatado quando a fonte de 4gua se
encontra dentro de fazendas privadas. Além dos abusos sexuais e
fisicos, acidentes com veiculos e animais sdo frequentes, uma vez
que os caminhos a serem percorridos passam por perigosas
rodovias ou trechos habitados por diversos animais.
(HABID,2020; SORENSON et al., 2011).

Além disso, quando o tempo de deslocamento até a fonte
de agua ¢ superior a 30 minutos, coleta-se um volume menor do
que o estimado para as necessidades pessoais e domésticas, o que
compromete a higiene e resulta no aparecimento de doencas,
principalmente em criangas, especialmente desnutri¢do e diarreia
(NAUGES, STRAND, 2011; CHOUDHURI, DESAI, 2021).
Estima-se que a quantidade minima de 4gua necessaria para
satisfazer as necessidades basicas ¢ de 50 litros/pessoa/dia,
quantidade que varia em decorréncia de praticas culturais.
Quando ha falta de agua, a quantidade coletada se reduz a 5
litros/pessoa/dia (PNUD,2006).

Estudo realizado em 2012, por Pickering e Davis, aponta
que diminuir em 15 minutos o tempo gasto na coleta de 4gua pode
reduzir a mortalidade de criangas abaixo de cinco anos em 11% e
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a prevaléncia de diarreia ou desnutrigdo em 41%. Além disso,
cozinhar e beber sdo considerados usos prioritarios e, dessa
forma, o consumo da agua para realizar as praticas de higiene ¢
sacrificado quando o acesso € precario. A falta de 4gua, portanto,
pode prejudicar a lavagem correta das maos, que previne
inimeras doengas, como a colera e a covid-19, e reduzir a higiene
durante o periodo menstrual, que pode resultar em infec¢do do
sistema reprodutor, inflamacao da pelve e infertilidade. A higiene
precaria pode provocar, ainda, infeccdes do trato urindrio
diretamente associadas a partos prematuros, malformagao fetal e
pré-eclampsia (KOOWAL, WALLE, 2013; BAKER etal., 2018).
Junto a isso, o peso do recipiente de 4gua, muitas vezes carregado
sobre a cabeca, pode causar dores osteomusculares, aborto
prematuro e perda de cabelo (SORENSON et al., 2011; BAKER
et al., 2018; KOOWAL, WALLE, 2013; PICKERING, DAVIS,
2012). Cabe ressaltar que quanto maior a distancia a ser
percorrida até a fonte de 4gua, maior o envolvimento de mulheres
na tarefa, o que reduz a participagdo delas em atividades
geradoras de renda (CHOUDHURI, DESALI, 2021)

Dessa forma, algumas pesquisam mostram que, quando o
acesso ¢ facilitado, a redugcdo no tempo de coleta pode ser
utilizada em atividades geradoras de renda, no cuidado da satide
dos filhos e nas atividades escolares (KOOWAL, WALLE, 2013;
PICKERING,DAVIS, 2012). Pesquisa realizada por WINTER et
al. (2021), na Africa subsaariana, demonstrou que, quando o
acesso a agua ¢ facilitado, as mulheres gastam menos 3,8 horas
por semana na coleta, aumentando o consumo em 32%. O
aumento no consumo aumenta, também, a quantidade de agua
que pode ser utilizada em atividades agricolas, o que incide
diretamente no tamanho das plantacdes e na qualidade da
alimentacdo da familia. Além disso, as mulheres ficam mais
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satisfeitas, saudaveis e t€ém mais tempo de cuidar das tarefas de
casa e do trabalho, o que repercute em aumento de renda.

Esse mesmo achado foi relatado por Koowal e Walle
(2013), que observaram estreita relacdo entre o tempo gasto na
coleta de 4agua com o tempo gasto nas tarefas de casa e a
frequéncia de meninas na escola. A reducdo no tempo de coleta
aumenta o tempo gasto nas tarefas domésticas, as quais podem
ser reorganizadas de modo a permitir que as meninas possam
frequentar a escola. Em Gana, foi observado que, ao reduzir o
tempo de coleta de d4gua em 15 minutos, aumentava-se de 8% a
12% o nimero de meninas entre 5 a 15 anos que frequentavam a
escola; j4 no Iémen, no Paquistdo e na Tanzania, ao reduzir o
tempo de coleta em uma hora, aumentava-se a frequéncia das
meninas na escola em 10%, 12% e 9%, respectivamente
(KOOWAL,WALLE, 2013; NAUGES, STRAND,
2011;GARCIA, 2019).

A redugdo no valor que as familias gastam com a agua
também tem efeitos benéficos na saude das criangas ¢ das
mulheres, uma vez que permite o aumento da quantidade de dgua
consumida pela familia e pode reduzir a distancia percorrida por
elas para ter acesso adequado, reduzindo a susceptibilidade a
violéncia. No Yemeén, durante a pandemia de covid-19, houve um
aumento do valor cobrado pelo acesso a d4gua, uma vez que esse
¢ considerado o principal recurso na prevencao contra a doenca.
O aumento no valor pago pelo acesso fez com que mulheres e
meninas percorressem maiores distancias para encontrar uma
fonte de d4gua mais acessivel financeiramente, o que aumentou a
vulnerabilidade e o risco delas a violéncia. Naquele pais, o tempo
gasto, por dia, por mulheres da regido rural para coletar agua, ¢
de duas a quatro horas. O medo de percorrer sozinhas estas
distancias implicam em redugdo na quantidade de adgua coletada
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e, consequentemente, em reducdao das praticas de higiene,
aumentando o risco de adoecimento (HABID, 2020).

Com relacdo ao esgotamento sanitario, relatorio do The
World Bank (2017) aponta que pelo menos 500 milhdes de
meninas € mulheres sofrem com a falta de acesso adequado para
defecar e fazer a gestdo da higiene menstrual de forma privada.

Quando nao hé banheiro disponivel nas proximidades da
casa, as mulheres evitam utilizar as instalagdes publicas durante
o dia, para poder manter a privacidade, saindo a noite, o que
aumenta o risco de violéncia (CAMPBELL et al.,, 2015;
NAUGES, STRAND, 2011). Além disso, reduzem a ingestao de
agua para diminuir a frequéncia com que utilizam essas
instalacdes e evitam ir a escola quando estdo menstruadas.
Segundo Campbell et al. (2015), os processos bioldgicos que
incluem defecacdo, menstruacdo e urina sdo privados e, em
alguns paises, considerados vergonhosos. Crengas sociais sobre a
menstruacao ditam que as mulheres devem coletar sua propria
agua para que possam tomar banho e limpar os pertences
relacionados a menstruacao, além de usarem banheiros separados
quando estdo menstruadas (MACTAGGART et al.,2021).

A gestdo adequada da menstruacdo também impacta
mulheres no ambiente de trabalho tanto formal quanto informal,
uma vez que a falta de acesso pode fazer com que fiquem em
casa, perdendo a renda relativa ao dia nao trabalhado (SOMMER
etal.,2016). Logo, a falta de instalacdes sanitarias adequadas para
a correta higiene menstrual implica em medo, estresse
psicolégico e reducao da autoestima e da renda das mulheres,
uma vez que nao conseguem manter o autorrespeito e a reputagao
social, impactando sua atividade profissional e performance na
escola (HENNEGAN, MONTGOMERY, 2016).

64



Em estudo realizado por Nauges e Strand (2011) foi
demonstrado que, nas escolas com banheiros mistos, as meninas
também evitam beber agua e muitas delas ndo frequentam a
escola para ndo utilizar essas instalagdes. Em Bangladesh,
algumas escolas, depois de separarem os banheiros por sexo,
verificaram um aumento de 11% na frequéncia das meninas,
indicando que o acesso adequado as instalacdes sanitarias pode
auxiliar na equidade do acesso ao estudo.

No que se refere ao acesso a instalagdes de higiene, em
seis de 10 paises, % das mulheres ndo tém acesso a agua e ao
sabdo (THE WORLD BANK, 2017). A falta deste acesso
aumenta a susceptibilidade das mulheres a vérias doengas,
incluindo a covid-19. Pesquisa de Stoler et al (2021) demonstrou
que, quando ndo se tem acesso adequado a dgua, ndo apenas a
lavagem das maos como também o distanciamento social e
medidas de prevencao da covid-19, ficam prejudicados, uma vez
que as pessoas acabam tendo que pegar dgua emprestada dos
vizinhos. Como sao as mulheres as responsaveis pela coleta, sdo
elas as que ficam em situagdo de maior vulnerabilidade. Cabe
ressaltar que, em situacdes em que had inundacdes, sdo as
mulheres que, uma vez mais, ficam mais vulneraveis as doencas,
como a célera, uma vez que sdo elas as responsaveis ndo apenas
pela coleta de dgua que estd impropria para consumo, como
também pela limpeza dos banheiros (AL-AMMAR et al., 2019)

A analise desses dados demonstra que a falta de acesso
adequado a 4gua e ao esgotamento sanitdrio implica em
consequéncias nao s6 a saude das mulheres e meninas, como
também tem reflexo nas questdes econOmicas € sociais,
impactando a busca por autonomia. Dessa forma, ndo € possivel
alcancar a equidade e a justica social sem um acesso adequado

por parte das meninas e¢ mulheres a esses servigos. Como
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salientado pelas Nagdes Unidas, “a gestdo da agua promove
equidade de género” (UN, 2019).

Interseccionalidade

A discussao sobre a questao de como o sexo determina as
desigualdades no acesso a dgua e ao esgotamento nao pode ser
feita sem o olhar da interseccionalidade. Esse conceito, que
ganhou for¢a com o movimento feminista negro nos Estado
Unidos do século XX, visa compreender como as diversas
categorias que determinam a diversidade social, como sexo,
classe, raca e identidade de género, entre outras, interagem e se
sobrepdem, resultando em um sistema de opressio e
discriminacao enraizado nas relacdes estruturais de poder que
reproduzem injusticas sociais entre geracdes (HIRATA, 2014;
COLLINS, BILGE, 2021). Dessa forma, a interseccionalidade

busca capturar as consequéncias estruturais ¢ dindmicas da
interagdo entre dois ou mais eixos da subordinagdo. Ela
trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas
discriminatérios criam desigualdades basicas que
estruturam as posicoes relativas de mulheres, racas,
etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade
trata da forma como agdes e politicas especificas geram
opressoes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo
aspectos dinamicos ou ativos do desempoderamento
(CRENSHAW, 2002, p.117)

A interseccionalidade ndo s reconhece a existéncia de
outras categorias que podem resultar em opressdo, como indica
que estas categorias podem interagir € se sobreporem na
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producado e na reprodugdo das desigualdades sociais (COLLINS,
BILGE, 2021). Portanto, para além da questdo relativa ao sexo,
outras categorias, como raga, classe, etnicidade, idade,
deficiéncia, orientagdo sexual e identidade de género, podem
ampliar as desigualdades no acesso a agua e ao esgotamento
sanitario.

Utilizar a interseccionalidade como categoria analitica
auxilia a avangar na constru¢do do conhecimento sobre como as
diversas categorias sociais influenciam as relagdes e, a0 mesmo
tempo, contribui para a elaboracdo de politicas que visam lutar
contra as multiplas formas de opressao e discriminagao
(HIRATA, 2014).

Como ferramenta analitica, a interseccionalidade
considera que as categorias de classe, raga, género,
orientacdo sexual, nacionalidade, capacidade, etnia e faixa
etaria — entre outras — sdo inter-relacionadas e moldam-se
mutuamente. A Interseccionalidade ¢ uma forma de
entender e explicar a complexidade do mundo, das pessoas
e das experiéncias humanas. (COLLINS, BILGE, 2021, p
8.)

Assim, ao olharmos para o acesso a agua e ao
esgotamento sanitario sob a Otica da interseccionalidade,
observa-se que a maior parte das meninas e mulheres que
carregam a carga desproporcional da falta de acesso € pobre e
vive em regides rurais. Contudo, essa distribui¢do desigual dos
problemas relacionados a falta de acesso se exacerba quando sao
colocadas na balangca questdes relacionadas as etnias, a
deficiéncia e as populagdes LGBTQIA+, entre outras categorias.

Na India, a questio das castas, por exemplo, coloca
algumas mulheres em situacdo de alta vulnerabilidade. As
mulheres Dalit, pertencentes a casta hierarquicamente mais baixa
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do pais, devem Ilimpar manualmente os banheiros, sem
equipamento de protecdo. Elas enfrentam situacdo de estigma
social e baixa autoestima, além de muitos problemas de saude,
como diarreia cronica e desnutrigdo (BHATTACHARIJEE, 2014)

No que se refere as mulheres com deficiéncia, o acesso
aos servicos fica prejudicado pois muitos locais ndo té€m
acessibilidade adequada que permita a autonomia destas
mulheres (SOMMER et al.,2016). Em estudo realizado por
Mactaggart et al (2021) foi demonstrado que mulheres com
deficiéncia tém, estatisticamente, mais chance de encontrarem
barreiras no acesso ao banheiro, quando comparadas as mulheres
sem deficiéncia, tanto em area rural quando urbana. O estudo
também salientou que o envelhecimento aumenta a
vulnerabilidade e chamou a atencdo para o problema enfrentado
por pessoas com incontinéncia.

Para as mulheres que vivem em situacdo de rua e
refugiadas, a falta de acesso a banheiros reduz a privacidade,
colocando-as em situagdes de constrangimento e aumentando o
risco de violéncia sexual (NEVES-SILVA, MARTINS,
HELLER, 2018; AL-AMMAR et al.,, 2019). Em contextos
humanitérios, a questdo da higiene menstrual e a do acesso ao
esgotamento sanitdrio ndo recebem atencdo adequada por se
tratarem de assuntos relacionados a privacidade das mulheres e
grande parte das pessoas responsaveis pela gestao dos servigos de
agua e esgotamento em campos de refugiados ¢ de homens que,
em sua maioria, ndo recebem treinamento para a gestdo dos
servicos com o olhar de género (HELLER, 2018; SORENSON et
al., 2011).

Nao se pode deixar de ressaltar que os problemas no
acesso a banheiros se intensificam para homossexuais,
transgéneros, travestis, individuos intersexos e outras pessoas que
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nao se identificam com o binarismo de género, as quais, muitas
vezes, além da dificuldade de acesso ao banheiro que corresponda
ao género com o qual se identificam, sofrem abuso fisico, verbal,
humilhagdo e podem até ser presas (NEVES-SILVA, 2017,
BOYCE et al. 2018). Com isso, em muitos casos, a dificuldade
de acesso ao banheiro pode estar relacionada a problemas de
saude mental. Estudo realizado por Price-Fieeney et al (2021)
mostrou que 58% dos jovens transgéneros € ou nao bindrios nao
conseguem utilizar o banheiro relativo ao género com o qual se
identificam. Entre os que experimentaram discrimina¢do com
relacdo ao acesso ao banheiro, 85% reportaram sofrer de
depressdo. Segundo a pesquisa, a discriminagdo com relagdo ao
acesso ao banheiro esta significativamente associada a depressao
e a tentativas de suicidio.

Pesquisa realizada com adultos transgéneros nos Estados
Unidos, em 2015, mostrou que 1/3 deles evitam comer e beber
quando estdo fora de casa, para evitar o uso de banheiros, e
resultado aproximado foi encontrado entre criangas e
adolescentes de 10 a 18 anos (SCHLUPP et al., 2020). Entre os
participantes, 26% disseram que evitam beber ou comer quando
estao fora de casa, para evitar o uso dos banheiros e, destes, 24%
ndo bebem ou comem quando estdo em ambiente publico, 27%
nao o fazem na escola, 25% nao comem ou bebem antes ¢ durante
o tempo na escola e 50% dos que evitam comer e beber na escola
se recusam totalmente a usar o banheiro quando estdo em aula.
Como ja salientado, este comportamento resulta em varias
consequéncias para a saude, tanto fisica como mental. Dessa
forma, verifica-se que orientacdo sexual, a identidade e a
expressao de género sdao exemplos de como as questdes
interseccionais se reproduzem no acesso a a4gua e ao banheiro.
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Salienta-se, portanto, que todas estas especificidades
aumentam a vulnerabilidade quando o assunto ¢ o acesso a agua
e ao esgotamento sanitario. Estas categorias se somam e refletem
em maior ou menor desigualdade no acesso e nas consequéncias
relativas a isso. Assim, as politicas, os programas ¢ as agdes com
foco no acesso a dgua e ao esgotamento sanitario devem utilizar
a interseccionalidade como categoria analitica, buscando atuar no
enfrentamento a todas as dimensdes que promovem
discriminacao e desigualdade no acesso.

Participacao social e a busca pela equidade de género

Mesmo sendo um dos grupos mais afetados pela falta de
acesso a agua, meninas, mulheres e populagdo LBGTQIA+ nado
conseguem participar ativamente dos processos de tomada de
decisdo nas politicas, nos programas e nas agdes relacionados ao
acesso adequado a dgua e ao esgotamento sanitario (SWA, 2021).
Apesar de todos os esforcos para alcancar uma sociedade
igualitaria, ainda hoje se observam forte desigualdade social e
violagdo de diretos humanos, principalmente das pessoas mais
vulneraveis. Como afirma a declaragdao de Viena, para além dos
conceitos de indivisibilidade e interdependéncia, os valores de
direitos humanos s6 podem existir se houver democracia com
participagdo social dos grupos vulneraveis (UNHRC,1993).

Apesar de as mulheres serem as que mais sentem o
impacto negativo da falta de acesso, e de serem responsaveis pela
coleta da agua, sao poucas as que trabalham nas areas técnicas e
ou de governanga, setores ainda dominados pelos homens.
Governanga ¢ entendida aqui ndo s6 como local de planejamento
e tomada de decisdo com relagdo a construgdo, infraestrutura,

70



tecnologia utilizada e manutencdo do equipamento, como
também alocacdo, distribuicdo, comercializagdo e prioridade no
acesso a agua entre os usuarios (GARCIA, 2019). Dessa forma,
os aspectos de género sdo raramente incluidos nas politicas e no
programa sobre acesso a agua e ao esgotamento sanitario. De
acordo com Fauconnier e Jenniskens (2018), em 2013, apenas
15% dos paises tinham politica de género em seus ministérios de
agua, e somente 35% dos paises participantes da pesquisa
levavam em consideragdo incluir género em suas politicas e em
programas de acesso a agua.

Cabe ressaltar que, no Brasil, em 2020, foi aprovada a Lei
n°® 14.026, que estimula a privatizagdo do setor de saneamento. A
privatizagdo destes servicos, muitas vezes, resulta em aumento de
tarifa (MARSON, MAGGI, 2018; PEDA, VINNARI, 2020).
Como discutido anteriormente, o aumento de tarifa leva as
mulheres a terem que buscar outras fontes de agua mais
acessiveis, financeiramente e, muitas vezes, mais distantes.
Sendo assim, a privatizacdo do setor pode impactar ainda mais as
mulheres. Como ja salientando, incluir as mulheres na
governanga ¢ essencial para garantir equidade e inclusdo
adequadas ao acesso a agua e ao esgotamento (GARCIA, 2019).

Alguns textos apontam, ainda, que, quando as mulheres
participam ativamente dos processos de tomada de decisdo, o
acesso a agua e ao esgotamento sanitario € mais acessivel, seguro
e sustentavel. Em alguns casos, a participagao das mulheres em
processo de governanga aumentou em 7% a eficiéncia do servigo
(SWA, 2021; FAUCONNIER, JENNISKENS; 2018).
Importante salientar que essa visao ndo ¢ nova. Em 1992, durante
a Conferéncia Internacional de Agua e Ambiente, em Dublin,
afirmou-se que “a mulher tem um papel central na provisao,
geréncia e salvaguarda da agua” (UN-WATER, 2019)
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Dessa forma, tornar os servigos de agua e esgotamento
sanitario adequados as diferentes necessidades requer novas
formas de participagao social durante os processos de tomada de
decisdo, planejamento e gestdo que devem ser, sempre, baseados
em género. A participagdo social de mulheres, meninas e pessoas
da comunidade LGBTQIA+ deve ser garantida para que as
necessidades especificas possam ser identificadas corretamente
por meio do compartilhamento de experiéncias e conhecimentos
(PACKETT et al, 2020).

Quando pensados sob a otica da equidade de género e dos
DHAES, os servigos de agua e esgoto devem garantir privacidade
e ser inclusivos para todos os géneros; os banheiros devem ser
seguros, limpos, ter acessibilidade financeira e fisica para todos,
seja em casa, como nas escolas, no trabalho (formal e informal) e
nos espagos publicos. Os equipamentos devem ser construidos
para serem acessiveis e responderem as necessidades de todos os
grupos, como mulheres com deficiéncia e em situacao de rua,
trabalhadoras rurais, refugiadas, em privacao de liberdade, com
incontinéncia, transgéneros e travestis, entre outras. Eles devem
focar nas barreiras que meninas, mulheres e comunidade
LGBTQIA+ enfrentam para ter acesso adequado. A ampliagao da
participagdo social e a melhora do acesso a estes servigos geram
empoderamento politico e social desses grupos, favorecendo sua
autonomia.

Assim, ¢ importante priorizar politicas, programas e agdes
que visam responder as questdes de género, contribuindo para a
equidade. Equidade e ndo discriminacdo, participacdo social,
acesso a informagdo e transparéncia, principios basilares dos
direitos humanos, devem ser a base de toda construcao politica
que envolve o acesso a 4gua e ao esgotamento sanitario
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Para que a participacao desses grupos possa ser realmente
representativa e as politicas, programa e acdes efetivas, ¢é
importante que sejam baseados em evidéncias. Dessa forma,
ressalta-se a necessidade de coleta de dados e do
desenvolvimento de indicadores desagregados por género e que
sejam capazes de retratar a realidade. Dessa forma, ¢ possivel
melhorar o processo de monitoramento e avaliagao das politicas,
programas e agdes propostas.

Além disso, ¢ necessario combater a sociedade patriarcal
que insiste em colocar sobre as meninas e as mulheres a
responsabilidade sobre o cuidado da casa e das criancas, além de
contribuir para a violéncia baseada em género. Para isso, o
envolvimento de meninos ¢ de homens em processos de
discussdo sobre os papéis sociais de género, as masculinidades
hegemonicas, as relagdes desiguais de poder, a criagdo de
estereotipos e a necessidade de se compartilhar responsabilidade
com relagdo ao cuidado da casa e da familia, nesse caso
especifico com relagdo a coleta de 4gua e ao uso dos banheiros, ¢
essencial na busca pela equidade.

Importante lembrar que a Agenda 2030, assinada por 193
paises, incluindo o Brasil, se propde, em seu objetivo 6, assegurar
acesso adequado a 4gua potavel e ao esgotamento sanitario.
Dentro deste objetivo, a meta 6.2 ¢ a de alcangar, até 2030, o
acesso a agua e ao esgotamento sanitario e higiene adequados e
equitativos para todos, € acabar com a defecagdo a céu aberto,
com especial aten¢do para as necessidades das meninas e
mulheres (UN, 2015).

Além disso, como 0 acesso a dgua e ao esgotamento
sanitario sao transversais a outros objetivos da Agenda, assegurar
o alcance do objetivo 6 também assegura o alcance de outros
objetivos. A melhora do acesso a 4gua e ao esgotamento sanitario,
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ao aumentar a inclusdo de mulheres e meninas em atividades
geradoras de renda, ajuda na erradicagdo da pobreza (ODS 1). A
melhora do acesso também estd diretamente relacionada a
melhora da saude e do bem-estar (ODS 3). Além disso, aumenta
a frequéncia das meninas na escola, promovendo uma educagao
de qualidade (ODS 4) e contribuindo para a igualdade de género
(ODS 5). A melhora do acesso a agua e ao banheiro em locais
publicos e ambientes de trabalho auxilia na promog¢ao de um
trabalho decente e do crescimento econdmico (ODS 8), além de
contribuir para o desenvolvimento de cidades saudaveis e
sustentaveis (ODS11). Sendo assim, para que os diversos
objetivos da Agenda 2030 possam ser atingidos, torna-se
necessario incluir todos os diferentes grupos nos processos de
tomada de decisdo e de governanga sobre o acesso a agua e ao
esgotamento, garantindo e valorizando a voz e a plena
participagdo de todos, sem discriminagdo. Salienta-se, portanto, a
necessidade de se investir em banheiros inclusivos para “nao
deixar ninguém para tras”. (UN, 2015)

Conclusao

Como ressaltado neste capitulo, intervengdes para
melhorar o acesso a dgua e ao esgotamento sanitario, baseadas
nos direitos humanos, sem discrimina¢do, com participagdo
social, transparéncia e responsabilidade, podem fazer diferenca
na vida e na satde das populagdes vulnerdveis, principalmente
mulheres, criancas e populacdo LGBTQIA+, resultando em
melhora do bem-estar, reducdo da mortalidade infantil, redug¢ao
da desigualdade de género, melhora no acesso a educacao,
melhora da qualidade de vida e reducdo da pobreza. Isso porque
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o Direito Humano a Agua e ao Esgotamento Sanitario reconhece
que o acesso a esses recursos ¢ um direito dos individuos e uma
obrigacdo do Estado, ndo podendo ser considerado um ato de
caridade. Assim, ao considerar o acesso a agua como direito, a
comunidade, principalmente as populagdes vulneraveis que, a
principio, sdo as que mais tém seus direitos violados, pode
reivindica-lo, utilizando, para isso, caso seja necessario, o sistema
juridico e os tribunais.

Para isso, ¢ necessario assegurar o direito a efetiva
participagdo social de todos os grupos sociais, tendo em vista a
questdo da interseccionalidade. Sendo a participagao social um
principio importante do referencial dos Direitos Humanos, as
populagdes vulneraveis passam a ter direito de participar dos
processos de decisdo, tendo suas demandas e necessidades
ouvidas e valorizadas. Uma maior transparéncia na formulagao
de politicas publicas que afetam estes grupos ¢ base fundamental
para o exercicio de uma democracia que propde respeitar as
diferencas.

As desigualdades sociais devem ser enfrentadas pelo
Estado, que deve se responsabilizar por respeitar, proteger e
promover os direitos humanos, buscando sempre a justiga social.
Com isso, as politicas publicas para o acesso a agua e ao
esgotamento sanitario devem utilizar os diretos humanos como
referencial tedrico. Pensar uma nova democracia, mais
igualitaria, em que valores como desenvolvimento e direitos
humanos estejam interligados e a dignidade da pessoa humana
prevaleca, deve ser o objetivo na busca por uma sociedade
equitativa.
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EMERGENCIAS HUMANITARIAS E CRISE
HIDRICA: A NECESSIDADE DE UM OLHAR
DE GENERO

Amasa Ferreira Carvalho
Ana Maria Heuminski de Avila
Sonia Regina da Cal Seixas

Um mundo com falta de agua também ¢ um mundo
imprevisivel. O acesso a agua, especialmente em areas
onde as chuvas sdo escassas ou irregulares, esta se
tornando uma questdo politica importante e vital (IPCC,
2014; FAO, 2010, online).

Dois tergos da superficie do planeta Terra sdo compostos
por agua. Entretanto, a distribui¢do da agua doce se da de forma
desigual ao redor do globo. Ha regides e continentes que nao
possuem recursos hidricos para abastecer sua populacdo, como a
Africa e o Oriente, e ha paises, como Brasil, Russia, China e

Canada, que possuem as maiores reservas de agua doce do mundo
(GUEVARA etal., 2019).
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A 4gua ¢ a primeira alteragdo a ser percebida pela
populacdo, no que se refere aos efeitos das mudangas
climaticas em curso. Seja pelas mudangas nos padroes de
precipitagdo, na perda da biodiversidade, no volume dos rios
ou nas perdas das safras e plantacdes, em todos esses casos, a
agua esta no centro das atengdes e as populagdes mais pobres

e vulneraveis sdo as que estdo mais expostas a escassez
hidrica e as mudangas climaticas (PNAMC, 2015).

De acordo com Foguesatto et al. (2018), as mudancas
climaticas sdo, em grande parte, a partir da Revolucao
Industrial, causadas por emissdes antropogénicas de gases de
efeito estufa na atmosfera. Elas provocam, como
consequéncia, a acidificacao e a desoxigenagao dos oceanos,
a elevagdo do nivel do mar, a varia¢do nos padrdes climaticos,
principalmente o aumento da frequéncia e da intensidade dos
eventos meteorologicos e climaticos extremos. Estes dois
ultimos tém inicio repentino e provocam desastres, como
tempestades, inundacdes, secas e epidemias, entre outros,
ameacando diretamente os direitos das pessoas a saude, a
moradia, a 4gua e a seguranga alimentar e humana (PARK et
al. (2018). Ha também formas mais graduais de degradacao,
que prejudicam recursos essenciais de sustento a vida
(UNHR,2015; UNEP,2015).

As ameagas dos eventos climaticos extremos sdo, cada
vez mais, interpretadas como riscos ambientais
contemporaneos, por serem o resultado do desenvolvimento
da sociedade industrial e, de forma direta, fortemente
influenciadas pelo processo de globalizagdo (BARBI e
FERREIRA, 2017). Um dos grandes desafios do século XXI,
portanto, envolve diretamente a globalizagdo, que promove
grandes impactos nos sistemas ecologicos e na alteragdo do
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clima, afetando populagdes e direitos humanos (SEIXAS et
al, 2014).

As mudancas climaticas e os direitos humanos sao
tratados em acordos internacionais, como o relatério da
UNEP (2015) e o da COP 21, conhecido como Acordo de
Paris (UNHR, 2015), e apontam para a obrigagdo de que
sejam garantidos os direitos humanos frente aos impactos
adversos das mudangas climaticas. Reforgam, ainda, a
necessidade da igualdade, do respeito a diversidade e,
principalmente, o combate a desigualdade social e o
enfrentamento das vulnerabilidades.

Um dos acordos internacionais,a Agenda 2030,
assinado em 2015, por 193 delegacdes integrantes da
Assembleia Geral da ONU, estabeleceu os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O ODS 5 trata da
igualdade de género e o empoderamento das mulheres e
meninas; 0 ODS 6 objetiva assegurar disponibilidade e gestao
sustentavel da 4gua e saneamento para todas e todos € 0 ODS
13 visa adotar a¢des de mitigagdo, adaptacao e redugdo dos
impactos provenientes das mudangas climaticas (ONU,
2015). No entanto, desde que a Agenda 2030 foi assinada,
observam-se lentos progressos (OVERPECK E CONDE,
2019).

As mudangas climaticas, apesar de terem uma
natureza ambiental, fazem parte de um problema muito maior
e mais complexo, representando uma ameaca real para atuais
e futuras geracdes (IKEDA, 2020; PNAMC, 2015). Segundo
Anténio Guterres, secretario-geral da ONU, as mudangas
climaticas sao uma questao definidora da atualidade e seus
impactos ameagam os esfor¢os globais para eliminar a fome,
a pobreza, a desigualdade e os outros objetivos tracados na
Agenda 2030 (IKEDA, 2020; GUTERRES, 2019).
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As mudangas climaticas estao diretamente vinculadas
aos ciclos hidrolégicos e, com o aquecimento global, tém-se,
como consequéncia, mudangas na intensidade e na
variabilidade nos padrdes de precipitagdo e alteragdes na
disponibilidade e na distribuicao da vazao dos rios (PNAMC,
2015). Estudos ja indicam tendéncias de alteracdes nas
vazoes de bacias hidrograficas brasileiras (MARENGO e
ALVES, 2016; CARMO etal., 2014; AUGUSTO et al., 2012)
e, somados a isso, apesar de nenhum pais estar livre dos
efeitos das mudancas climaticas, os maiores impactos serao
sentidos pelos paises em desenvolvimento devido a falta de
recursos, como renda e educacdo, e uma maior dependéncia
de recursos naturais renovaveis para a sua sobrevivéncia
(UNEP, 2015; PNAMC, 2015).

Esses impactos sem precedentes tém implicagdes
significativas na saide humana global e nos ambitos social,
econdmico e ambiental, impactando desproporcionalmente
povos e individuos mais vulneraveis (BECK, 2011), como as
mulheres (UNHR, 2015; UNFCC, 2020; MAPP ¢ GABEL,
2019).

Embora as mudangas climéaticas sejam
frequentemente retratadas como afetando as pessoas pobres
de maneira uniforme no Sul Global, isso se torna ainda mais
complexo quando visto pela otica de género, a qual se
intersecciona com outras diferenciacdes sociais, como classe,
raga, sexualidade, etnia, etc. (SULTANA, 2014).

Seja por meio de tarefas diarias ou pela vivéncia em
eventos climaticos e meteorologicos extremos, as mulheres
adquirem conhecimentos e habilidades socioambientais que
podem trazer importantes contribui¢des para o enfrentamento
das mudangas climaticas (IKEDA, 2020). Diante desse
cendrio e com a intensificagdo e a maior frequéncia dos
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extremos climaticos, faz-se necessario discutir estudos
hidrologicos com o olhar para a questdo de género, uma vez
que a ocorréncia de inundagdes, além de crise hidrica, perdas
das safras, fome das familias, pobreza, inseguranga alimentar
e conflitos em decorréncia da falta de agua afetam
diretamente as mulheres (BOTREAU e COHEN, 2020).

Mudang¢as Climaticas e Eventos Extremos Climaticos

De acordo com o IPCC (2001), as mudancas
climaticas sdo alteragdes no clima devido a variabilidade
natural ou em decorréncia de atividades antropicas.
Entretanto, a Conven¢ao-Quadro das Nag¢oes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC) as define como sendo
“mudangas associadas direta ou indiretamente a atividade
humana que alterem a variabilidade climatica natural
observada num determinado periodo” (UNFCCC, 2012, p.3).

Uma das principais consequéncias das mudangas
climaticas ¢ o aumento da frequéncia e da intensidade dos
eventos climaticos e meteorologicos extremos. Tais eventos
sdo definidos como a ocorréncia do valor de uma varidvel e
condi¢ao meteorologica acima ou abaixo do valor limite da
faixa normal observada (CAMERON et al, 2012;
BARBOSA, 2008) e impactam a producdo agricola, a
infraestrutura costeira, a disponibilidade de recursos hidricos,
a qualidade ambiental das cidades e a saide da populacio,
entre muitos outros efeitos (PFPMCG, 2020; UNHR,2015;
UNEP,2015).

A importancia dos estudos do clima e a ideia de que o
aprisionamento da energia proveniente do sol poderia
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implicar em aumento das temperaturas na superficie terrestre
sdo conhecidas, pelo menos, desde o século XIX. O fisico
Arrhenius demonstrou que o gas carbonico (CO») apresenta a
propriedade de capturar e armazenar calor e que, se a
concentracdo do gas dobrasse na atmosfera, ocorreria o
aumento da temperatura na Terra em 5°C (ARRHENIUS,
1997). Em algumas regides, esses numeros ja estdo proximos
(ARTAXO, 2021). Com o aumento dos extremos climaticos,
a temperatura média dos continentes ja aumentou 1,7°C,
ultrapassando o limite apontado como seguro pelo IPCC
(2019), que ¢ de 1,5°C. O aumento da temperatura no
nordeste brasileiro, por exemplo, entre 1901 e 2012, atingiu a
faixa de 2,2 a 2,5°C (ARTAXO, 2021) e, nas regides do
Artico, aumentou cerca de 3°C (IPCC, 2019).

Nao se trata apenas de um pequeno aumento de
temperatura, mas de um aumento muito significativo que
afeta o funcionamento dos ecossistemas, da biodiversidade e
da saude fisica e psicologica das pessoas, acarretando um
impacto socioecondmico muito grande nos direitos humanos
e nas populacdes mais vulnerdveis (ARTAXO, 2021;
SEIXAS e NUNES, 2017; KUMAR, 2018).

Apesar das discussdes a respeito das mudancas
climaticas se concentrarem nos debates em uma escala global,
os seus efeitos sdo sentidos em escala local pela populacao,
como quando ocorrem alteragdes na dinadmica climatica,
chuvas intensas, inundagdes, secas ou deslizamentos de terra
(BARBI, 2015; LISBOA ¢ BARROS, 2010; GARCIA et al.,
2018).

Segundo Marques (2015), o aumento da intervengao
humana em escala local ¢ que tem ocasionado inumeros
problemas ambientais em escala global, ndo o contrario. As
mudangas climaticas ndo sd3o problemas que se restringem
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apenas as dinamicas climaticas e ambientais, mas também as
sociais. E, na confluéncia entre as esferas local e global,
juntamente a crise sanitaria desencadeada pela covid-19, tém-
se intensificado sofrimentos, medos e o grande desafio que ¢
encontrar novos caminhos para a propria sobrevivéncia
(PERES, AVILA e SEIXAS, 2021).

Crise Hidrica, Escassez e Seca

Diante dos cenarios de mudangas climaticas globais,
desenvolvimento econdmico e crescimento populacional, os
recursos hidricos encontram-se entre os desafios da
atualidade. Nos ultimos anos, com o desenvolvimento urbano
e o aumento da populagdo mundial, houve um aumento
também no consumo de agua. No ano de 1900, a populacao
mundial era de 1,6 bilhdo de habitantes € o consumo de dgua
era de 580 km?; ja em 1950, a populagio no planeta era de 2,5
bilhdes e o consumo de dgua elevou-se para 1.400 km?.
Segundo previsdes da ONU (2019), em 2025, a estimativa
populacional sera de 8,2 bilhdes de habitantes e o nivel de
consumo de 4gua sera de 5.200 km® (CIRILO, 2015;
CAMPOS, 2015). Ou seja, de 1900 a 2025, a populacdo
mundial tera um aumento de 512,8%, enquanto o aumento do
consumo de dgua, no mesmo periodo sera de 896,55%.

Atualmente, muitas regides do planeta ja enfrentam
escassez hidrica e, segundo a Unicef (2017), cerca de 3 em
cada 10 pessoas no mundo, 2,1 bilhdes de pessoas, ndo tém
acesso a agua potavel. O crescimento desordenado das
cidades contribui para que isso ocorra. Em 1900, um a cada
10 habitantes vivia em cidades (PONTING, 1995) e, até 2030,
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a expectativa ¢ de que seis em cada 10 pessoas ao redor do
globo viverdo em areas urbanas (IBGE, 2017).

Todo esse aumento populacional, junto com o
desmatamento e a ocupacdo de areas de varzea, interfere na
impermeabilidade do solo, na sobrecarga dos aquiferos e nos
servigos de infraestrutura e de abastecimento de agua. Esses
sao alguns dos problemas e desafios relacionados a questao
hidrica e, com a maior intensidade e frequéncia das mudangas
climaticas, pode agravar ainda mais a escassez de agua dessas
regides (CIRILO, 2015).

Existem dois tipos de escassez de dgua. A escassez
econdmica acontece devido a falta de estrutura e de
investimento e a escassez fisica ¢ quando a populacao nao
consegue ser atendida em sua demanda por dgua (CIRILO,
2015). Segundo o World Resources Institute (WRI, 2015), em
um levantamento de estresse hidrico nos cendrios de
mudancas climaticas, 167 paises, em 2020, 2030 e¢ 2040,
sofrerdo com escassez de agua. Dentre esses paises, 33
apresentardo escassez fisica extremamente alta até¢ 2040,
sendo 14 desses localizados no Oriente Médio. No
Brasil, apesar da disponibilidade hidrica privilegiada, ocorre
uma ma distribui¢do deste recurso em escalas intra e inter-
regionais (MADDOCKS et al., 2015)

De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA,
2005), o quadro de escassez de agua no pais se manifesta,
principalmente, na regido nordeste, entretanto, a crise hidrica
se da em varias regides do pais, dentre elas a regido sudeste,
principalmente no estado de S@o Paulo, por ser muito
populoso e cujos mananciais que sdo reservas hidricas nao
conseguem suprir todas as demandas desencadeando quadros
de seca (SABESP, 2020; CIRILO, 2015).
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A seca ¢ um fendmeno natural complexo e traz
grandes desafios governamentais que envolvem desde a
busca pela mitigacao de seus efeitos nas regides atingidas e,
a longo prazo, o combate ao aumento da vulnerabilidade
social (SENA et al., 2020). Outra carateristica da seca ¢ o
tempo de duracdo do fendmeno que pode levar alguns meses
para se instalar e anos para terminar. As limitagdes em
determinar o seu tempo de durag¢do dificultam mensurar a
magnitude de seus impactos (SENA et al., 2020; CIRILO,
2015).

A seca que aconteceu em 2001-2002 no sudeste
brasileiro foi chamada “crise do apagdo” e, dela, preciosas
ligdes poderiam ter sido aprendidas sobre como lidar com o
fendmeno que estava sendo previsto também para as
proximas décadas na regido (MARENGO e ALVES, 2016).

A “crise do apagdo” - apesar da sua relagdo com o
racionamento de energia - estava associada ao volume de
agua nos reservatorios de hidrelétricas, visto que, na época, a
geracdo hidraulica correspondeu a 80% do suprimento de
energia elétrica do pais, e, com as poucas chuvas, o sistema
hidroelétrico deu sinais de esgotamento (CBIE, 2020).

Medidas relativas a pouca disponibilidade hidrica
relativa, investimentos na modernizagao do sistema, recursos
associados a sazonalidade e o abastecimento proéximos as
nascentes, assim como educacgao para 0 consumo consciente
da agua (CARMO et al., 2014) foram algumas das solugdes
apontadas para enfrentar a dificuldade de abastecer grandes
centros comerciais e industriais, uma vez que situagdes como
esta ja estavam sendo previstas para acontecer novamente e
com maior intensidade. Entretanto, os alertas foram
ignorados (MARENGO e ALVES, 2016; MARENGO et al,
2015).
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Quando o verdao de 2014 e 2015 chegou, a precipitagao
sobre a regido do Sistema Cantareira, principal fornecedor de
agua para a regido metropolitana de Sao Paulo, foi de 87,9
mm, 67% abaixo da média histérica (1983-2014) que era 268
mm (MARENGO et al.,, 2015). Com os baixos indices
pluviométricos, a grande demanda por agua, a auséncia de
planejamento adequado para o gerenciamento dos recursos
hidricos, a falta de uma cultura e educagdo voltadas para o
uso consciente da agua, além do desmatamento da Amazonia
e da Mata Atlantica, ocorreu a crise hidrica chamada de
“tragédia anunciada” (NOBRE et al., 2015; SILVA, 2017).

Em Sao Paulo, a seca de 2014/2015 deixou, para a
agricultura, o maior prejuizo visto nos ultimos 50 anos,
devido ao calor excessivo e a auséncia de chuvas em grande
parte da regido. Nas safras de café, cana, milho, feijao e frutas
citricas, o prejuizo chegou a mais de 30% de perdas
(CARVALHO, 2014; SAMORA, 2014).

No Distrito Federal (DF), familias que viviam as
margens do rio Descoberto, perderam 75% da producao
agricola e cerca de 300 kg de pesca devido a crise climatica
e, devido as restri¢des de captacao e agua da area rural do DF,
aos produtores rurais era permitido que pegassem agua
apenas por 3 horas a cada dois dias (GREGORI, 2018).

A seca também gera fortes impactos na saude da
populagdo e nos sistemas de atencdo médica. As altas
temperaturas e a baixa umidade prejudicam o sistema
imunologico humano, as perdas das safras afetam a situagao
de seguranca alimentar e nutricional das populagdes mais
vulneraveis e o contato com adgua poluida ou mal tratada pode
acarretar problemas de saude publica (FAO et al., 2018).
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Vulneraveis e Conflitos por Agua

Além das doengas ocasionadas, seja direta ou
indiretamente, pelos problemas socioambientais
desencadeados pela seca (CONFALONIERI et al., 2010), a
questdo hidrica pode desencadear centenas de conflitos
violentos, uma vez que 2,1 bilhdes de pessoas no mundo nao
tém acesso a agua potavel (UNICEF, 2017). E, diante da
maior frequéncia e intensidade das mudancas climaticas, as
pessoas mais expostas aos riscos e impactos desses eventos
sdo as populagdes mais vulneraveis (ONU, 2015; UNHR,
2015).

Para Nobre (2017), a origem da crise de refugiados e
migrantes econdmicos no Oriente Médio e Africa ¢
decorréncia da intensidade dos extremos climaticos de seca
nessas regides. Em 2019, cerca de 24 milhdes de pessoas, em
140 paises, migraram de suas terras (UNHCR, 2020). Esse
numero representa 20% a mais do niimero de refugiados em
decorréncia do clima no ano de 2010 (Ramos e Magrini,
2020).

Paises do Sul Global j& enfrentam periodos irregulares
de chuvas ¢ as mudangas climaticas tém tornado a oferta de
agua cada vez menos previsivel e confiavel. Nas bacias do
Lago Chade (LCB) e do Congo, repetidos extremos
climaticos de seca provocaram multiplos conflitos, forcando
o deslocamento da populacdo, a instabilidade politica e
severos impactos econdomicos € sociais (NAGABHATLA et
al., 2021).

No sul do Sudao e no Iémen, a grave crise alimentar e
a seca intensificada pelas mudangas climaticas tém
desencadeado conflitos violentos em todo o pais e, junto ao
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aumento das temperaturas, ha evidéncias de aumento de
migracdo dos agricultores mais pobres. Os que nao
conseguem lidar com a situagdo tém sido for¢ados a tirar suas
proprias vidas (FSIN, 2020; BOTREAU e COHEN 2020).

No Brasil, diante da crise sanitaria desencadeada pela
pandemia da covid-19, a populagdo se sente cada vez mais
abandonada diante da politica desastrada do governo federal
brasileiro para a aquisicdo de vacinas e da
consequente  lentiddo do programa de vacinagdo
(LABCIDADE, 2020), além das politicas publicas para meio
ambiente, saude ¢ educacdo, desmanteladas na atual
conjuntura politica (OLIVEIRA, 2020), a qual exclui os mais
vulneraveis, negando-lhes direitos humanos e a propria
sobrevivéncia (PERES, AVILA e SEIXAS, 2021).

Os direitos humanos estdo associados ao tema das
mudangas climéaticas e dos conflitos por dgua, pois os seus
aspectos e impactos podem interferir nas condigdes de vida
da populagdo. O conceito de direitos humanos tem uma longa
trajetoria, mas, apds a Segunda Guerra Mundial, tornou-se
um tratado internacional, sendo globalmente normatizado e
acompanhado por entidades em busca de ag¢des contra as
violagdes, como a tortura, a discriminacdo racial e a
discriminacdo contra as mulheres, dentre outros
(PIOVESAN, 1998).

Em regides afetadas pelas secas, dentre os grupos
vulneraveis, as questdes de género se evidenciam, uma vez
que mulheres sdo obrigadas a se deslocarem de suas terras e
se refugiarem em abrigos e em outras regioes. Essa situacao
as expoe a todo tipo de violéncia, inclusive nos proprios
abrigos, onde o espaco privado de suas casas se torna publico
e ndo ¢ adequado para a seguranga ¢ a higiene de meninas e
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mulheres gravidas (ZABANIOTOU, 2020; FUNES, 2020;
SIENA ¢ VALENCIO, 2006).

Em situagdes de climas extremos, como em
enchentes, as mulheres sdo também as mais afetadas, por
serem as que mais ficam expostas as areas sujeitas a
enchentes e inundacdes, em virtude dos papéis sociais de
género, que as colocam como responsaveis pela coleta de
agua, preparo de alimento para a familia e cuidado com o
gado. Esta exposicdo pode tornd-las mais suscetiveis a
doengas relacionadas a 4gua (WHO, 2014).

De acordo com Eastin (2018), na Africa, as mulheres
sdo responsaveis por 60% a 80% da producao agricola, que ¢
um dos setores mais prejudicados com as mudangas
climaticas. E, com o aumento do nivel do mar, tempestades
severas e outros disturbios nas fontes de agua doce — que sao
consequéncias das mudangas climaticas —, vém acontecendo
o aumento da salinidade na agua, o que, para as gravidas,
pode desencadear processos como os de pré-eclampsia, além
de outros problemas de saude (OLIVA e OWREN, 2015).

Género — Conceitos e Lutas

Para Scott (1995), género significa uma busca que vai
além de palavras e ideias, mas, principalmente, de histérias e
de novos campos a serem desbravados. E, com eles, a
necessidade de mapear territérios de estudo conectados a
desconstrugdes, contextos, experiéncias diferentes e relagcdes
de poder. De acordo com Haraway (2004), apesar de o género
ter, contemporaneamente, importantes vertentes e
significados, todos partem da mesma fonte - Simone de
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Beauvoir — “ndo se nasce mulher, torna-se”. E, neste “tornar-
se”, o género precisa ser entendido ndo por suas questdes
biologicas, mas pelas suas relagdes sociais, culturais e pelas
suas profundas raizes fincadas na desigualdade social
(ROSALDO, 1992).

Segundo o relatério da Unido Internacional para
Conservacao da Natureza, publicado em 2020, os mais sérios
riscos das mudangas climaticas t€ém sido para a questdo de
género e, principalmente, para as mulheres negras. Por
exemplo, com o desmatamento na Africa subsaariana, sdo as
mulheres as mais expostas a longas caminhadas atras de lenha
e agua, o que as coloca a mercé da violéncia e do risco de
abusos. Assim como em 4reas de enchentes e secas
prolongadas, sdo elas que compdem o maior nimero de
migrantes do clima e, em busca por abrigos, acabam sendo
expostas ao abuso, ao trafico de mulheres e até a morte
(FUNES, 2020; FAO et al., 2018).

Nas favelas e nas regides periféricas das cidades,
diante dos extremos climéaticos sdo elas também que lideram
as lutas por melhores condigdes de moradia, seguranga,
saneamento basico e saude (KLINTOWITZ, 2020). Para
Allen et al. (2019), as mulheres sdo as mais propensas a
defender a sustentabilidade e a acdo ambiental.

Entretanto, segundo o relatério citado, as mulheres
COM mMenos acesso a recursos naturais sao as maiores vitimas
de violéncia e sdo as que mais sofrem ataques diretos quando
defendem suas terras e recursos. Defensores ambientais sdo,
normalmente, os que mais enfrentam perseguicdes de
madeireiros, todavia, se forem mulheres, os numeros de
violéncia e assassinatos s3o maiores. Segundo o mesmo
relatorio, 59% das mulheres ja haviam sofrido violéncia de
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género relacionada ao seu ativismo e a luta pela protecao
ambiental (FUNES, 2020).

Entretanto, o protagonismo liderado pelas mulheres
em suas lutas ¢ apagado tanto pela violéncia que sofrem
quanto pelas falas masculinas que tomam a frente das
decisdes comunitarias e politicas (KLINTOWITZ, 2020). A
escuriddo que apaga a fala dessas mulheres nas lutas por
questdes climaticas intersecciona desigualdades que
atravessam questoes de raga, classe, género, orientagao sexual
e etnia, entre tantas outras (CARVALHO, JAVONI e
SEIXAS, 2020).

O termo interseccionalidade, cunhado por Kimberlé
Crenshaw, em 1989, esclarece que as desigualdades nao
aparecem sozinhas, como se fossem fios soltos, mas, sim, em
dificeis emaranhados que intercruzam o sexismo, racismo,
classismo, homofobia e geram desigualdades sociais a partir
dos marcadores sociais da diferenga (COLLINS, 2015). E, no
contexto dos extremos climaticos, essas desigualdades se
potencializam, tendo como base o sistema patriarcal e sexista
que proporciona que tanta violéncia prospere diante da crise
ambiental e climatica (FUNES, 2020).

Mulheres e os Desafios dos Extremos Climaticos

Segundo o relatorio da Unido Internacional para
Conservacao da Natureza (FUNES, 2020), quando falta dgua,
mulheres e meninas sdo as mais prejudicadas, em virtude da
ma distribui¢do de servigos de saneamento e higiene. Fala-se
da busca de agua na Africa subsaariana, entretanto, no
semiarido brasileiro, as mulheres rurais em situagdo de
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escassez chegam a gastar 3 a 4 horas para a coleta deste
recurso (GREGORI, 2018).

Em muitas partes do mundo, por questdes culturais de
género, muitas familias tém vivido situagdes insustentaveis
de violéncia e privacdo (ZABANIOTOU, 2020; FUNES,
2020). No Malawi, cerca de 1,5 milhdo de meninas correm o
risco de se casar por causa das mudangas climaticas
(CHAMBERLAIN, 2017). Este autor explica que, nos
ultimos anos, devido ao aumento das temperaturas, houve
severas alteracdes nos regimes de chuva e, com periodos de
estiagem cada vez mais longos, os rios secaram e plantagdes
foram perdidas. Sem perspectivas e sem terem como
alimentar tantas bocas, as familias t€ém dado as proprias filhas
de 10 a 13 anos a casamentos arranjados como saidas para a
fome. Esse grupo de criangas se casando contra a vontade por
conta das mudangas climaticas foi chamado de “noivas
criangas” (CHAMBERLAIN, 2017).

Situacdes desta magnitude sdo impostas as mulheres e
meninas diante dos extremos climdticos, pois, por questoes
culturais, lhes ¢ imposta uma menor adaptagdo as mudancas
climaticas, tais como limitagdes no acesso a crédito em
bancos, propriedades como terras, gados e maquinarios e uma
maior dificuldade de acesso a educagdo de qualidade e a
tomadas de decisdo politica e comunitaria (FAO et al., 2018;
PEARL-MARTINEZ, 2017; ZABANIOTOU, 2020).

Agendas Internacionais Género e Clima

Apesar de tantos desafios, nos ultimos anos, houve
avangos significativos do papel das mulheres como agentes
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de mudanga nas negociagdes de agendas internacionais que
trouxeram o género para a pauta climatica.

A Convenc¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre o
Clima Mudanga (UNFCCC), em 2001, na COP7, em
Marrkesh, Marrocos, apontou que os programas de agao de
adaptacao e mitigacdo deveriam ser pautados pela igualdade
de género. Em 2012, na COP18, em Doha, Catar, foi adotada
a meta de equilibrio de género em 6rgdos e delegagdes. Em
2014, na COP20, em Lima, Peru, a UNFCCC pediu um plano
de acdo para desenvolver o Programa de Trabalho de Lima
sobre Género. Em 2015, o Acordo de Paris reconheceu a
relacdo entre as mudancas climaticas e igualdade de género,
e a necessidade de treinamento e capacitacao das mulheres
para a adaptacdo climatica (UNFCC, 2020).

A Agenda 2030 da ONU para o Desenvolvimento
Sustentavel, com os seus 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, foi um grande passo na intersecdo dos temas
relacionados aos desastres (ODS 1, 2 e 11), a igualdade de
género (ODS 5) e as mudangas climéaticas (ODS 13) (Freitas
et al. 2019). O ODS 13 corresponde ao combate dos eventos
transnacionais que sdao as mudangas climaticas e seus
impactos, e que afetam as pessoas de todo o mundo,
principalmente aquelas em situagdo de vulnerabilidade.
Assim como o ODS 6 que tem como compromisso garantir a
disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua potavel e
saneamento para todas as pessoas (ONU, 2015).

Esses objetivos envolvem a necessidade de capacitar
os paises, principalmente os paises em desenvolvimento, para
a eliminacdo da pobreza e da fome a partir de programas
nacionais e internacionais voltados para a educacdo e a
qualificagdo quanto aos desastres e as mudangas climaticas,
assim como o aprimoramento e a implantagdo de alertas
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precoces e a reducdo e o gerenciamento de riscos nacionais €
globais das mudangas climaticas (ONU, 2015).

O ODS 5 ¢ integrado de forma transversal aos outros
objetivos e ter um objetivo de desenvolvimento sustentavel
apenas para o tema lhe proporcionou destaque e relevancia. E
esta indicagdo se faz necessdria para a compreensdo da
importancia de promover igualdade de género e a
participagdo das mulheres no trabalho internacional e
nacional sobre mudanca climatica (AGUILAR et al., 2015).

Em 2016, dentre as ac¢des da ONU diante das
desigualdades de género nos setores rurais e agricolas, o
Comité para a Eliminacdo da Discriminagdo contra as
Mulheres (CEDAW) reconheceu os intimeros desafios
enfrentados pelas mulheres rurais, indicando aos Estados que
assegurem politicas macroecondmicas, comerciais e de
investimento, bem como os acordos que combatam os
impactos da escassez hidrica e dos recursos naturais
renovaveis, as mulheres rurais e as pequenas produtoras
(UNFCC, 2020).

No entanto, apesar dos esfor¢os de agendas
internacionais voltadas a discussdo de género e mudancas
climaticas, este desafio ainda permanece: aliar a pauta de
género nas estratégias de mitigacao e adaptagao as mudancas
climaticas nos niveis local, nacional ¢ internacional, uma vez
que hd uma baixa presenca feminina no quantitativo de 6rgaos
gestores e governamentais sobre a temdtica (UN Women,
2016). Como exemplos dessa dificuldade, no Brasil, dos 22
representantes do Comité Gestor do Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima, entidade vinculada ao Ministério do
Meio Ambiente, somente 4 sdo mulheres (MMA, 2021). E
dos 98 membros titulares no Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, entidade responsavel pela gestdo e implementagao
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dos recursos hidricos brasileiros, apenas 25 sdo mulheres
(CNRH, 2021).

Género - Crise Hidrica e Sanitaria

Segundo Seixas e Hoefel (2020), as mulheres
continuam subvalorizadas, trabalhando mais, ganhando
menos, com menos opgdes e experimentando multiplas
formas de violéncia em casa e em espagos publicos. E, diante
da urgéncia da questdo climdtica, agravada por um dos
elementos dos eventos climaticos extremos, que ¢ o caso da
pandemia da doenca causada pelo novo coronavirus (SARS-
Co-2), conhecida como covid-19, faz-se necessario trazer
reflexdes sobre os impactos nas populagdes historicamente
silenciadas — as mulheres.

Segundo Nobre et al, (2021), a crise hidrica,
juntamente com a crise sanitaria causada pela covid-19, esta
desnudando processos discriminatérios e extremamente
violentos enraizados no sistema patriarcal, causando
impactos, principalmente no recorte de género, raca e classe
(V,2020; ESTRELA, 2020).

Em Curitiba, Parana, o ano de 2021 tem sido o ano da
pior crise hidrica dos ltimos 40 anos. A regido tem cerca de
400 ocupagoes irregulares e a maioria delas ndo tem caixa
d’agua. As profissdes desempenhadas por mulheres que
vivem em periferias envolvem cuidado e limpeza —
empregadas, recepcionistas, técnicas em enfermagem, babas
— diante de questdes como o local em que vivem e a
necessidade de deslocamento, contribuem para que o risco de
contaminacdo s6 aumente (NOBRE et al., 2021), assim como
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o desgaste e o sofrimento psicoldogico (PERES, AVILA e
SEIXAS, 2021).

Segundo a pesquisa “Sem parar: o trabalho e a vida
das mulheres na pandemia” (GN e SOF, 2020), realizada com
2.676 mulheres, 50% delas passaram a cuidar de alguém
durante a pandemia, e as mulheres rurais passaram a cuidar
62% a mais, sendo, em sua maioria, de homens jovens que
voltaram para casa de familiares nos primeiros meses da
pandemia. Entre estas mulheres, a percep¢ao do aumento de
tarefas aumentou em 72%.

De acordo com a coleta da Pesquisa Nacional Por
Amostra Domiciliar (PNAD) realizada pelo IBGE, no Brasil
em 2019, 14% das mulheres ocupadas estavam no trabalho
doméstico. Entre estas, 2/3 eram mulheres negras (66%) e
72% trabalhavam em condi¢des informais, com remuneragao
inferior ao salario minimo. Durante a pandemia, cerca de 1
milhao de trabalhadoras domésticas perderam seus empregos
(SILVA e SILVA, 2020).

Durante os primeiros meses da pandemia, a taxa de
desocupacdo aumentou em todos os grupos de cor ou raga,
com média geral passando de 10,7% para 13,1%, entre maio
e julho. Em tempos de crise, o risco de desocupacio
desprotegida intensificou o quadro de vulnerabilidades e foi
ainda pior para as mulheres negras. Para a populacao negra, a
taxa de desocupacdo foi entre 10,7% e 13,8%; ja para as
mulheres negras foi de 17,6% (SILVA e SILVA, 2020).

Apesar de as mulheres negras representarem 21,5% do
total de ocupados, elas representam 30,9% das pessoas
afastadas temporariamente do trabalho (SILVA e SILVA,
2020). Na categoria de trabalho doméstico, 92,3% sao
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mulheres, das quais 67,7% sdo negras (PINHEIRO,
TOKARSKI e VASCONCELOS, 2020).

Na pesquisa “Sem parar”, 40% das mulheres
afirmaram, com a pandemia, terem dificuldades para pagar as
contas e, para as mulheres urbanas, dificuldade de pagar o
aluguel (GN e SOF, 2020). No bairro de Heliopolis, em Sao
Paulo, por questdes financeiras, 67% das familias tiveram que
reduzir a quantidade de alimentos que consumiam, 42% nao
conseguiam realizar trés refeicdes diarias e 24% chegaram a
passar fome na pandemia (NOBRE et al., 2021).

Entre as mulheres que afirmaram nao terem condigdes
adequadas para se prevenir da covid-19, destacam-se as
mulheres rurais, que afirmaram nao ter acesso a agua todos os
dias e que, em alguns momentos, falta dgua em suas
comunidades (NOBRE et al., 2021).

A violéncia foi outro ponto preocupante. Conforme
afirma a diretora executiva da ONU Mulheres, Phumzile
Mlambo-Ngcuka, “A violéncia contra as mulheres e meninas
¢ pandemia invisivel” (ONU Mulheres, 2020, online).
Segundo a pesquisa “Sem parar”, 91% das mulheres tiveram
a percepcao de que a violéncia aumentou ou se intensificou
durante o isolamento social. Quando questionadas sobre as
experiéncias pessoais, apenas 8,4% delas afirmaram ter
sofrido alguma violéncia neste periodo. Esse percentual ¢
maior entre as mulheres de renda mais baixa, 12,7% entre
aquelas com renda de até 1 saldrio minimo e 11,7% entre as
mulheres rurais afirmaram ter sofrido alguma violéncia
durante a pandemia (GN e SOF, 2020). J& a violéncia
psicoldgica e a violéncia relacionada a desqualificagdo das

mulheres foram predominantes nos resultados da pesquisa
(NOBRE et al., 2021).
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Conclusoes

As emergéncias humanitarias decorrentes dos
processos de mudangas climaticas demonstram que hd a
necessidade crescente de tracar novos caminhos para o
planeta, de forma que inclua a populagdo de forma integral
nas decisdes e no respeito aos direitos humanos.

As “tragédias anunciadas” das mudangas climaticas e
das crises hidricas tdo fortemente marcadas no passado por
meio de interesses governamentais e politicas publicas e a
escuta das populagdes mais vulneraveis que viveram e
sobreviveram a elas podem trazer preciosas ligdes ndo apenas
para o futuro, mas também para o presente tdo conturbado
diante de tantas crises, dentre elas a sanitaria deflagrada pela
covid-19.

Para tanto, a bandeira da igualdade precisa ser
hasteada junto com a defesa da educagdo, da ciéncia e do
respeito a cada vida perdida para a pandemia, para a fome e
para todos os conflitos violentos impostos pelas mudangas
climaticas. E preciso colocar o ODS 5 como projeto norteador
de propostas politicas com projetos e articulagdes criativas e
inovadoras, em que a educacao de mulheres e meninas possa
gerar liderangas que abordam os desafios da mitigagdo e
adaptacdo dos extremos climaticos em suas localidades, além
de permitir que resolucdes de problemas com equidade e
resiliéncia tomem o lugar de antigas tomadas de decisao
homogéneas, sexistas e racistas.
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OS IMPACTOS DAS MUDANCAS
CLIMATICAS SOBRE A RELACAO ENTRE
AGUA E GENERO

Loreley Garcia
Amanda B. M. Fadigas

Na segunda década do século XXI, vivemos no
mundo dos grandes avangos cientificos e alta tecnologia.
Porém, ainda ¢ um mundo no qual milhdes de pessoas
carecem de meios elementares para conseguir dgua potavel.
A cifra sobe aos bilhdes se considerarmos os que nao tém
instalagdes sanitarias. No mundo, ha 663 milhdes de pessoas
sem acesso a agua potavel, enquanto 2,4 bilhdes de pessoas
carecem de instalagdes sanitarias. (UN 2014; UN-Women
2016; UNICEF e WHO 2015).

Os dados revelam que mais pessoas t€ém acesso ao
celular do que a um banheiro. No Brasil, 46% da populacdo
ndo tem tratamento de esgoto. Esse percentual corresponde a
cerca de 100 milhdes de pessoas (Instituto Trata Brasil, 2019),
entretanto, 79,3% dos brasileiros tém celular (IBGE, 2020).
O acesso ao saneamento aumentou entre as décadas de 1990
e 2010, mas permanece existindo uma grande disparidade
regional.

Desde o final da década de 1970, inumeros estudos
académicos ou realizados pelas organizagdes internacionais
demonstram que o acesso a dgua e ao saneamento estd
fortemente vinculado a questao de género.
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Contudo, até os anos 1990, a gestdo das dguas ainda
era um tema ligado a hidrologia e as engenharias. A dgua era
entendida como um recurso fisico que depende dos ciclos
hidrologicos e da infraestrutura para captacdo e distribuigdo,
o que ¢ um fato, mas naquela década teve inicio a discussao
sobre o ciclo hidrossocial (Linton ¢ Budds 2014; Budds 2008;
Swyngedouw 2006). Essas novas abordagens consideram que
0 acesso, o controle, a gestdo e o uso da 4gua dependem tanto
de fatores fisicos quanto de fatores sociais, nos quais se
incluem as relacdes de género e envolvem diferentes
demandas e beneficios para homens e mulheres (Joshi 2015;
Zwarteveen et al. 2012; Seager et al. 2009; Sultana 2007; UN-
Water 2006). Como veremos ao longo deste texto, essas
dimensdes engendradas vao acirrar-se ainda mais com as
mudancas climaticas.

Percebemos uma evolu¢do ao longo do tempo, desde
a Conferéncia Internacional Water, Engineering and
Development Centre (1971), a Conferéncia das Nagdes
Unidas para a Agua em Mar del Plata (1977), a Década
Internacional da Agua Potavel e Saneamento (1981-90), a
Conferéncia Internacional da Agua e Saneamento em Dublin
(1992) até a Conferéncia do Rio 92. No encontro de Dublin,
ja hé explicita atengdo a mulher, atribuindo-lhe um papel
chave e central na provisdao, na manutencao e na protecdo das
aguas. A Agenda 21, resultante da Conferéncia Rio Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1992), reconhece o papel da
mulher na gestao das aguas (Declaragao do Rio, Capitulo 18).
A Década Internacional de Agdo “Agua para a Vida” (2005—
2015) apela para a participagdo e o envolvimento das
mulheres nos esforcos relativos a 4gua para o
desenvolvimento.
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Propomos pensar a dgua a partir da perspectiva da
justica de género e dos direitos da mulher. A perspectiva da
WASH (wash, sanitation and hygiene), um acronimo adotado
pela ONU em 2007/8, Ano Internacional do Saneamento,
substitui os programas anteriores. A WASH apresenta uma
agenda mais ampla, cujas metas sdo a saude, o bem-estar e o
desenvolvimento com justica social. Para isso, inclui medidas
que devem ser acrescidas aos servicos de infraestrutura para
atingir o objetivo final: ndo deixar ninguém para tras, garantir
inclusdo e equidade porque a desigualdade e a pobreza estdo
expressas na relacdo com a agua. WASH ¢ uma analise de
género que mostra as diferengas entre as necessidades de
saneamento para as mulheres e para os homens.

Os projetos que envolvem os corpos d’adgua, como
rios, lagos, aquiferos, represas etc., rarissimamente
incorporam a abordagem de género. O Brasil ndo ¢ o Unico,
mas serve de exemplo que confirma essa afirmacdo. Aqui, a
legislagdo exige uma andlise dos impactos sociais e
ambientais para obras como represas € construcoes similares,
mas isso ¢ feito de maneira insatisfatoria e incompleta quando
abdica da analise de género. As obras de infraestrutura nao
atendem as demandas dos usudrios locais, mas os interesses
politicos e empresariais sdo negociadas nas altas esferas,
sempre inacessiveis aos pequenos gestores locais e os que
serdo imediatamente atingidos. Quando muito, ha promessas
de mitiga¢do e compensacdo que ou ndo se concretizam, ou
apresentam resultados pifios.

A transposicao do rio Sdo Francisco e a constru¢ao da
usina de Belo Monte sdo dois exemplos da gestdo das aguas
no pais, configurando uma combinacdo de interesses politico-
eleitoreiros somados a desvios ou a desperdicio de dinheiro
publico, sempre em nome do interesse nacional, para realizar
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megaconstrucdes que nao atendem as demandas dos atingidos
e ignoram a diferenciagdo das demandas por género. Esses
projetos sao altamente masculinizados, ha predominancia de
homens na esfera politica que decide, e no corpo técnico que
executa as obras. Pesquisadores (Molle et al.2009)
observaram a postura dos executores dessas obras, imersos no
quadro conceitual classificado como uma “missao
hidraulica”, cuja opcdo preferencial ¢ a constru¢do de
megaobras de infraestrutura de transferéncia de agua, desvio
dos cursos das aguas, represamento de rios com barragens,
usinas. Tratam de reformar a Natureza, mas criam
verdadeiros desastres ambientais, como ¢é o caso da
transposicdo. Para os estudiosos, essa abordagem da
engenharia “heroica” assenta-se sobre um discurso
masculinista que enfatiza a constru¢do, o comando e o
controle sobre os cursos naturais das aguas. Ja as
comunidades locais atingidas, os que dependem diretamente
desses recursos e as mulheres, os pobres e os grupos sem
poder estdo sempre ausentes nas decisoes (UN-Water 2008).

As mulheres sdo as mais atingidas. Elas tém baixa
representacdo nos setores de gestdo de agua e saneamento,
entre gerentes e profissionais. E, mesmo quando participam
nos processos de decisdo, seus interesses sao desconsiderados
devido a inequidades de género e restricdes que enfrentam
praticas culturais que comprometem sua participagao, a falta
de habilidade para falar em publico e expressar pontos de
vista com confianga.

Além disso, elas tém uma carga de trabalho muito
grande que as impede de participar de reunides sobre gestao
das aguas. As poucas experiéncias deixam-nas relutantes em
investir tempo para participar, considerando o pouco ganho
que retorna quando participam, mas nao decidem. Uma das
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autoras deste capitulo, em 2008, testemunhou um
representante da Agéncia Nacional das Aguas (ANA), em
reunido na Secretaria de Meio Ambiente do Estado da
Paraiba, sugerir que as mulheres poderiam estar representadas
pelos maridos nas reunides sobre gestdo da agua no
semiarido. So6 faltou sugerir que os maridos devessem votar
por elas também. S3o gestores que, mesmo cientes do
significado da participa¢do delas nos projetos para atingir as
metas, raramente colocam em pratica essas orientacdes. Na
verdade, opdem resisténcia, pois ndo superaram os limites do
proprio machismo.

Para mulheres e meninas, a vida torna-se imensamente
dificil quando inexiste suprimento de agua adequado e ha
caréncia de instalacdes sanitdrias em casa, nos espagos
publicos que frequentam, como estagdes de trem, Onibus,
mercados, escolas ou nas comunidades onde vivem. Na
maioria dos paises, os banheiros publicos sdo inadequados e
podem ser locais perigosos para elas. O problema do acesso a
agua e a instalagdes sanitarias agrava-se para os que moram
em favelas ou assentamentos improvisados, mas piora
substancialmente quando se vive nas ruas. Mas, garantir o
acesso a banheiros ¢ um pré-requisito para a plena
participagdo e o exercicio da cidadania (Plaskow 2008). O
relatério da ONU-Habitat “State of Women in Cities 2012-
2013” revela que a falta de saneamento e as doencas
associadas ao uso de sanitarios precdrios atuam como
barreiras para a prosperidade das mulheres (UN-Habitat
2013).

A falta de banheiros adequados nas escolas pode
afastar as meninas da educago. Escolas sem banheiros ou em
condi¢des inadequadas colocam a saude e a seguranca em
risco. No Brasil, até nas universidades publicas o uso dos

123



4

banheiros pode ser inviavel, o que ¢ encarado como um
problema menor e que os gestores desconsideram ou
ignoram.

Tabus sociais sobre a excregao e os residuos corporais
sdo inumeros e provocam vergonha e nojo, além de
desencorajarem discussdes sobre a urgéncia de providéncias
e corregdes para garantir a condi¢cdo plena de cidadania. A
oferta de WASH para as mulheres e as meninas utilizarem
para si mesmas, ou como cuidadoras nas familias e
comunidades, ¢ um dos direitos humanos, ¢ uma peca-chave
para o seu empoderamento.

Em vérias culturas, existem tabus e estigmas atrelados
a eventos fisiologicos, como defecagdo, miccao e
menstruacdo. Seriam atos que sdo fontes de vergonha e asco,
portanto, requerem discrigdo. Embora os tabus afetem a
todos, sdo as func¢des corporais femininas que devem estar
associadas a privacidade e serem mantidas em segredo. A
excrecdo feminina torna-se um problema quando -elas
carecem de banheiros em casa ou vivem em locais sem agua.
Se os homens podem se aliviar com relativa facilidade, para
elas é muito diferente, como demonstra o estudo de
Kulkarni, O’Reilly e Bhat (2017) sobre a violéncia e o assédio
associados a falta de sanitarios para as mulheres em favelas
em Pune e Jaipur, india. Elas vivem um cotidiano tenso na
busca de locais seguros para fazer as suas necessidades, pois
os banheiros publicos imundos sdo impossiveis de usar. Ser
necessario defecar sem privacidade ¢ um suplicio que piora
com o assédio e o abuso que tém que suportar, vindos de
homens e meninos.

A menstruacdo, a gravidez, o parto, o puerpério e a
menopausa sao processos especificamente femininos que
exigem agua e saneamento para garantir higiene, saude e
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bem-estar. Sem essas garantias, elas sdo afetadas fisica e
psicologicamente e tém a cidadania comprometida.

Destacamos a menstruacdo que, desde os tempos
biblicos, estd associada a impureza e a polui¢do e, em muitas
sociedades, ¢ motivo para segregar e separar a mulher da
familia, da vida comunitaria e proibi-la de tocar ou preparar a
comida. Além dos rituais de purificacao pelos quais devem
passar, a impureza deve permanecer em segredo e nem as
roupas sujas podem ser vistas pelos homens. Em muitas
culturas, o inicio da menstruagdo esta envolto em siléncio e
torna-se um problema que as adolescentes precisam manejar
em condi¢des adversas, como mostra o estudo de Rajagopal
e Mathur (2017) sobre as experiéncias de meninas em Jaipur,
Rajastdo. Estes autores relatam as praticas associadas a
menstruacao e os muitos desafios que enfrentam, como os
tabus culturais e as tradicdes que as excluem de varias
atividades, incluindo ndo poder ir as aulas, o que refor¢a ainda
mais as desigualdades de género.

Quando as necessidades do WASH sao ignoradas,
colocam-se em perigo os nascimentos para as mulheres
pobres no Sul Global. Estudo da Organizagdo Mundial de
Saude, realizado na primeira década do século XXI, estima
que centenas de milhares de mortes maternas seriam evitadas
se houvesse higiene (Say et al. 2014,323). Quase todas essas
mortes acontecem em paises em desenvolvimento e sao
causadas por sepses, infeccdes evitadas com a lavagem das
maos pelas parteiras e cuidadores. Isso demonstra a
importancia da WASH para além das questdes técnicas
porque servicos de agua, saneamento e infraestrutura tém
fortes impactos sociais.

Além das necessidades biologicas especificas da
mulher, h4 que se considerar seu papel na divisao sexual do
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trabalho na maioria das sociedades do mundo. Cabe a ela o
bem-estar da familia, a saude e a higiene da casa e de pessoas
sob seu cuidado. A pesquisa de Carter, Dietrich e Minor
(2017) mostra que, durante o surto de ebola, na Africa
Ocidental, era tarefa das mulheres cuidar dos doentes e dos
mortos, incluindo a preparagdo dos corpos para os ritos
funerarios, com riscos substanciais, porque implicava lidar
com fluidos corporais e sangue contaminados. Embora os
agentes de saude orientassem o contrario, a cultura da “boa”
mae e esposa exigia isso delas.

Todas essas tarefas podem se tornar extremamente
penosas quando as casas ndo dispdem de agua limpa e
sanitarios acessiveis. Elas despendem muito tempo na coleta
da dgua ou cuidando de familiares acometidos por doengas
causadas pela agua de ma qualidade. O tempo gasto com
cuidados poderia ser utilizado para a educagdo ou atividades
rentaveis, participacdo politica e comunitaria, ou, mesmo,
para dormir melhor e ter algum tempo livre para o lazer. Isso
beneficiaria a satde fisica e psicologica da mulher.

Sem as garantias do WASH, a vida cotidiana das
mulheres ¢ afetada e as desigualdades de género e a
subordinacdo sdo perpetuadas. Como a maior parte do
trabalho feminino ndo ¢ pago, nem ¢ reconhecido como
trabalho, isso compromete a dignidade e a autonomia da
mulher, impedindo-a de ter acesso aos direitos econdmicos,
politicos, culturais e sociais usufruidos pelos homens

(Sepulveda Carmona e Donald 2014).

Desde a década de 1970, o movimento de mulheres
exerce pressdo sobre as organizagdes humanitarias e de
desenvolvimento para que integrem as questdes de género nos
projetos e programas. Atrelar género ao desenvolvimento foi
uma demanda do feminismo do Sul Global, nos anos 1980 e
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1990 (Moser, 1993). Em 2017, inimeros programas haviam
incorporado essa meta, por meio da inclusdo do WASH para
o empoderamento da mulher, a despeito do fato do termo ter
se tornado ubiquo e ter significados distorcidos.

A generificacio da agenda ambiental

Nas ultimas duas décadas, a agenda ambiental foi
reformulada e o tema das mudancas climaticas tornou-se a
pauta  principal.  Indiscutivelmente, = nas  esferas
governamentais € nas organizagdes nao governamentais, as
discussdes passaram a ter como foco a mitigacdo das
consequéncias das mudangas climaticas sobre os
ecossistemas e as formas de vida no planeta. Ao mesmo
tempo, em menor escala, paralelamente, ha discussdes sobre
como evitar o aumento dessas mudangas.

A adogdo da nova agenda e o dominio deste tema
trouxeram um novo perfil a questdo ambiental. Agora que ¢
possivel perceber claramente como o desequilibrio do meio
ambiente estd afetando a vida e a economia do planeta, a
busca de correcdes desse problema fez com que a questao
ambiental adquirisse uma fei¢do masculinizada.

MacGregor (2010) nos recorda que, em 2007, quando
a Ministra do Meio Ambiente da Suécia, Gerd Latham, disse
que os homens tinham maior responsabilidade que as
mulheres pela crise atual, a afirmag@o provocou incredulidade
e reagdes, como um artigo publicado na revista New Scientist
que ironizava o fato de nem as questdes sobre o clima
escaparem da gender war. A despeito do tom debochado, o
artigo esta correto; elas ndo escapam mesmo.
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Entretanto, o debate sobre a mudanga climatica nao
avancou o suficiente para incorporar com propriedade as
questdes sobre género. O conceito de género permanece
ausente dos documentos politicos e relatorios de pesquisas
sobre a mudanga climatica. A politica e as ciéncias ambientais
permanecem ignorando essa dimensdo (Banerjee e Bell
2007). Mas, as mudangas climaticas apresentam sérios
desafios para a politica, que terd que reestruturar as
institui¢des em todos os niveis, rearranjar as relagdes sociais,
econdmicas, espaciais e empregar todos os recursos para
conseguir a regulagdo, mitigacdo ¢ adaptagdo as suas
consequéncias.

Se, por um lado, a politica considera género um
elemento estranho a discussdo sobre mudancas climaticas,
por outro lado, o feminismo académico, por longo tempo,
ignorou o tema do clima, discutindo, no méximo, sobre os
impactos materiais que a mudanga climatica trard para as
mulheres do Sul Global.

A inclusdo tardia do clima na agenda feminista
académica, segundo MacGregor (2010), deve-se ao fato de as
tedricas feministas, historicamente, verem com suspeita o
ambientalismo, cuja raison d'etre ¢ o mundo da natureza, o
que traria uma proximidade com o determinismo biologico
que elas rejeitam com veeméncia.

A excecao seria o ecofeminismo, um ramo da teoria
feminista que tem sido bastante caricaturizado por sua
associagdo com espiritualismo e ideias essencialistas
centradas nas conexdes e intersecdes entre a dominagdo e a
exploracao histoérica do ambiente pelos humanos e a opressao
e a exploragdo da mulher pelo homem. Porém, ao rejeitarem
o ecofeminismo na sua totalidade, as feministas colocaram-se
a margem da discussdo ambiental, perdendo oportunidades de
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contribuirem com questdes prementes para as sociedades no
contexto das mudancas climaticas.

Mas, se agora a politica terd que ser reformulada, as
teorias ou assumpgdes também terdo, pois ha um forte apelo
para que as relacdes da sociedade com a natureza sejam
reconsideradas. Existem bases tedricas para uma intervengao
feminista séria nas politicas ambientais globais, o que poderia
oferecer elementos para uma nova perspectiva sobre género e
natureza.

Nas pesquisas de género, a avaliacdo critica do
dualismo natureza/cultura ¢ uma questdo epistemologica
fundamental. Natureza como o outro da cultura e da
racionalidade, natureza como o polo oposto do urbano e
moderno e natureza como a logica que legitima as diferengas
e a ordem de género sdo hierarquizagdes que expressam
juizos de valor: o progresso social estaria baseado na
emancipag¢do da natureza e das condi¢des naturais.

A concepgao feminista das politicas ambientais encara
o desafio de conceber as relagdes entre humanos e natureza
como uma relagdo material, sem perpetuar o discurso da
maior intimidade da mulher com a natureza.

Karen Barad (2008) discute o conceito de
performatividade de Butler que considera antropocéntrico.
Ela desenvolve a ideia de performatividade pos-humanista
incorporando material e discursivo, social e tecnociéncia,
humano ¢ ndo humano, fatores naturais ¢ culturais (Barad,
2008, p.126). Nesta abordagem, a matéria ndo ¢ imutavel ou
passiva. A matéria ndo requer a marca de uma forga externa,
como a cultura ou a historia, para completd-la porque a
matéria esta sempre pronta, numa historicidade continua. Ou
matéria refere-se a materialidade/materializacdo  do
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fenomeno, ¢ ndo a uma propriedade inerente fixada,
propriedade do abstrato, independentemente dos objetos
existentes da fisica newtoniana.

Na interpretagdo de Barad, a oposi¢do bindria
palavra/mundo ¢ uma extensao da hierarquia cultura-sobre-
natureza enraizada na modernidade europeia; a Natureza nao
¢ uma superficie passiva a espera de uma marca da cultura e
nem o produto das performances culturais. A crenca de que a
natureza ¢ muda e imutavel e que todas as perspectivas de
significancia e mudanca residem na cultura ¢ uma reinscri¢ao
do dualismo natureza/cultura que as feministas contestam. Os
alicerces desse dualismo comprometem o entendimento da
formacao da natureza e da cultura, para as feministas e para a
ciéncia (Barad, 2008, p.139).

A autora afirma que a Unica coisa que parece nao
importar mais ¢ a matéria. E questiona: “por que a linguagem
e a cultura foram concedidas agéncia e historicidade proprias
enquanto a matéria ¢ caracterizada como passiva e imutavel?”
Uma abordagem performativa que se preze seria
desaconselhada a incorporar valores antropocéntricos nas
suas fundacdes (Barad, 2008, p.145).

A masculinizacio da Agenda Vede

Retornando a MacGregor (2010), observa-se que,
quando as mudangas climaticas passaram a ocupar a agenda
ambiental, iniciou-se a masculinizac¢do da politica ambiental.
Os motivos sdo vdarios; o tema passou a ser discutido
amplamente pelos governantes, tomadores e executores de
decisdes, homens, na ampla maioria. Entre as vozes
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proeminentes sobre as mudangas climaticas, a jovem Greta
Thurnberg ¢ uma exce¢do e um simbolo da geragdo Z.

Um olhar sobre a historia do movimento ambientalista
revelard a mudanga no equilibrio da influéncia feminina
ocorrida nesses movimentos. Nos anos 1980/90, as
preocupacdes do ambientalismo envolviam, além da
biodiversidade e ecologismo, temas como saude e
antimilitarismo, o direito aos meios de subsisténcia ¢ a
resisténcia ao que denominavam de “mal desenvolvimento”
(Mies e Shiva 1993). As mulheres eram as ativistas e
protestavam na linha de frente contra os misseis da OTAN, o
corte das florestas na India e no Canada, as liderancas do
movimento eram femininas, como a americana Lois Gibbs, a
alema Petra Kelly, a indiana Vandana Shiva, a queniana
Wangari Maathai, entre muitas outras. No final da década de
1990, o foco do debate ambiental passou a ser as mudangas
climaticas e tudo mudou. A mudanca nao se deu apenas no
tema; a discussdo migrou dos movimentos sociais para o
interior das instituigdes politicas governamentais e
instituicdes cientificas. Todas sdo instituigdes ocupadas e
capitaneadas majoritariamente por homens. Com esse
deslocamento, mudaram também os protagonistas, fato que
colocou os homens a frente do debate, na qualidade de
experts, cientistas, politicos, empreendedores, comentaristas
ou até¢ celebridades. O Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climdticas ¢ composto, majoritariamente, por
homens. Da mesma forma também sdo as delegagdes
internacionais ambientais (Dankelman, 2002).

Houve uma reviravolta no discurso ambiental; o
debate sobre o clima ¢ “masculinista”, invisibiliza e aliena as
mulheres e suas demandas. Foram elaborados dois discursos
principais de cunho masculinista: a modernizagao ecoldgica
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e a seguridade ambiental (MacGregor, 2010). As mudangas
climaticas passaram a ser representadas como problema
técnico-cientifico que requer uma solugdo tecnologica. A
modernizacdo ecoldgica, um discurso dominante no
ambientalismo de gabinete, alega que os avangos
tecnoldgicos trardo melhor performance ambiental e maior
eficiéncia econdmica (Schlosberg e Rinfret 2008: 256).

Muito além do discurso ultrapassado e politizado do
desenvolvimento sustentdvel, a modernizacao ecoldgica
investe na cooperagdo entre governos € empresarios para
resolver as questdes ambientais, esferas também dominadas
por homens (Hajer, 1995). Ideias como cobranca de
compensac¢ao por emissao de carbono, sequestro de carbono,
energias renovaveis (vento, solar, ondas e geotérmico,
biocombustivel), sementes geneticamente modificadas e
patenteamento de espécies etc. fazem parte do pacote da
modernizacao ecoldgica.

As respostas as mudancas climdticas seriam
resolvidas com o uso de tecnologias e equipamentos
inovadores (Schlosberg e Rinfret 2008:268). Em outras
palavras, a modernizagao ecologica sugere que os problemas
ambientais criados pela sociedade industrial e tecnologica
serdo resolvidos com o uso de mais tecnologia. Ela sugere
continuar a “fazer o que ja fazemos”, com ainda mais
onipoténcia ¢ ameacando intensificar as causas subjacentes
das mudangas climaticas.

O outro discurso de cunho masculinista adotado pelo
ambientalismo de gabinete ¢ o da Seguranca Ambiental, este
ainda mais comprometedor por implicar em militarizacao.
Para MacGregor (2010), ele estd ancorado em premissas
hobbesianas de que a mudanga climatica causard conflitos
inevitaveis, devido a escassez de recursos entre e no interior
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dos Estados (Homer-Dixon 1998). As mudangas climéaticas
sdo entendidas como motivo de insegurancas ambientais que
exigem ac¢do armada e militarizada (Elliott 2004). Os criticos
dessa abordagem  veem a securitizagdo como impedimento
a cooperacao necessaria para atuar no nivel planetario, como
propde a modernizacao ecologica.

Contudo, as mudancas climaticas sao entendidas
como séria ameaga nacional e global, ainda pior que o
terrorismo. O ambientalismo “endureceu”, nas palavras de
MacGregor, devido as ameacas da ordem nacional e global
que podera produzir, além de aumentar o numero de
refugiados ambientais. A hipermasculinizacdo que tomou
conta do discurso ambiental propde solugdes técnicas,
militares e diplomaticas muito diferentes do ambientalismo
original. As campanhas contra agrotoxico, energia nuclear,
contaminagdo toxica, hormodnios nos alimentos, pela
preservacao das sementes e da biodiversidade, da vida
selvagem e da qualidade do ambiente no nivel local, a questao
da 4gua e o ciclo hidrossocial desaparecem do cenario.

Ante o exposto, ¢ perceptivel a exclusdo das mulheres
das decisoes e da lideranca dos temas ambientais; a0 mesmo
tempo, as pautas que privilegiam projetos que envolvem a
saude, a qualidade de vida e os projetos voltados para futuras
geracdes foram retiradas da agenda (MacGregor, 2006). Em
vez de olhar os problemas ambientais como problema técnico
a ser reparado, as mulheres privilegiam a dimensao social da
questdo, o estilo de vida sustentavel, o consumo ético, o
cuidado com a natureza (Johnsson-Latham 2007).

Se a feminilidade hegemonica desencoraja as
mulheres a penetraram no campo das ciéncias duras e da
matematica, quando o debate ambiental ¢ encarado
exclusivamente desta perspectiva, elas perdem o espago que
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detinham sobre a protegao ambiental. Ainda nas pegadas de
MacGregor, observamos que temas como o uso da energia
nuclear, que foi objeto de campanhas ferozes nos anos 1980,
agora sao revistos sob a alegacdo de que produzem baixa
emissdo de CO». Até em Lovelock (1979) encontramos essa
postura. Da mesma forma, o risco e as incertezas éticas que
envolvem as modificagcdes genéticas, no ambientalismo
masculino de gabinete, sdo redimensionados sob a
justificativa da necessidade alimentar e de biocombustivel.

A despeito de terem sido excluidas do centro do
debate, as mulheres serdo as mais impactadas pelas mudancas
climaticas. Haveria diferenciagdo de género tanto nas causas
quanto nos efeitos das mudangas climaticas (Dankelman
2002, p.24). Elas ja sdo as mais afetadas pela degradacao
ambiental, pelo papel social que ocupam como provedoras e
cuidadoras, pela posi¢do inferior que tém na hierarquia social,
entre os mais pobres e vulneraveis do mundo (Buckingham-
Hatfield, 2000). As mudangas climaticas s6 agravardo esse
cenario. At¢ o IPCC, que nao menciona “mulheres” ou
“género” nos seus documentos, afirma que aqueles com
menos recursos serao os mais vulneraveis aos impactos
negativos das mudancas climaticas (Dankelman 2002, p.22).

MacGregor (2010) conclui que as dimensdes culturais
e simbdlicas de género estdo ausentes do debate sobre
mudancas climaticas. Porém, as analises de género seriam
muito uteis porque trazem a luz as relagdes de poder entre os
sexos, os discursos e as construgdes sociais sobre
feminilidade e masculinidade, e 0 modo como interpretamos
e respondemos aos fendmenos sociais, naturais, tecnologicos,
e a crise econdmica ou ambiental. Pelas lentes de género,
entendemos os processos € suas implicagdes, os papéis € a
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posicdo de género na busca de solugdes para a crise
ambiental.

A masculinizagdo da agenda ambiental encontra
respaldo também no campo tedrico, como discutiremos em
seguida.

Os fundamentos teoricos da masculinizacao ambiental

A ideia de Antropoceno' sugere que uma nova era
geologica iniciou-se na virada do século XXI. Para Crist
(2013), ndo ¢ um conceito util, muito menos um dado
empirico, mas ¢ um reforco a visdo antropocéntrica de
mundo.

De acordo com a autora, este neologismo fez sucesso
e espalhou-se entre aqueles que se preocupam com o0s
impactos humanos na biosfera. Porém, colocar o “antropo”
em primeiro lugar traz consequéncias para a concepgao de
mundo que temos, além de conferir ao termo uma
legitimidade que ele ndo tem.

O discurso do Antropoceno sugere a logica de que a
estratigrafia impressa pela humanidade na Terra serd
reconhecivel pelos geodlogos do futuro e se concentra em
temas como o da populagao mundial que devera crescer até
atingir 9 ou 10 bilhdes de habitantes; o crescimento
economico e a cultura do consumo que permanecerao sendo
o modelo social (sem que haja consenso entre seus

'O termo foi criado nos anos 1980, pelo bidlogo americano Eugene
Stoermer e popularizado na década de 2000, por Paul Crutzen, ganhador
do Nobel de Quimica, em 1995.
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defensores) e a ideia de que vivemos num planeta
domesticado que ainda tem vida selvagem intocada, ou areas
relativamente sem perturbagdes. Isto posto, seria hora de
aposentar o catastrofismo que marcou o discurso ecologico,
uma linguagem escatologica sobre destruicao, depredacao,
violagdo, devastacdo e deterioracdo. O Antropoceno sugere a
ado¢do de uma atitude/linguagem positiva em relagdo ao
projeto de humanizagcdo do planeta, da alta tecnologia e
sistemas em escala industrial, porque ¢ isso que o futuro nos
reserva. Os ajustes necessarios serdo realizados pelos avangos
tecnoldgicos que fornecerdo uma engenharia para moldar o
clima e a propria vida. No cerne deste discurso encontra-se a
ideia de que € preciso aceitar os impactos humanos no planeta
porque eles seriam naturais e ndo a expressao da supremacia
de uma espécie na ordem planetaria. O caminho para a
humanidade seria a ado¢do de uma mentalidade gerencial
para administrar os sistemas naturais da Terra.

E uma ideia-chave que tenta ocultar o fato de que a
espécie humana se dedicou a dominagao da natureza e isso
teve efeitos intencionais e inadvertidos sobre a biosfera. Para
os defensores do Antropoceno, os efeitos intencionais devem
ser racionalizados e manejados sustentavelmente; ja os
efeitos inadvertidos e negativos seriam tecnicamente
mitigados, ou seja, o legado historico da dominagdo humana
nao ¢ colocado sob escrutinio, tampouco se vislumbra a sua
aboli¢do (Crist, 2013). A historia da humanidade, a aventura
humana na Terra, se traduziria na trajetoria do
empreendimento humano prevalecendo sobre todo o resto.
Nao basta a conquista geografica. Agora, até a era geologica
seria produto do humano e, com isso, o antropos eleva-se
acima do reino animal; implicitamente, torna-se um nao
animal.
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No futuro desenhado pelo Antropoceno, as futuras
geragdes estariam aptas a prevenir a nova glaciacdo
acrescendo gases estufas artificiais na atmosfera, como a
liberagdo de CO, artificial, por exemplo. O antropos
adquiriria um status idéntico ao da propria Natureza, com o
poder de produzir os processos que lhe sdo proprios. Imbuido
das grandes forgas da natureza, elemental, forca geologica e
morfolégica, ele reforma o planeta em escala geoldgica
(Crist, 2013).

A banalidade da Era do Homem, o Antropoceno, ¢
uma ode ao especismo e ao antropocentrismo. Olvida os
processos biologicos e geologicos fundamentais que nao
conseguem domesticar ou controlar.

A proposta para o futuro ¢ fazer mais do que ja
fazemos e aumentar a dose de intervencdo nos processos
naturais. Fazem parte do repertorio do novo mundo a energia
verde, o desenvolvimento econdmico para todos, a producao
de um planeta ajardinado e o florescimento de uma noosfera
global. Nao estariamos destruindo o planeta, mas
transformando, reformatando, alterando a biosfera, criando
um ecossistema e biomas antropogénicos. Fora isso nao
haveria saida, ndo haveria perspectiva para além das
mudancgas antropogénicas na biosfera.

Nao se trata de devastacdo ou impacto; estamos
“mudando o mundo” até que a Terra se torne um espago
operacional seguro para que a humanidade possa manipular a
seu gosto (Crist,2013). Ou, como coloca Paul Crutzen (2006),
“precisamos de um planeta inteligente na era do Homem”. O
planeta Terra, com toda a sua singularidade e unicidade,
estaria reduzido a uma base de recursos, capital natural e
servicos ecologicos. Mas, a Terra ¢ um planeta vivo, pulsante,
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selvagem, transbordando de abundancia e criatividade e nao
se deixa domar facilmente.

A transicdo entre as eras geologicas ¢ marcada por
extingdo em massa. A evidéncia mais forte que deixamos, o
Holoceno, ¢ o estado atual da biodiversidade (Steffen,2010).
A estratégia do discurso do Antropoceno ¢ comprovar como
o impacto humano deixou uma marca indelével na
bioestratigrafia, na quimiotratigrafia e na litografia da Terra.
Essa necessidade ndo ¢ nova. Em Hannah Arendt (2007), o
humano percebe a sua condi¢do de ser mortal frente a
imortalidade do mundo e sente a necessidade de deixar uma
marca no mundo para imortalizar-se. No caso, a marca
desejada pela inveja de Caim sé foi capaz de produzir a
mortalidade do mundo, sem, contudo, conferir imortalidade
ao humano.

O conceito do Antropoceno cristaliza o dominio
humano. E um discurso profundamente preocupado com a
"civilizagdo de risco", levando a crer que a humanizacdo da
Terra seria uma realidade, o que ¢ altamente contestavel,
parcialmente reversivel e digno de resisténcia porque essa
proposta nao seduz e temos outros caminhos para construir o
mundo do futuro.

Crist (2013), ao recusar o Antropoceno, sugere um
envolvimento integral na ideia de Thomas Berry (1999), o
"Ecozoico", um conceito que abraga a comunidade viva
integral da Terra, que vé a historia humana acontecer em
conjunto com a historia natural em reinos desconhecidos de
beleza, diversidade, abundancia e liberdade. The human is
neither an addendum nor an intrusion into the universe. We
are quintessentially integral with the universe (BERRY,
1999, p. 32).
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O Ecozoico pressupde a integragao dentro de um
organismo, um ecossistema, uma biorregido ou uma
comunidade. Ser integral implica trabalhar junto
harmoniosamente, melhorar e complementar uns aos outros,
apoiar o florescimento mutuo, respeitar identidades distintas
e limites e experimentar a unido na diversidade. Por meio da
conexao ecologica, da mudanga evolutiva, a natureza
selvagem gera diversidade, abundancia, complexidade e
ambientes. O objetivo ¢ integrar o humano na biosfera, de
onde ele nunca saiu, mesmo que a su percepcao distorcida ndo
dé conta disso. Ele ¢ parte dessa natureza.

Se o sonho do Antropoceno € evitar a escassez para os
10 bilhdes de humanos, vivendo num planeta jardim
inteligente, isso se realizaria ao custo de outras formas de
escassez, manifestas em outros lugares — em paisagens
homogéneas, mares esvaziados, fome e extingdes de outras
espécies. Um mundo construido com arvores artificiais ou
florestas de interiores, um mundo estilo Dubai, um paraiso
fake como o gelo plantado nas areias do deserto.

O ambientalismo de gabinete bebeu na fonte do
Antropoceno. Masculinismo e tecnologizacao do planeta,
seguranga ambiental e modernizagdo ecologica estdo
perfeitamente afinados com os planos do Antropoceno. Na
Franga, foi construido um trem de vidro em cujas paredes
projetam imagens ao longo da viagem; elas substituem as
paisagens naturais. E esse o mundo do Antropoceno, o mundo
do simulacro, o mundo virtual da natureza deformada, pobre
e sem vida.

Entretanto, podemos recusar a relagdo da
masculinizagdo toxica com Terra, o descolamento e o
desapego com a nossa morada planetaria. Os homens e as
mulheres com aderéncia ao planeta podem e devem
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desindustrializar nossa relagdo com a terra, os mares € 0s
animais, garantir que as geragdes futuras possam despertar o
sentimento atavico e experimentar a grandeza da Natureza.
Ao nos tornarmos integrais, protegemos a Terra protegendo a
nds mesmos; com nossos pensamentos criamos uma noosfera
que retroalimenta a vida na Terra, a0 mesmo tempo que dela
se alimenta e retorna a nos sob a forma de explosao de Vida.

As novas dimensées da agua, Género e Mudanca
Climatica

De acordo com Sultana (2018), as mudangas
climaticas estdo exacerbando a inseguranca global da agua
com consequéncias significantes para os géneros. Mudancas
na disponibilidade de agua, acesso, escassez e seguridade
definem os modos como individuos, comunidades e paises
enfrentam as mudancas climaticas existentes e as que estdao
previstas.

Como ja mencionado, essa autora também ressalta a
importancia da interseccionalidade, as formas como os
diferentes grupos sociais serdao impactados pelas mudangas
climaticas, como irdo experienciar e responder a elas. Isso
fica evidente no que tange as tarefas produtivas e
reprodutivas, pois as mudangas climaticas devem exacerbar a
degradacao ecologica e os desastres naturais e, com isso, vao
transformar a geografia da dgua para os géneros.

Ha consenso, entre os estudiosos, com relagao ao fato
de que as mudangas climaticas antropogénicas tém efeitos e
impactos incertos. Porém, poucas pesquisas investigam as
formas como o género ¢ um fator chave nos impactos, na
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adaptagdo e na mitigacdo dos efeitos na imensa produgdo
sobre o tema. Embora as mudangas climaticas sejam
encaradas como um problema global que atinge a toda
humanidade, a heterogeneidade das manifestagcdes, dos
impactos e das respostas deve ser cuidadosamente
considerada.

Sultana (2018) alerta que a experiéncia dos homens e
mulheres ¢é diferente, como também sera o entendimento
sobre os efeitos das mudancas, a adaptacdo e as respostas. A
previsdo ¢ a de que as mudancgas climaticas aumentardo as
vulnerabilidades de género e vao demonstrar as diferentes
habilidades para lidar com elas em multiplas frentes.

Mesmo se afetarem os pobres, no Sul Global, de
maneira uniforme, ainda haverd um elemento complicador
que reside nas relagcdes de género intersectadas com outras
diferencgas. Isso tem implicagdes para a sobrevivéncia, a
subsisténcia, a pobreza e as relagdes sociais de poder que
podem ter resultados s6 percebidos a partir de recortes de
género, ou de como as mudangas climéaticas vao comprometer
as oportunidades, as vulnerabilidades, as dificuldades e a
sobrevivéncia para cada grupo.

O slogan “Nao ha justica climatica sem justica de
género” tornou-se popular desde a COP de Bali, em 2007,
chamando a atengdo para o fato de que as mudancas
climaticas sao engendradas nos seus impactos, mitigagdes,
adaptacgdo e processos politicos.

Os estudos ainda incipientes demonstram que ha
diferenca de género na percepcdo, na resposta, nas
prioridades, nas habilidades e nas preferéncias nas formas
como as mudancas climaticas sdo entendidas, na mitigagdo e
na adapta¢ao (Dankelman 2002, 2010; Denton 2002; Masika
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2002; Nelson et al. 2002; Brody et al. 2008; Terry 2009;
Agostine e Lizarde 2012). As tedricas feministas t€m muito a
contribuir nesse debate, explicando a tessitura que entrelaga
espaco, local e identidades, e experiéncias vividas estdo
intersectadas aos processos e relagdes sociais.

Demetriades e Esplen (2008) e Nelson e Stathers
(2009) destacam a importancia de nao reproduzir a narrativa
da mulher, simultaneamente, como uma vitima e provedora
de solugdes, aumentando seu fardo além dos papéis de
cuidadora de tudo e todos (Arora-Jonsson 2011).

Para Dankelman (2010), ¢ importante pensar a mulher
como um grupo € o género como uma constru¢ao, mas atentar
para as experiéncias da mulher e inseri-las nos debates sobre
mudancas climaticas. Isso ¢ estrategicamente importante,
além de revelar como as masculinidades e as feminilidades
sdo construidas, negociadas, alteradas e transformadas nos
processos de mudangas climaticas

Apesar da importancia de garantir equidade e
inclusdo, ¢ fundamental ndo romantizar a mulher, seu
conhecimento ou participacdo nos planos de mitigagdo e
adaptagdo as mudancas climaticas, mas deve-se reconhecer
seu papel, responsabilidades, restri¢des e oportunidades.

A andlise da vulnerabilidade de género também
demonstra diferencas entre homens e mulheres na forma de
responder e lidar por meio de categorias sociais (Enarson e
Morrow 1998; Fordham 1999, 2003; Enarson e Fordham
2001). Vulnerabilidade nao ¢ o mesmo que pobreza. Ela ¢
contextual e ¢ impulsionada quando combina riscos,
habilidades e susceptibilidades a diferentes formas de perigo.
Vulnerabilidades ligam-se a fatores fisicos, sociais, atitudes e
devem ser consideradas nas politicas ecologicas globais para
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o desenvolvimento (Wisner et al. 2004). A inequidade de
género, as normas e as restricdes que existem em muitas
partes do mundo constituem vulnerabilidades que colocam
mulheres e meninas em grandes riscos fisicos e sociais.

E preciso considerar que mulheres e homens nio sio
vitimas passivas das mudancgas climaticas, mas dispdem de
estratégias e mecanismos para lidar com as transformagoes
que virdo (Dankelman et al. 2008). Elas ja encaram as
mudancas do clima e os eventos hidrologicos que afetam seu
cotidiano e formas de subsisténcia, e frequentemente
mostram-se capazes de articular o que precisam. Porém,
embora essas estratégias ja sejam identificadas, ainda ndo
garantem que haja uma adaptagdao a longo prazo (Wisner
2010).

As adaptagdes as mudangas climéaticas podem reforgar
as inequidades de género e as marginalizagdes. Ha que se
considerar que as mulheres tém menos acesso a créditos,
mercados, tecnologia ou determinadas habilidades nao
disponiveis para elas, devido a restricdes ligadas a fatores
culturais e sociais.

O conhecimento de género sobre agua, agricultura,
florestas e mitigacdo de desastres pode ser utilizado para a
adaptagao em diferentes localidades, mas a experiéncia revela
que, mesmo possuidoras desse sistema de conhecimento, elas
ndo se engajam na execu¢do ou decisdes sobre as politicas
para adaptagdo. Sultana (2009) observa que a falta de
envolvimento nas decisdes publicas permanece, ¢ as mulheres
sdo marginalizadas e silenciadas nesses projetos. Portanto,
evocar a comunidade a participar, ndo necessariamente inclui
os marginalizados ou produz mais equidade.
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As adaptacdes a mudangas climaticas podem nao ter
sucesso se se mantiverem as restrigdes estruturais que
comprometem a equidade de género. As solugdes para
adaptacdo que se baseiam na logica do mercado e do
tecnocentrismo, sem levar em conta as diferengas de
género, podem afetar a parcela mais pobre, particularmente
as mulheres. As politicas para adaptacdo as mudancas
climaticas precisam incluir justica, cuidado e equidade para
serem bem-sucedidas (Hemmati e Rohr 2009; Seager 2009).

Decisdes politicas que se fundamentam na logica
androcéntrica dos grandes projetos de infraestrutura, como a
construcdo de megabarragens ou a privatizacgdo do
abastecimento de agua em escala global, ignoram ou
desdenham do fato de estar comprometendo o abastecimento
de agua para mulheres e a agricultura de subsisténcia. Sao
solugdes que podem dificultar ainda mais a faina pela agua,
que fica cada vez mais distante quando as nascentes secam, €
aumentar a carga de trabalho na busca da fonte de d4gua mais
proxima.

Apesar de os estudos e projetos, ha mais de 30 anos,
destacarem o papel crucial da mulher na sustentabilidade do
uso da agua e recursos hidricos, a sua desvantagem ao acesso
a agua e a terra permanece, as barreiras étnicas as enxotam do
acesso aos pocos € nascentes (Bennett e Zwarteveen, 2005;
Joshi e Fawcett, 2005), mas as barreiras culturais e sociais as
enxotam dos projetos e da participacdo efetiva na solugdo dos
problemas que a todos afetam.
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Mulheres, oceano e ambientes costeiros

Apenas no final do século XX, outras 4guas passaram
a estar no centro da agenda ambiental. Desta vez, o oceano
passou a assumir o protagonismo na pauta das mudangas
climaticas. Em 2014, o quinto relatorio do Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC) passou a incorporar de
forma mais consistente os efeitos das mudancas climaticas no
oceano. O IPCC nomeia a importancia de adotar uma
estratégia que considere “todo o oceano”, além de ressaltar
que as mudangas no oceano t€ém causa antropogénica (IPCC
2014).

Ja em 2015, foi definida a Agenda 2030 e os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Neles, o
oceano ganha destaque com o ODS 14, no qual se destaca a
necessidade de assumir um compromisso em prol da
conservacao ¢ do uso sustentavel do oceano, dos mares e dos
recursos marinhos. Em 2016, o relatério conhecido como
World Ocean Assessment I, logo em seu inicio, colocou em
contexto que 97% de toda a 4gua do planeta sdo compostos
pelo oceano. Esse dado, que parece tdo primario, teve a
funcdo de recordar a importancia de proteger o oceano ndo s
pela sua dimensao, mas também por sua funcao vital na Terra
(UN 2016).

A partir de entdo, foi ganhando forma o ciclo de
reconhecimento e inclusdo do oceano nas discussdes sobre as
mudangas climaticas. Se, num primeiro momento, se
considerou apenas a funcdo ambiental dos oceanos,
especialmente sua grande relevancia como reguladores
climaticos, atualmente se entende, inclusive, que as mudancas
climaticas ameacam a Blue Economy, aquela gerada e
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sustentada pelo oceano. As Organizacdes das Nagoes Unidas
estimam que a economia azul movimente cerca de 3 a 6
trilhdes de dolares ao ano (World Bank Group 2017).

Quando se fala nos impactos das mudangas climaticas
no oceano, possivelmente, o aumento do nivel do mar seja o
mais conhecido, j& que conseguiu superar a barreira da
ciéncia e, atualmente, tem ampla repercussao na midia e, até
mesmo, no senso comum. Porém, o oceano sofre outros
efeitos de igual importancia, mas ainda pouco discutidos,
como a migragdo de peixes, a diminui¢cdo e a extingdo de
espécies autoctones da biodiversidade marinha, a degradagao
dos recifes de coral e manguezais e o aumento da salinidade
em rios ¢ lengoOis freaticos das zonas umidas costeiras
(Rasmussen et al. 2013). Assim, a ameaga ao oceano
repercute de modo direto sobre o meio de vida de milhares de
pessoas ao redor do mundo.

A zona costeira ¢ um relevante espaco de interagao
socioambiental. No oceano ¢ possivel encontrar exemplos de
como ha diversos grupos sociais que tém forte dependéncia
do equilibrio ambiental do oceano, especialmente aquelas
vinculadas a0 mundo da pesca. Porém, a forma como as
mudancas climaticas afetam o oceano ndo impactard as
pessoas que deles dependem no mesmo nivel e da mesma
forma. Chegado a este ponto, ¢ indubitdvel afirmar que as
mulheres envolvidas nas atividades pesqueiras compdem um
dos grupos mais vulneraveis.

A maior exposi¢ado de grupos de mulheres as
mudangas climaticas ¢ uma consequéncia da desigualdade de
género, que também atinge as atividades da pesca. H4 de se
considerar que o mundo da pesca ¢ fortemente masculino e as
mulheres s6 resta ocupar aqueles lugares culturalmente
entendidos como menos importantes. Esse fendmeno se
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reproduz tanto nos paises desenvolvidos como naqueles em
desenvolvimento.

No entanto, ndo é a mesma coisa enfrentar as
mudangas climaticas sendo uma mulher na pesca no Norte
Global ou no Sul Global. Além disso, ndo ¢ o mesmo
enfrentar as mudangas climaticas quando héa outros fatores
que vao além do género, como classe, raga, casta, idade ou
religido.

Apesar da invisibilidade das mulheres na pesca, cada
vez mais, a literatura mostra que elas tém estado
historicamente envolvidas nesta atividade em todo o mundo
(Graziano et al. 2018; Harper et al. 2013). Por vezes, suas
atividades sdo desenvolvidas na terra, como na manufatura e
no conserto de redes, na venda e no processamento de
pescados. Mas, elas também praticam atividades ligadas a
pesca maritima, assim como a mariscagem, a aquicultura, a
coleta de caranguejos e outros crustaceos, €, em menor
medida, a pesca em alto mar. Essas atividades podem ser
feitas em duas escalas, na industrial e na pesca artesanal.

Na escala industrial ha menor presenca das mulheres.
Esta categoria de pesca tem sido reincidentemente associada
a uma das principais causas de esgotamento dos estoques
pesqueiros, devido ao uso abusivo de técnicas agressivas ao
oceano, como a pesca de arrasto. Além disso, a
comercializacdo atende de forma estrita a demanda do
mercado internacional e rara vez leva em conta a origem € o
modo de extracao dos recursos pesqueiros.

Por outro lado, a pesca artesanal tem caracteristicas
especificas que favorecem uma maior presenca das mulheres.
Frequentemente, o conhecimento sobre essas atividades ¢
transmitido através das geracdes entre as mulheres, quase
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sempre as matriarcas. Por ndo depender, necessariamente, de
barcos ou outras ferramentas, ¢ possivel identificar uma
maior diversidade de técnicas de pesca, por vezes inventadas
pelas proprias mulheres e espalhadas como uma tecnologia
social.

Além disso, essas praticas tém uma forma especifica
de apropriacdo da natureza e contato com o oceano, ja que as
técnicas sdo adaptadas as caracteristicas autoctones das
espécies marinhas ¢ do meio ambiente costeiro local.
Finalmente, ndo podemos deixar de mencionar que sua
comercializacdo se d4 em ambito local e, algumas vezes,
dispensa a figura do atravessador (Cissé et al. 2015).

Em outro aspecto, as praticas de pesca artesanal
realizadas pelas mulheres diferem de acordo com o contexto
socioecondmico e cultural. Nos paises em desenvolvimento,
esta ¢ uma importante atividade de subsisténcia para garantir
a seguranca alimentar das familias (Harper et al. 2013),
enquanto nos paises desenvolvidos foi profissionalizada e
afirmada como uma atividade produtiva relevante (Zhao et al.
2013).

Assim, a pesca artesanal se configura como uma
categoria ao alcance das mulheres, favorece sua subsisténcia
e as vincula de modo estreito ao oceano. E ¢ necessario
insistir neste Ultimo ponto, pois raramente as mulheres sdo
vistas como gestoras e profundas conhecedoras do meio
marinho. Sua relagdo com a pesca, por vezes, supera a estrita
visao da subsisténcia ou do comércio. Quando ha mulheres na
pesca em uma determinada zona costeira, podemos ter a
certeza de que ali reside uma espécie de biblioteca dos mares
e do oceano.
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Seus amplos conhecimentos vao desde a
biodiversidade marinha, a qualidade da 4gua, as correntes
maritimas, o regime das chuvas e ventos, o comportamento
das marés, a temperatura da 4gua, o comportamento dos
estudrios e das zonas de mangue, o aumento do nivel do mar
ou a situacdo das praias. Todo esse conhecimento tem sido
sistematicamente ignorado na elaboracdo de politicas
voltadas ao combate as mudangas climaticas, quando,
paradoxalmente, sdo precisamente as mulheres vinculadas a
pesca artesanal as mais ameagadas pelas mudancas climaticas
no oceano.

A presenga de mulheres na pesca continua
subestimada. Sua situagdo no mundo € uma narrativa que fala
de exclusdo, abandono e até pobreza. Bennet (2005) e Harper
et al. (2013) discutem a falta de informagao sobre as relacdes
de género no setor pesqueiro e como elas sdo impactadas
pelas mudangas socioambientais. Qualquer mudanga na
produtividade dos recursos pesqueiros colocaria em risco a
autonomia de milhdes de mulheres, assim como sua
vinculacdo estreita com o oceano.

Os principais impactos das mudangas climaticas no
oceano € nas zonas costeiras podem afetar as mulheres de
modo direto ou indireto. No primeiro caso, os impactos
diretos se relacionam com o constante aumento da
temperatura das 4aguas, a acidificacdo do oceano, o
incremento das marés vermelhas, as mudangas nos niveis de
chuva e o aumento das enchentes que afetam as zonas
estuarinas, entre outros. Esse tipo de impacto repercute na
redu¢do dos estoques de recursos pesqueiros, com forte
consequéncia para a mariscagem, categoria de pesca realizada
quase que exclusivamente pelas mulheres, mas também em
outras categorias de pesca, assim como na diminui¢do de

149



atividade no processamento e na comercializagdo do pescado
(Narita et al. 2012).

Neste cenario, a base econdmica dessas mulheres e
sua seguranc¢a alimentar se veem absolutamente alteradas.
Isso se deve ao fato de elas encontrarem menos possibilidades
em outras categorias de pesca, especialmente aquelas
realizadas em alto mar, mas também fora deste universo
pesqueiro, ja que, geralmente, ndo foram escolarizadas e/ou
preparadas para viver em outras circunstancias que nao nas
suas comunidades. Portanto, as mulheres sdo muito mais
dependentes dos meios de subsisténcia baseados em recursos
pesqueiros especificos e locais, além de estarem fortemente
condicionadas a falta de mobilidade (Dasgupta et al. 2017).

J& nos impactos indiretos das mudancas climéticas, as
consequéncias para as mulheres se ddo de modo mais amplo.
Com o aumento do nivel do mar, as inundagdes costeiras, as
tempestades e os furacdes, e uma maior dificuldade no acesso
a agua potavel, haverd uma maior tendéncia de que a zona
costeira se torne uma zona anecimena e, portanto, menos
favoravel para a permanéncia das mulheres nesses territorios.
Como consequéncia, as mulheres nestas zonas estarao ainda
mais vulneraveis a pobreza, a exclusdo social e a migragao
forcada, o que reforgara, portanto, a desigualdade de género
(Akinsemolu e Olukoya 2020; Atuoye et al. 2021; Garai
2016).

Contudo, as graves consequéncias das mudangas
climaticas para as mulheres, a0 mesmo tempo estimulam o
surgimento do movimento de mulheres que mobiliza a¢des
cidadas e exigem respostas dos governos, fomenta a ética do
cuidado e pratica a sororidade. Sem reconhecimento e poder
de decisdo, as mulheres enfrentardo sérios obstaculos para
promover um novo modelo de gestdo sustentavel do oceano
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com base em seu conhecimento e experiéncia , mas
também para fazer frente as mudangas climaticas. Portanto,
as mulheres sdo essenciais nesse processo de resiliéncia, pois
acumulam amplo conhecimento sobre o meio ambiente e
estdo muito comprometidas com o monitoramento da
qualidade dessas aguas.

Esse contexto nos remete a necessidade de observar o
tipo de interagdo das mulheres com o oceano, o tipo de
recursos que administram, os conhecimentos adquiridos por
elas em sua experiéncia com o oceano, como as mudancas
climaticas podem afeta-las nos distintos oceano do planeta e,
finalmente, entender como elas podem responder a essas
mudancas. Dessa forma, se faz urgente a priorizagdo das
mulheres nas diferentes esferas de decisdo institucional, para
que nao persistam na condi¢cdo de sub-representadas.
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GOVERNANCA E GENERO NA GESTAO
DOS RECURSOS HIDRICOS

Fernanda Matos

Ha algumas décadas, o Estado vem passando por um
processo de reestruturagao de suas fungdes tradicionais, que
implicaram na incorporagdo de novos atores do setor publico
nao estatal e do setor privado na mobilizagao de recursos de
todo tipo na implementacdo das politicas publicas. Desse
modo, os responsaveis institucionais pela execugdo das
politicas publicas estdo substituindo a coer¢do politica, a
direcdao hierarquica e verticalizada e o controle estrito dos
processos politicos por novas formas de regulacdo baseadas
na coordenacdo e na direcao horizontalizada que privilegia as
redes articuladas de organizagdes e pessoas, a negociagio € o
convencimento, na busca da mobilizagdo de recursos
privados e publicos dispersos.

O vocabulo governanca, que em inglés se refere ao ato
de governar, passou a identificar esse novo estilo de governo,
caracterizado por um maior grau de interacdo € cooperagao
entre o Estado e atores ndo estatais que constituem redes de
decisdo conjuntas, diferente, portanto, do modelo de controle
hierarquico. Assim, o processo de formulagao e implantagao
de politicas publicas deve ocorrer por meio da cooperagao
inter e intrainstitucional, e entre atores publicos e privados,
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numa estrutura de redes e ndo mais de autoridade hierarquica
(Campos, 2002).

O conceito de governanga se insere no contexto de
transformagdes das fungdes publicas exercidas pelo Estado,
em que o governo (em quaisquer de seus niveis) nao ¢ o inico
capaz de impor a sua vontade. “A governanca diz respeito aos
pré-requisitos  institucionais para a otimizacdo do
desempenho administrativo, isto ¢, o conjunto dos
instrumentos técnicos de gestao que assegure a eficiéncia e a
gestdo das politicas publicas” (Bento, 2003, p. 85). Dito de
outro modo, trata-se da capacidade de acdo do Estado para
implementar as politicas publicas e obter os resultados
coletivos esperados. Atualmente, com a reformulagcdo do
papel do Estado, um sistema de governanga ndo depende
unicamente do aparato governamental.

Assim considerada, a governanga pode ser entendida
como um esfor¢o comum de agdo nos processos de politica
publica por meio de um sistema integrado de redes em que
diversos atores empregam os mais diversos recursos (legais,
técnicos, conhecimento, financeiros, etc.), no intuito de
atingir objetivos previamente definidos, visando o bem-estar
de uma coletividade.

Para fazer frente a crescente complexidade e
diversidade das sociedades contemporaneas, a governanga
constitui uma nova forma de governar, propria dessa
sociedade-rede, “que se caracteriza pela interacdo de uma
pluralidade de atores, relagdes horizontais, pela participagao
da sociedade no governo e sua responsabilidade de fazer
frente aos desafios socialmente colocados” (Esteve, 2009).

Pode-se, dizer que as estruturas de governanga
ampliaram o espago democratico e as a¢des participativas. As
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politicas publicas, nesse contexto, se dirigem e sao
gerenciadas por redes institucionalizadas de atores que
interagem entre si, com intercambio de recursos e de
informagdo de forma continuada ao longo do tempo, com o
fim de atingir objetivos politicos especificos. O fato ¢ que,
apesar de a gestdo participativa ser crescente no pais, tendo
avangado significativamente apos a Constituicdo de 1988,
buscando a resolucdo de problemas, ainda hd muito que
avangar na obten¢do de consenso, tanto na forma quanto na
qualidade de suas decisdes.

Algumas formulagdes do termo governanga variam de
acordo com as tarefas que precisam ser executadas para
manter os entendimentos padronizados da ordem
predominante e que podem ou ndo pertencer aos governos.
Governanga também estd associada a capacidade de
regulamentar esses entendimentos para que eles permanecam
como rotinas, sendo, ainda, interpretada, por alguns autores,
como uma forma de distribuir valores. O termo também pode
ser identificado com o surgimento de sistemas de regras e
recursos para a solugdo de problemas, como a preservacao do
meio ambiente e a agua.

Nota-se que governanca tem multiplos significados e
pode ser inserida em diversos paradigmas e problematicas,
contribuindo para tornar o termo confuso e que pode ser
aplicado a quase tudo, e, portanto, nao descreve e nem explica
nada (Jessop, 2003, p.4). Em Rosenau (2000) ¢ possivel uma
reconciliacdo dos termos, pois, segundo este autor, apesar das
variagdes, as definicdes ndo sdo incompativeis, admitindo
uma ordem que exista sem uma autoridade central capaz de
impor decisoes.

Governanga significa uma mudanca no sentido do
governo, referindo-se a um novo processo de governar, ou
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novo método pelo qual a sociedade ¢ governada, podendo
também ser considerada uma nova forma de governo que
representa melhor as diversas mudancgas que estdo ocorrendo
nas sociedades atuais (Rhodes, 1996; Stoker, 1998). O
conceito de governanga tem sido explorado em varios campos
académicos, como economia institucional, relagdes
internacionais, estudos organizacionais, estudos sobre
desenvolvimento, ciéncia politica, administragdo publica e
sociologia (Rosenau, 2000; Rhodes, 1996; Stoker, 1998;
Kjaer, 2004, Pierre e Peters, 2005; Bingham et al., 2005). Este
conceito pressupde uma ruptura com o modelo de Estado
tradicional, hierarquico e centralizado. Ele segue ocupando
um lugar central no processo politico, mas perde uma parte
de sua autonomia na tomada de decisdes e na gestdo dos
assuntos publicos que ja nao podem ocorrer a margem de
outros atores, como organizagdes privadas e ndo
governamentais, grupos de interesse € meios de comunicagao.

Para Chhotray e Stoker (2009), os estudiosos dessa area
estdo interessados em como os arranjos de governanga sao
escolhidos (intencionalmente ou ndo), como eles sdo
mantidos ou como eles sao mudados, o que inclui a busca por
compreender como sdo construidas as tomadas de decisdes e
implica analisar “o que decidir”, “como decidir” e “quem
deve decidir”. Pontos estes que se constituem como as
questoes classicas de governancga, e também da democracia,
como apontado por Bobbio (1986). Nesse sentido, observar
quem sdo atores que participam dos arranjos de governanga e
como participam ¢ um aspecto relevante para considerar a
resultante do processo.

E nesse ponto em que podemos situar a questdo de
género, pois estudos indicam que ndao ocorre uma
participagdo igualitaria (Garcia, 2000; COSUDE, 2005;
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GWP, 2021), em prejuizo das mulheres. Ocorre que somente
a participacdo de homens e mulheres de forma igualitaria e
equitativa ratifica a democracia e fortalece os mecanismos de
participagdo, sendo, ainda, um fator preponderante para a
gestao e a preservacao das aguas.

Entretanto, como apontado por Biroli (2018), as
organizacdes politicas sdo marcadas pela “acomodagao do
ideal de universalidade a exclusdo e a marginalizacdo das
mulheres e de outros grupos sociais subalternizados”. De
modo anélogo, esse cenario pode também ser observado nas
organizacoes politicas para a gestdo das aguas pois, apesar
dos esforgos para a inser¢ao de questdes de género na agenda
internacional, a promog¢ao da igualdade para as mulheres na
gestdo e na governanca da dgua, as mulheres continuam sub-
representadas na gestao de recursos hidricos.

A questao de género na governanca da agua

Diferentes obstaculos - materiais, simbolicos e
institucionais — dificultam a atuagdo das mulheres nas esferas
publicas/politicas, e alimentam os circuitos de exclusao
(Biroli, 2018). A participagdo feminina nos espagos politicos,
como nos arranjos de governanga, foi e esta mitigada por
aspectos estruturais que decorrem da divisao sexual do
trabalho e das desigualdades de género, o que faz com que as
mulheres tenham menores possibilidades de atuar na vida
publica politica, reduzindo, assim, o exercicio da cidadania
plena delas, colaborando para a manuteng¢ao de hierarquias de
género (Hirata, Kergoat, 2007). Concomitantemente, a
responsabilizagdo das mulheres pelas tarefas cotidianas do
trabalho doméstico contribui para a reduzida presenca
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feminina em arranjos politicos. Elas ndo estdo em paridade
com os homens nesses lugares. H4 uma imbricacao de fatores
que produzem essa desigualdade, ndo somente “a divisdao
sexual do trabalho [pois ela] ndo produz sozinha o acesso
desigual ao sistema politico, mas ¢ um dos seus ‘gargalos’”
(Biroli, 2016, p. 742).

Declaragodes para a “igualdade de direito dos homens e
das mulheres” tém sido proclamadas desde 1945, na Carta das
Nagdes Unidas, assinada ap6s o término da Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Organizagdo Internacional, entrando em
vigor a 24 de outubro daquele mesmo ano. O Brasil ¢ membro
fundador da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e
participa de todas as suas agéncias especializadas, e, como tal,
ratificou a Carta por meio do Decreto n® 19.841, em 22 de
outubro de 1945.

Pensando nesta busca pela igualdade, relacionada a
questao de género e dos diretos das mulheres, percebem-se
diferentes iniciativas na agenda global. Podemos dizer que
um dos primeiros esforgos foi a criacdo da Comissao sobre o
Status da Mulher (Commission on the Status of Women,
CSW), em 1946, constituida como o principal o6rgao
intergovernamental global dedicado exclusivamente a
promocao da igualdade de género — dos direitos das mulheres
nos campos politico, economico, social e docente - e ao
empoderamento das mulheres.

O preceito de igualdade de direitos foi reafirmado pela
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, adotada e
proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 10
de dezembro 1948. Dentre os direitos por ela estabelecidos
estdo a igualdade no casamento (art. 16) e a premissa de que
todas as pessoas tém o direito de participar do governo de seu
pais e ter acesso as fungdes publicas (art. 21). Assim,
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reconhecendo que toda pessoa tem direito de participar do
governo de seu pais, pautando a igualdade entre homens e
mulheres para poderem votar e serem votadas, em dezembro
de 1952 foi votada, durante a Assembleia Geral da ONU, a
Convencdo sobre os Direitos Politicos das Mulheres,
documentada em 31 de marco de 1953. Em 1952, segundo
Cherif (2015), menos de cem paises haviam concedido o
direto ao voto as mulheres.

Pensando no ambito doméstico, outros tratados foram
assinados, como a Convengdo sobre a Nacionalidade de
Mulheres Casadas (1957) e a Convencgao sobre o Casamento
por Consenso, Idade Minima para Casamento e Registro de
Casamentos (1962). Nos estudos feministas, essa dicotomia
do publico-privado foi considerada determinante para a
desigualdade de género. Apesar de os debates internacionais
terem sido dificultados pela diversidade social e cultural dos
diferentes paises, os tratados questionavam as praticas
tradicionais e buscavam firmar os compromissos para a
reducgdo das desigualdades.

O Sistema Global de Protegao dos Direitos Humanos ¢
composto também pelos Pactos Internacionais®> de 1966 e
pelas demais Convengdes de Direitos Humanos. Com base
nesses documentos, outros foram elaborados. Questdes como
a auséncia nos espacos de tomada de decisdo e representacao
politica ganharam reconhecimento na arena global,
resultando em esfor¢os conjuntos, entre os quais se destaca a
Declaragao sobre a Eliminagao de Todas as Discriminagoes
contra a Mulher (1967). Neste documento reafirma-se o

2 Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e 23
de margo do mesmo ano para o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos
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principio de igualdade de direitos do homem e da mulher e
solicita aos governos, as organizagdes ndo governamentais e
aos individuos que fagam tudo que estiver ao seu alcance para
promoverem a aplicagdo dos principios contidos nesta
Declaragao (art.11 §2°), tendo em vista que a discriminacao
contra a mulher, porque nega ou limita sua igualdade de
direitos com o homem, ¢ fundamentalmente injusta e
constitui uma ofensa a dignidade humana” (art.1).

Em 1975, a Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
realizada no México, buscava incluir questdes especificas que
pudessem melhorar as condi¢des de vida das mulheres no
mundo e, impulsionando a Convengao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher -
CEDAW (1979), que aborda de modo amplo os direitos das
mulheres, teve como proposi¢des basicas a promogao dos
direitos das mulheres e a efetivagcdo da igualdade de género,
eliminando todas as formas de discriminac¢dao. Podem ainda
ser mencionada a Conferéncia Mundial da Mulher (1980,
1985 e, especialmente, de 1995, esta ultima com o tema
central Acdo para a Igualdade, o Desenvolvimento e a Paz; a
Plataforma de Acg¢do de Pequim afirma os direitos das
mulheres como direitos humanos e comprometidos com
acoes especificas para garantir o respeito a esses direitos) ¢ a
criagdo da ONU Mulheres, Entidade da ONU para a
Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres
(2011).

Vérios esforcos também foram realizados para a
insercdo de questdes de género na agenda internacional de
governanga da agua, comecando com a Conferéncia das
Nagoes Unidas de Mar del Plata, em 1977, passando pela
Década Internacional de Agua Potavel e Saneamento (1981-
1990) e, mais adiante, a Conferéncia Internacional sobre
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Agua e Meio Ambiente, em Dublin, em janeiro de 1992, que
reconheceu a mulher como um dos 9 principais grupos da
sociedade cuja participacao na tomada de decisdes € essencial
para alcangar o desenvolvimento sustentdvel. O
reconhecimento do envolvimento de mulheres na gestdo da
agua também foi refor¢ado na Agenda 21 (ONU, 1992,
paragrafo 18) e também na Conferéncia de Nairobi (1993)
sobre Desertificagao.

Com os objetivos e as metas de desenvolvimento
previstos na Declaracio do Milénio, a ONU introduziu a
tematica de género, reconhecendo a necessidade de
consolida¢do de relagdes mais igualitarias e que o acesso ao
abastecimento de agua afeta, de modo mais intenso, as
mulheres (Bravo, 2005). Podem ainda ser mencionadas a
Conferéncia Internacional da Agua, realizada em 2001, em
Bonn e o Plano de Implementagdo da Conferéncia de
Johannesburgo (Rio+10), com o compromisso de promover a
igualdade entre os sexos e empoderar as mulheres para
garantir a sustentabilidade do uso da agua e a preservacao
ambiental.

O documento final da Rio+20 também enfatizou a
necessidade de compromisso da comunidade internacional
com a realizacao progressiva do acesso a agua potavel segura
e acessivel e ao saneamento bdsico para todos, o que ¢
necessario para erradicar a pobreza, para o empoderamento
das mulheres e para proteger a saide humana. Também
destacou a necessidade de garantir a lideranga das mulheres e
sua participagdo efetiva nas politicas, programas e tomadas
de decisao em todos os niveis no campo do desenvolvimento
sustentavel, dentre outros aspectos.

Finalizando, a Agenda 2030 busca a garantia dos
direitos humanos de todos, a igualdade de género e o
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empoderamento de todas as meninas ¢ mulheres. E, ainda,
define que mulheres e homens precisam ser representados de
forma equitativa nas instancias de gestao relacionadas com os
servigos de 4gua e saneamento, devendo, portanto, os
governos nacionais e locais integrar as questdes de género na
formulagdo de politicas e na tomada de decisdes e, da mesma
forma, devem criar as condig¢des para que as mulheres tenham
voz efetiva e possam participar e contribuir.

Percebe-se que a questdo de género foi incluida como
um componente essencial nas discussdes e nos esforcos das
Nagdes Unidas, de outras organizacdes internacionais e de
ONGs, que formam a governanga global dos recursos
hidricos. Eles foram importantes para incentivar a
mobilizagdo da vontade politica em todo o mundo e para
enfrentar diferentes questdes, dentre elas, a gestdo das dguas
e a igualdade de direitos e oportunidades as mulheres.
Esforcos estes que também contribuem para o
desenvolvimento de metas e politicas sobre a gestdo dgua em
ambito internacional, que orientam e apoiam as agoes
empreendidas em nivel nacional. No entanto, ha, ainda, uma
grande lacuna entre a formulacdo dos planos e acordos
internacionais, a incorporagao nas agendas politicas nacionais
e o cotidiano da gestao dos recursos hidricos.

Gestio e governancas das aguas

A politica trata da convivéncia entre diferentes, ou seja,
"os homens se organizam politicamente para certas coisas em
comum, essenciais num caos absoluto, ou a partir do caos
absoluto das diferengas” (Arendt, 2002). As auséncias ou as
invisibilidades nos processos de composicdo dos espagos
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democraticos de participagdo podem colocar pessoas a
margem do bem comum.

A gestdo conjunta, participativa e deliberativa no
ambito dos organismos colegiados previstos no Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos visa a
promogdo da seguranca hidrica e, consequentemente, pode
permitir melhor acesso a agua, ao saneamento € a preservagao
das condi¢des de quantidade e da qualidade dos recursos
hidricos. A participacao de todos os atores e todas as atrizes
envolvidos, de diferentes setores da sociedade, constitui um
elemento importante ¢ que pode promover a equidade na
gestao da 4gua. Num contraponto, os interesses e as demandas
daqueles que ndo participam dos comités nao sao
representados no planejamento e na gestdo das aguas,
podendo, inclusive, contribuir para asseverar a escassez do
acesso ao uso da dgua por aqueles que vivem em situagdo de
miserabilidade e pobreza.

Assim, os organismos colegiados para a gestdo com
atribui¢des  normativas, propositivas, consultivas e
deliberativas, sendo o foro principal para o conhecimento, o
debate de problemas, o planejamento e a tomada de decisao
sobre os usos multiplos dos recursos hidricos, constituem a
estrutura de governanga dos recursos hidricos. E nessa
complexa estrutura a partir dos diferentes olhares e interesses,
deve-se buscar equalizar o acesso € 0 uso da agua para todos
os interessados em uma determinada regido, que configura
uma estrutura de governanca local da agua.

Conforme levantamento realizado?, ha cerca de 12.723
mil espacos para participagdo em 211 comités de bacia

3 Vide estudos “Retratos de Governangas das Aguas no Brasil”; Matos
(2020) e Matos et al (2021)
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estaduais instalados, 944 em comités interestaduais e 1.605
em conselhos estaduais de recursos hidricos (conforme
regimentos internos). Compete aos membros destes espacos
publicos de negociacdo a busca por coordenar os multiplos
usos dos recursos hidricos.

A partir das pesquisas realizadas nestes espagos
colegiados, 1identificou-se que a composicdo ¢
predominantemente masculina, tendo em vista que o
percentual dos homens (68,8%) ¢ mais que o dobro das
mulheres (30,4%). Foram obtidas as seguintes médias
nacionais: 27,2% nos comités interestaduais, 31,2% nos
comités estaduais e 30,5% nos conselhos estaduais dos
respondentes da pesquisa eram mulheres. Com estes e outros
dados (renda, escolaridade, ¢ mesmo a area de formacgao),
nota-se que, apesar de terem sido criados para serem
participativos, eles ainda ndo sdo inclusivos. Ainda que do
papel das mulheres como tomadoras de decisao tenha sido
reconhecido em diferentes organismos e debates
internacionais, e apesar dos avancos, as mulheres continuam
sub-representadas nos organismos colegiados de gestdo de
recursos hidricos.

Apesar de trazer os percentuais identificados nas trés
esferas investigadas, neste texto, sdo abordados os dados dos
comités estaduais, obtidos com um questionario de pesquisa*
e entrevistas no qual emergiram questoes de género. Neste
estudo apresenta-se um panorama das representantes, em
virtude da desagregacdo dos dados, entretanto, nio se

4 Para desenvolvimento do trabalho foi realizado um amplo survey e as
analises foram realizadas com base em uma amostra de 35% de um
universo de 12.004 representantes, entre titulares e suplentes, que fazem
parte de 203 comités estaduais de bacias hidrograficas no Brasil.
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aprofunda nas diferengas entre elas ou em suas relagdes e
posicdes dentro dos arranjos de governanga.

Para Garcia (2007, p.21), um organismo de bacia “sera
bem-sucedido se garantir a democracia e a equidade de
género entre os participantes”. Entretanto, como desabafou
uma das entrevistadas, nos comités,

[...] @ vez e a voz é muito pouco da mulher |...] a gente
percebe claramente essa diferengca de género... de
deixar a mulher de lado... eu vivenciei isso (Relato de
entrevista, R, Sociedade Civil).

Percebe-se que, apesar das recomendagdes e
declaragdes para a “igualdade de direito dos homens e das
mulheres”, desde 1945, e a partir década de 1970, com
recomendagdes mais incisiva com o objetivo de ampliar a
participagcdo das mulheres, ndo apenas pelos nimeros, mas
também pelos depoimentos das entrevistadas, inclusdo e
participacdo ainda se distanciam do ideal proposto. Nem
todas as partes interessadas tém o poder necessario ou a
capacidade de influenciar as decisdes no ambito desses
espacos, seja pelo desafio de ter oportunidade de fala e ou de
ser escutada, precisando, muitas vezes, se impor, entrar em
uma “quebra de brago” para manterem suas posi¢oes € serem
ouvidas, sendo apelidadas de “briguentas”, como relatado nas
entrevistas.

Para Bourdieu (2012, p.108), as mulheres continuam
"praticamente excluidas das posicoes de autoridade e
responsabilidade, sobretudo na economia, nas finangas ¢ na
politica". As diferencas de tratamento e preconceito sao
vivenciadas em diferentes espacos e lugares. De modo
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semelhante, ndo apenas as mulheres nos comités sao minoria,
mas, como destacaram as entrevistadas,

eu percebo que a nossa voz ndo tem o mesmo peso que
a dos homens, apesar do numero de mulheres no
comité ter aumentado nos ultimos anos (Relato de
entrevista, Sociedade Civil).

Ha preconceito e ha resisténcia dos homens para nos
ouvirem. Até porque, em comités como o nosso, |...],
nos temos mulheres marisqueiras e temos mulheres
pescadoras artesanais e essas ndo vdo mais, ndo
participam do comité porque ndo acreditam mais,
porque se sentem diminuidas pelas propostas
masculinas que acontecem, e uma falta maior de ouvi-
las (Relato de entrevista, ML, Sociedade Civil).

Assim, percebe-se que ha o abafamento de suas vozes
quando reivindicam a escuta € o cumprimento de questdes
relacionadas as suas perspectivas. Neste caso, elas participam
das arenas politicas, mas nao reiinem forcas na defesa de seus
interesses, que também ficam subrepresentados, ja que sdo
minoria. A discriminagdo contra a mulher viola os principios
da igualdade de direitos e do respeito a dignidade humana
expressos nas convengoes, tratados e acordos, ratificados pelo
Brasil e consagrados pela Constituicio Federal de 1988
(inciso I do Artigo 5°). Na seara internacional, os paragrafos
do mesmo dispositivo estabelecem o cumprimento de
principios e tratados internacionais de que o Brasil faca parte.

Esta mesma entrevistada atribuiu a baixa participagao
das mulheres a resisténcia em serem ouvidas, tanto por uma
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questdo de género quanto pela posi¢do social (renda e
escolaridade) que elas ocupam. Entretanto, nem sempre ter
capacitacdo ¢ fator que minimiza as barreiras iniciais, como
relatou uma entrevistada que ocupava o cargo de Secretaria
de Meio Ambiente.

A gente que é mulher sofre muito preconceito, né? E
muito dificil, a gente que é mulher, e principalmente
se vocé tiver uma carinha bonitinha.... e as pessoas
entenderem vocé como uma pessoa competente, que
quer trabalhar. No principio eu sofri muito
preconceito com isso, esse preconceito de ndo
acreditar. Mas dai eu fui construindo isso
devagarzinho, fui mostrando para as pessoas que ndo
era por ai, que a gente tinha uma proposta, uma
capacitagdo (J).

E importante observar a concepgdo de paridade com
que trabalha Nancy Fraser (2002), que propde estudos sobre
uma condicdo qualitativa, e que pode ser ampliada da
categoria de género para, também, uma paridade de
participagcdo no cruzamento de todos os eixos principais de
diferenciagdo social, portanto, nao s6 de género, mas também
de raga, “etnicidade, sexualidade, religido e nacionalidade”
(p.9). A autora defende a busca por relagdes mais harmonicas
nos espacos de poder, o que se refere a qualidade dos debates.
Entretanto, os organismos de bacia estao um passo atras, pois,
antes de se pensar em uma paridade no nivel do didlogo
(qualidade), nos espagos dos comités de bacia, ainda € preciso
buscar uma paridade quantitativa, embora nao seja suficiente.
Portanto, é necessario um numero minimo de mulheres, ou
seja, a presenca e a participagdo, no caso deste estudo, nos

175



comités de bacias hidrograficas para a gestdo dos recursos
hidricos.

Sobre a participagdo das mulheres nos comités, a
entrevistada MV comentou o seguinte:

Eu resolvi disputar uma vaga na diretoria [do
comit€]. Eu vou defender a vaga porque ndo tem
nunca mulher na diretoria... e eu quero cativar a
vaga... Dai, eles quiseram falar que ndo, que os
comités tém mulher... E eu disse ndo. Presenca de
mulher estd aqui. Eu estou aqui discutindo e
disputando com sete homens. Tinha sete homens
comigo disputando na diretoria. Eu acho que a
questdo da mulher [participacdo] ainda ¢é muito
insignificante nos comités, apesar que temos algumas,
inclusive na diretoria (Relato de entrevista, MV,
Sociedade Civil).

Os apontamentos realizados por MV foram observados
nos dados obtidos com a aplicacdo dos questionarios. Dentre
os respondentes da pesquisa, 20% indicaram que também
participam da diretoria do comité e, deste percentual, apenas
6% sdo mulheres. Ao afirmar o interesse de participar da
elei¢do para atuar na diretoria de seu comité, ouviu como
critica que

o seu discurso esta muito feminista. [Mas ela rebateu
dizendo que] meu discurso ndo tem nada de feminista,
meu discurso é so de realidade, olha aqui no meio de
quantos homens eu estou... |...] isso ja me enfraquece,
se estivéssemos aqui cinco homens e cinco
mulheres..., mas eu estou sozinha com outros sete
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homens, eu ja estou enfraquecida (Relato de
entrevista, MV, Sociedade Civil).

A entrevistada ainda acrescentou que

na questdo da mulher, a gente tem que observar...
enquanto é para trabalhar e fazer o servico, fazer as
convocagoes [funcio de secretaria] é, ‘td boa.... Mas
na hora da presidéncia, é sempre os homens (Relato
de entrevista, MV).

Essa afirmagdo também foi possivel de ser observada
na tabulacdo dos dados obtidos com os questionarios. Como
se observa no Grafico 1, quase 60% das mulheres que fazem
parte da diretoria ocupam vagas de secretaria.

Grafico 1: Distribui¢do dos respondentes ocupantes da diretoria
por sexo (em%)

239% 174% 43,5%

PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE SECRETARIA SECRETARIA ADJUNTA

FEM.

393% 21,9% 24,7%

PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE SECRETARIO SECRETARIO ADJUNTO

MASC.

Fonte: dados de pesquisa (Matos, 2020)
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Em sua pesquisa, Empinotti (2010) também percebeu
que as mulheres membras de organismos de bacia (comités e
consorcios de recursos hidricos) pertencem as classes média
e média-alta, tiveram acesso a educagdo superior, mas,
geralmente, elas assumem posigdes de subordinagao e suporte
nas estruturas internas de tomada de decisao.

Ja fui secretaria do Comité. A dire¢do dos comités,
geralmente, sdo muito machistas e so os homens
assumem, entdo, em uma dessas eleicoes, nos
colocamos trés mulheres na dire¢do... conseguimos e
foi muito boa. Foram quatro anos excelentes de
trabalhos proficuos, de ir cobrar, ter fiscalizagdo.
Depois de quatro anos cansativos, nos resolvemos
deixar o espaco livre, entdo entraram os homens de
novo e, por exceléncia, eles ndo fizeram mais nada,
ndo deram continuidade ao que nos comecamos e
solicitamos ao governo do estado (como a formagao,
recursos) e agora, enquanto ndo ha renovagdo, o
presidente resolveu abandonar o comité. (Relato de
entrevista, ML).

Percebe-se, portanto, um duplo e concomitante desafio,
isto ¢, que as mulheres ocupem esses espacos, tendo em vista
que ndo existe paridade entre homens e mulheres nos
organismos de bacias hidrograficas brasileiros, e a busca por
relacdes mais harmoénicas nos espagos de poder, o que se
refere a qualidade dos debates, como apontado por Fraser
(2002). O avango em governanca dos recursos hidricos exige
o envolvimento de uma ampla gama de atores sociais por
meio de estruturas de governanca inclusivas que reconhecam
a dispersao da tomada de decisdo através de varios niveis e
entidades. E imperativo reconhecer, por exemplo, a
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contribuicao das mulheres para a gestdo local dos recursos

hidricos e seu papel nas tomadas de decisdo relacionadas a
agua.

No que se refere ao setor de representacao, as mulheres
estavam mais presentes no segmento de entidades
constituidas ligadas a sociedade civil: 37,9% das
respondentes pertenciam a este segmento; 21% eram do poder
publico estadual; 19,5% do poder publico municipal; 18,7%
do segmento dos usuarios de agua e 2,81% do poder publico
federal.

Na tabulagdo dos dados para a verificagdo do estado de
origem das respondentes, observaram-se os percentuais, no
que se refere a participagdo feminina nos comités estaduais
de bacia, indicados na Figura 2.

Grafico 2: Distribui¢ao dos respondentes por estado X sexo
(em%)
e=@==Feminino ==®==Masculino
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72,6% 62.2%
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Fonte: dados de pesquisa (Matos, 2020)
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A seguir, buscou-se identificar a faixa etaria dos
representantes nos comités de bacia no Brasil (Grafico 3). Os
dados gerais permitiram assinalar que a distribui¢ao dos
atores nos comités concentrava as maiores proporgdes de
representantes na faixa entre 51 a 60 anos, cerca de 28%. Os
comités de bacia estudados apresentaram uma proporcao de
9% de atores considerados em idade jovem (até 30 anos), no
entanto, considerando que quase a metade, 46% dos
respondentes, estava com mais de 51 anos, cabe uma reflexao
sobre a importincia de investimento na formacdo de
representantes mais jovens, no intuito de darem continuidade
ao processo de renovacdo da representagdo e participacao
social da gestdo das 4aguas. Observou-se que 32% dos
respondentes tinham até 40 anos de idade, 51% estavam na
faixa de 41 a 60 anos e 18% tinham mais de 61 anos de idade.

Grafico 3: Distribuicao total dos respondentes por idade

mais de 70 anos [ 3%

de 61270 anos |, (55

de 51 a 60 anos 28%
de 41250 anos |, 30
de31a40anos |G 239

até 30 anos 904

Fonte: dados de pesquisa (Matos, 2020)

A necessidade de ampliar a participagdo dos jovens foi
destacada pela entrevistada MV no seguinte trecho:
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outro desafio para nos é envolver a juventude. Olha a
média de idade do povo que estd ai [ao comentar sobre
os participantes do Encontro Nacional de Comités de
Bacia), ne? Ter o jovem envolvido, de 16 a 29
anos. [...] Eu tenho 65 anos [...] eu ja estou na hora
de pendurar as chuteiras... “presteng¢do”, quando eu
era jovem..., quando eu vinha para um evento como
esse, eu ficava doida para vir, cheia de energia,
vontade de falar... participava de tudo, mas hoje eu
fico pensando: ai, tomara que acabe para eu poder ir
embora. Quando a gente é novo, a gente estd cheio de
energia (Relato de entrevista, MV, Sociedade Civil)

Ao realizar o comparativo entre as categorias “faixa
etaria” por “sexo” (Grafico 4), os dados permitiram assinalar
que a distribuicdo das mulheres concentrava as maiores
proporc¢des das representantes na faixa etdria entre 31 a 40
anos e 41% tinham idade inferior a 40 anos. Estes dados
diferem das andlises realizadas sobre o perfil nacional, ou
seja, sem considerar as questdes de género, observou-se que
o perfil majoritario situou-se entre os 51 a 60 anos (30%) e
apenas 30% tinham idade inferior a 40 anos (Matos et al.,
2019), percentual semelhante ao dos participantes do sexo
masculino.
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Grafico 4: Distribuicao total dos respondentes, por idade e sexo

ATE 30 ANOS : DE31A40 ANOS

Fonte: dados de pesquisa (Matos, 2020)

Quando se observa o grau de escolaridade dos
respondentes que atuam nesses espagos, ¢ possivel observar
um perfil escolarizado dos membros do comité de bacia. Os
dados gerais revelaram que 87,3% dos representantes que
responderam a questdo concluiram curso de ensino superior,
outros 4,5% estavam cursando e quase 60% ingressaram em
cursos de pos-graduacdo. Os dados mostraram, ainda, que, no
que se refere a escolaridade, os extremos estao situados no
nivel fundamental, tendo o percentual de representantes com
esse grau de ensino completo atingido 0,9% e no nivel de
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doutorado, 8,5%. Pode-se perceber que a escolaridade dos
representantes dos comités estd diversamente distribuida e de
forma nao equilibrada entre os diferentes niveis de ensino.

No Grafico 5 apresenta-se a distribui¢do dos dados de
escolaridade dos respondentes por sexo, mostrando que as
mulheres se destacam com niveis de escolaridade mais
elevados. Percebe-se que mais de 94% das representantes que
responderam a questdo concluiram curso de ensino superior e
mais de 70,8% ingressaram em cursos de pos-graduagao.
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Grafico 5: Distribuigao dos respondentes, por escolaridade e sexo
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Fundamental

Femini Masculino

Fonte: dados de pesquisa (Matos, 2020)

Estes achados estdo em conformidade com o que foi
encontrado pela Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilio
(PNAD), disponibilizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em 2018, pois, da parcela da
populagdo com mais de 25 anos e que havia concluido o
ensino superior (15,3%), as mulheres eram a maioria (16,9%).
Porém, elas recebiam rendimento bruto menor, comparando-
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se aos dos homens brasileiros, correspondendo a 76,5% dos
ganhos masculinos (IBGE, 2018).

Apesar de ainda serem a minoria nos comités de bacias
no Brasil, as mulheres se destacam pela renovacdo nestes
espacos de decisdes coletivas, tendo em vista também
representarem as faixas etdrias mais jovens (41%) e com
niveis de escolaridade mais elevados (70,8%), se comparadas
ao perfil nacional.

Nos estudos realizados por Echegoyemberry (2017), a
autora observou que, em diferentes estudos, foi constatado
que o trabalho nao remunerado realizado pelas mulheres no
ambito doméstico limita sua autonomia, bem como Sseus
direitos ja reduzidos, em termos de menor aproveitamento do
tempo livre, lazer e recreagdo, como também destacado por
Miguel e Biroli (2010). Menéndez (2002) lembra que sdo as
mulheres, que desempenham o papel de esposa e mae, as
responsaveis por realizar a maioria das atividades do
processo saude e doenca, estando, em termos de organizagao
familiar, sozinhas em relagdo ao cuidado familiar, mantendo
um papel subordinado, tanto no nivel doméstico quanto no
social (Echegoyemberry, 2017).

A ambientalista C., ao descrever todas as atividades de
que participa, listou, além das atividades de comité e projetos
na areca ambiental, sua tarefa doméstica como mais um item.

Eu faco tantas coisas e, aléem disso, eu sou mde, sou
empresaria na area comercial (Relato de entrevista,
C, Sociedade Civil)
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Destaca-se, a seguir, parte do depoimento de ML que
traz grandes ensinamentos.

Dentro da nossa comunidade nos dividimos as nossas
atividades com outros membros. Nos temos 120
pessoas em nossa comunidade de terreiro, entre
idosos e criancas, e dividimos as nossas tarefas.
Quando um viaja para reunido, o outro assume o
espago... ¢ sempre tudo muito dividido porque nos,
comunidade de terreiro, acreditamos que nos, se ndo
tivermos juntos, atrapalha, ndo somos ninguém.
Somos nos, ndo existe 'eu' em povo de terreiro (Relato
de entrevista, ML, Sociedade Civil)

Observou-se que a formacdo e a constituicdo do
representante, membro de um organismo de bacia, e seu
estabelecimento neste espago estdo significativamente
relacionados a trajetéria que o acompanha, seja como
estudante ou como profissional da area (e até mesmo antes),
e a sua inser¢ao no campo como um individuo apto a deliberar
como membro (no comité), em nome de sua organizagdo. Sua
trajetoria ¢ influenciada por processos de socializacdo e de
identificacdo, em que o agente continuamente se constroi
como membro, modificando-se ao longo do tempo. Em sua
interacao com os outros (na organizacao em que trabalha e
representa, ¢ também com outros membros do conselho do
qual faz parte) e em seu processo de identificacdo ou nao com
esses outros, o representante vai se constituindo.

Ao ser eleito para participar de comité, o representante
deve estar preparado para defender os interesses do segmento
e da organizacdo que representa. Assim, buscou-se conhecer
a area de formagdo desses atores. Ap6s andlise dos dados dos
questionarios de pesquisa, percebeu-se que os comités de
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bacias sdo espacos em que predomina a concentragao dos
respondentes em certas areas de formacao, destacando-se os
cursos de Engenharias (26,9%), distanciando-se da segunda
area mais indicada, que ¢ das Ciéncias Sociais Aplicadas
(Administra¢ao Publica e de Empresas, Contabeis e Turismo
Arquitetura, Urbanismo e Design, Comunicagdo e
Informagao, Direito, Economia, Planejamento Urbano e
Regional, Demografia e Servico Social), com 19,2% das
indicagdes. Na sequéncia, foram indicadas as areas de
Ciéncias Agrarias (Ciéncias de Alimentos, Ciéncias Agrérias,
Veterinaria ¢ Zootecnia), com 17,5%; Ciéncias Bioldgicas
(Biodiversidade e Ciéncias Bioldgicas), com 12,7%;
Antropologia/Arqueologia, Ciéncia Politica e Relagoes
Internacionais, Educagdo, Filosofia, Geografia, Historia,
Psicologia, Sociologia e Teologia, com 7,7% das indicagdes;
Ciéncias Exatas e da Terra (Astronomia/ Fisica, Ciéncias da
Computagdo, Geociéncias, Matematica/Probabilidade e
Estatistica, Quimica), com 7,5%; multidisciplinar
(Biotecnologia e Ciéncias Ambientais), com 6,3%; Ciéncias
da Saude (Educagdo Fisica, Enfermagem, Farmadcia,
Medicina e Nutri¢do), com 1,3%, e Linguistica, Letras e Artes
(Artes/Musica e Letras/Linguistica), com 0,9% das
indicagoes.

No meio a gente tem muito preconceito em relagdo a
formag¢do em Administracdo, e as pessoas ndo
entendem que o fato de vocé ser administradora, se
vocé estd trabalhando com gestdo publica... o fato de
vocé ser administradora é um ponto importante e ndo
um ponto de restri¢do, porque acredita-se que SO
quem fez engenharia e biologia é que vai saber gerir
[na &rea de meio ambiente e recursos hidricos] e isso
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é errado. No meu entender é errado (Relato de
entrevista, J. Secretaria de Meio Ambiente)

No Grafico 6, a seguir, apresenta-se a distribui¢ao dos
representantes de acordo com area de formagdo por sexo.
Pode-se observar que a concentragdo dos respondentes em
certas areas de formacao ocorre em ambos 0s sexos, ou se¢ja,
comparativamente, o maior percentual de mulheres tem
formagdo na 4area dos cursos de Engenharias. Percebem-se
também pequenas diferencas entre as areas de formacao,
sendo a mais significativa nas areas de Ciéncias Agrarias e de
Ciéncias Biologicas.
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Grafico 6: Distribuicdo dos respondentes, por area de formagao e
por sexo (em%)

Engenharias

Linguistica

Masculino

Fonte: dados de pesquisa (Matos, 2020)

Dado o cenario da representacdo, especialmente o grau
de escolaridade e a area de formagao dos atores inseridos
nessas instancias e considerando que as representagcdes nos
comités devem refletir os multiplos interesses de sua
jurisdi¢do, pode-se indagar se a alta qualificagdo de grande
parte dos representantes, no que diz respeito a formagao, nao
estaria reduzindo a perspectiva de inclusdo dos interesses e
demandas dos grupos e setores sociais cujas vozes nao
alcangcam expressdo e reconhecimento nos espagos de
representacdo politica comuns, podendo gerar, assim,
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decisdes social e ambientalmente injustas. Em outras
palavras, apesar de ser um fator positivo a diversidade de
especialistas, seja por qualquer razao, os arranjos de
governanga estariam deixando de fora grupos com
capacidade para influenciar as politicas neles adotadas e que
representam outras linguagens, saberes e formacdes, mas que
sdo representativos na bacia, como, por exemplo, o0s
pescadores, os quilombolas, as comunidades indigenas e
outros setores.

As comunidades tradicionais se sentem muito
rejeitadas. Essa é a grande verdade, até porque eu sou
oriunda de um municipio onde os latifundiarios e os
grandes plantadores de cacau eram senhores de
engenho também, e donos do maior numero de
escravos e que até hoje nos temos pessoas
escravizadas no campo (Relato de entrevista, ML,
Sociedade Civil)

Outro ponto, a presenca de mais representantes com
formagdo nas areas de engenharia nesses colegiados pode
concentrar as discussoes em dados hidrologicos e obras para
preservagdo e oferta de 4gua, importantes para o sistema de
gestdo, mas em detrimento de questdes sociais € ambientais.
Neste aspecto, destaca-se o seguinte trecho desta
entrevistada:

Entendo sobre a importdncia dos vdarios atores
dialogarem sobre a agua. Penso que é importante um
olhar académico, um olhar de pesquisador, de
profissional da drea, das comunidades tradicionais,
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um olhar dos ribeirinhos para pensar, né?, em
alternativas de gestdo participativa, como propoem
o0s foruns, como propoem os comités, de forma a gerir
de forma responsavel e integrada os recursos hidricos
(Relato de entrevista, R., Sociedade Civil)

Sob a perspectiva de governanga, entende-se que a
participagdo ativa dos representantes pode potencializar a
gestdo e a conservagao dos recursos na bacia hidrografica de
que participam. As auséncias ou as invisibilidades nos
processos de composi¢ao desses espagos podem colocar
pessoas @ margem do bem comum. Dito de outra forma, os
interesses ¢ as demandas daqueles que ndo participam dos
comités ndo sdo representados no planejamento e na gestdo
das aguas, podendo, inclusive, contribuir para asseverar a
escassez do acesso ao uso da agua por aqueles que vivem em
situagdo de miserabilidade e pobreza.

Quanto a isso, vale lembrar que Norberto Bobbio
(1986) assinala que a regra fundamental da democracia ¢ a
regra da maioria, quer dizer, essa ¢ a regra base sobre a qual
sdo consideradas decisoes coletivas, e assim atribuidas a todo
o grupo, que sdo as decisdes aprovadas pela maioria daqueles
a quem compete tomar a decisdo. Assim, as estruturas de
governanga configuram-se um processo no qual interesses
que poderiam estar em conflito possam ser acomodados, de
maneira consensual por algum tempo, o que pode garantir os
encaminhamentos setoriais e a governabilidade dos sistemas
politicos. E, diretamente relacionado aos comités de bacias,
possivelmente, as melhores decisdes sdao as decisdes
negociadas, buscando o consenso.

A gestdo conjunta, participativa e deliberativa, no
ambito dos comités de bacia, visa a promocao da seguranca
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hidrica e, consequentemente, pode permitir melhor acesso a
agua, ao saneamento e a preservacdo das condi¢des de
quantidade e da qualidade dos recursos hidricos. Assim,
portanto, ressalta-se que a participacdo de todos os atores
envolvidos, de todos os setores da sociedade, constitui um
elemento importante ¢ que pode promover a equidade na
gestao da agua.

Consideracoes Finais

As questoes de género perpassam toda a sociedade. A
participag@o ¢ um direito humano e, apesar dos desafios, torna
os individuos agentes protagonistas para uma melhor
qualidade de vida, e dele surgem aprendizagens para decidir,
pensar e agir pelo bem comum. Entretanto, historicamente, o
pertencimento ao género feminino implicou, e ainda implica,
em uma depreciacao que dificulta a paridade participativa em
diversas esferas da vida social e politica.

Embora tenha havido progresso em todo o mundo, as
desigualdades persistem em relagdo a participagdo na esfera
publica/politica de modo geral, ¢ de modo similar, a quem
participa, contribui e se beneficia da gestdo dos recursos
hidricos.

Grande parte da literatura que versa sobre agua e género
chama a atencao sobre como a falta de acesso a dgua segura
e potavel afeta as mulheres em seus papéis e
responsabilidades de trabalho do cuidado (maternidade,
atividades domésticas, assisténcia a criangas, idosos, pessoas
doentes ou deficiéncias), e de como sua situacdo ¢ agravada
pela tarefa de obtencdo de é4gua. E, ainda, ha aspectos
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relacionados a saide e a higiene pessoal, especialmente
relacionados ao periodo menstrual das mulheres e meninas.
Consequentemente, a disponibilidade de abastecimento de
agua e de instalagdes sanitarias adequadas colabora para
reduzir o tempo gasto com atividades domésticas e o risco de
problemas de satde (incluindo estresse psicossocial) e
violéncia de género.

Assim, nota-se que o que se passa no ambito doméstico
¢ relevante para a analise do ambito publico, da democracia e
dos direitos humanos. As distintas relagdes de poder no
espaco privado estabelecem desigualdades e assimetrias que
sdo projetadas para o espaco publico e também “no exercicio
de influéncia e no exercicio mais direto do poder politico
(Biroli, 2018, p. 10)”, agravadas pelas dificuldades
vinculadas as responsabilidades atribuidas as mulheres.

Percebe-se que o tema referente a incorporagdo da
perspectiva de género na gestdo integrada de recursos
hidricos vem recebendo cada vez mais aten¢do, embora seja
ainda muito incipiente, considerando a propor¢ao de homens
e mulheres na sociedade brasileira, que as estatisticas
mostram ser quase igualitaria, embora as mulheres sejam a
maioria da populagao.

Considera-se que a presenca das mulheres ¢ fator
preponderante para a gestdo e a preservacgao das aguas, e esse
olhar da igualdade de género estd em consonancia com a
diversidade e com a democracia que se espera nos espagos de
representacao politica.
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GENERO E DIREITO A AGUA: UMA
REFLEXAO A PARTIR DO PROGRAMA 1
MILHAO DE CISTERNAS

Gabriela Ferreira de Souza Passos
Patricia Campos Borja

Maria Elizabete Pereira Santos
Renata Alvarez Rossi

O papel da mulher na sociedade tem sido objeto de
debate, ao longo dos anos em diversos campos do saber e,
mais recentemente, no ambito das politicas publicas de
saneamento basico, em face das desigualdades de acesso aos
servigos existentes entre homens e mulheres ¢ a sub-
representacdo da mulher nos processos de decisdo das agdes
publicas.

Embora esse debate venha sendo tratado a partir do
conceito de género, ¢ importante demarcar que as relagdes de
género nao se restringem a homem e mulher. Contudo, no
presente ensaio serd abordado apenas esse par, embora as
inequidades e suas logicas se estendam em uma perspectiva
de género.

As reflexdes aqui realizadas se articularam com vérias
contribuicdes de teorias qualificadas como feministas, visto
que as teorias que tradicionalmente desconsideram os papéis
de género sdo insuficientes para entender sua dindmica real,
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as nocdes de individuo, espagco publico, autonomia,
igualdade, justi¢a e democracia (MIGUEL; BIROLI 2014).

A divisdo social do trabalho sempre foi um
determinante silencioso das relagdes sociais, politicas e
econOmicas e tem um efeito claro na distribuicao da riqueza
€ Nno acesso a servicos, recursos € oportunidades. Porém, os
modelos tradicionais politicos e econdmicos sempre tiveram
como padrdo um homem irreal, que ndo ¢ afetado pelo
contexto historico, nem por género, raga, classe social,
orientacdao sexual, localizacdo geografica ou nenhum outro
fator determinante.

Considerando que o conceito de género nao implica em
caracteristicas biologicas que resultam em diferengas entre os
sexos, a igualdade de género ¢ inerente a justica social.
Segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), sem
acoes efetivas para alcancar a igualdade de género, o mundo
nao alcancara os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

Assim, a inclusdo e a problematizacdo de questdes
relativas e derivadas do género sdo imperativas na construgao
de novos caminhos e perspectivas sociais, em todas as esferas
da vida coletiva, considerando a transversalidade do assunto.
Atualmente, muito se ouve a palavra “género”, mas poucos
ainda entendem, de fato, a importancia do debate e como
ocorre a implementacao do enfoque de género na pratica. No
saneamento ndo ¢ diferente. Nesse campo, ainda existem
poucos estudos que relacionam essas dimensdes,
principalmente no Brasil, e o resultado ¢ que a questdo de
género ¢ abordada superficialmente ou sequer ¢ incluida nas
politicas publicas de saneamento.
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Os impactos da falta de saneamento, como o acesso a
agua, na vida das mulheres, j4 vém sendo pontuados pela
ONU desde décadas passadas. Sao as mulheres as
responsaveis por buscarem d4gua, e¢ sua falta as afeta
desproporcionalmente, quando comparadas aos homens,
além de afetar sua saude, seu corpo, seus afazeres.

Um programa recente que introduziu uma importante
referéncia para a 4area de abastecimento de agua foi o
Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC), implementado
pela Articulacdo Semidrido Brasileiro (ASA), que teve o
objetivo de garantir acesso a dgua de qualidade as familias do
semiarido® brasileiro atendidas pelo programa por meio da
implantacdo de cisternas para o armazenamento da agua da
chuva. O PIMC estabeleceu, como um dos critérios para a
priorizagao das familias a serem beneficiadas, a presenga de
mulheres na condi¢do de chefe da familia, defini¢do essa que
revela o entendimento da ASA e das organizagdes a ela
vinculadas de que a mulher estaria em condi¢do de maior
vulnerabilidade (ASA, 2019). Também, dentre os impactos
considerado pela ASA, houve o destaque para “a diminui¢ao
da sobrecarga de trabalho das mulheres nas atividades
domésticas” (ibid. 2019, p. 1).

Assim, a introducdo da questdo de género em um
programa que visa garantir o acesso ao abastecimento de dgua
¢ inédita no Brasil. Dada essa condi¢do, no presente ensaio,
faz-se um esforco para refletir a incorporacao da dimensao de
género no PIMC e seus impactos na vida das mulheres
beneficiadas, tendo como guia as reflexdes sobre as relacdes
e determinagdes sociais de género.

5 O semiarido abrange uma regido muito grande, do Maranhdo a Minas
Gerais
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Para o desenvolvimento deste capitulo foi realizada
uma revisdo bibliografica sobre o debate sobre género nas
principais esferas da vida da mulher (vida publica, estrutura
econOmica, educagdo, saide, meio ambiente), a relacao entre
género e direitos humanos, as politicas ptblicas com foco em
género e, por fim, as politicas publicas de saneamento e sua
relagdo com género. O objetivo dessa tarefa foi dar suporte
para a discussdo de género no Programa 1 Milhdo de
Cisternas, no qual as mulheres foram as mais beneficiadas.
Para tanto, foram realizadas entrevistas com integrantes da
Articulagdo Semiarido Brasileiro (ASA), além da analise de
documentos, principalmente os relacionados ao PIMC e a
ONU que abordam a articulagdo entre género e politicas
publicas. Objetivou-se avaliar o nivel de incorporacdo do
enfoque de género nas agdes, além de identificar lacunas,
forcas, fragilidades e oportunidades em termos das referidas
relagdes. Adicionalmente, por meio de questionarios e
entrevistas, foi discutida a percep¢do das mulheres quanto ao
PIMC.

Do pecado original ao patriarcado - a mulher, as aguas, o
cuidado e o poder

A reflexdo sobre a relagdo entre a mulher e as dguas, em
particular como tal relacdo ¢ concebida e vivenciada, no
ambito das politicas publicas do saneamento, traz véarias
dificuldades tedricas®. Em primeiro lugar, é preciso refletir

¢ Como explicitado na parte introdutéria deste capitulo, ndo nos
reportaremos aqui as questdes, relevantes, relativas ao debate entre os
conceitos de género e de sexo, sobre as implica¢des teoricas, conceituais
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sobre as concepgdes de natureza que subjazem tal relagdo e,
em segundo, tentar uma aproximag¢ao do imaginario sobre as
aguas e como tais representacdes determinam e reforcam um
lugar particular na divisdo social do trabalho — lugar que,
historicamente, associa a mulher ao cuidado e a distancia dos
postos de mando. Isso se expressa, de forma muito clara, no
tipo de apelo que as politicas das aguas, em suas varias
escalas, fazem a participagdo da mulher.

Aproximemo-nos das varias representacoes sobre as
aguas fazendo uma breve referéncia a diversidade de formas
de compreensdo do que qualificamos como Natureza — afinal
existe muita similaridade entre elas. Alfred Whitehead,
(1993), Maurice Merleau-Ponty (2000) e Robert Lenoble
(1993), por exemplo, passeando pelo tempo, lembram-nos
como o conceito de natureza pode ser diverso: ela foi e ¢
concebida como magia, finalidade, exterioridade, méaquina e
sistema, dentre vdarias outras formas de representacao.
Lenoble relembra-nos que, com a ruptura entre a fisica e a
metafisica, nos tempos modernos, “rompe-se a relacdo entre
natureza e Deus”. Nos tempos de hoje, chega-se a decretar o
fim da propria natureza — a engenharia genética, a
biotecnologia traz a ilusdo de que o homem, finalmente, faz-
se Deus.

Merleau-Ponty  (2000), de forma provocativa,
questiona: mas, afinal, a no¢ao de natureza nao ¢ um produto
da histéria que, ao fim e ao cabo, ¢ ininteligivel? Ele responde

e empiricas de abordagens de cunho culturalista ou propriamente
marxista, como o faz, por exemplo, Mirla Cisne no trabalho Feminismo e
marxismo. apontamentos teorico-politicos para o enfrentamento das
desigualdades sociais (CISNE, 2018). Referimo-nos de forma genérica a
expressdes e representacdes que denotam e se referem a pessoas
autoidentificadas como “mulheres”.
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a essa interrogacao fazendo uma longa e instigante digressao
sobre o pensamento ocidental em busca desse “objeto
enigmatico”, desse “objeto que nao ¢ inteiramente objeto”,
que “ndo estd inteiramente diante de nds”, que ¢ “nosso solo”
e “nos sustenta”. Em seu sentido primordial, relembra
Merleau-Ponty (2000), a nog¢do de natureza esta associada a
palavra latina “nascor, nascer, viver”, a um ente portador de
sentido, ainda que ndo instituido pelo pensamento:

Existe natureza por toda parte onde ha uma vida que
tem um sentido, mas onde, porém, ndo existe
pensamento; (...) € natureza o que tem um sentido, sem
que esse sentido tenha sido estabelecido pelo
pensamento. E uma autoprodugio de um sentido. A
natureza ¢ diferente, portanto, de uma simples coisa;
ela tem um interior, determina-se de dentro; dai a
oposi¢do de “natural” a “acidental”. E ndo obstante a
Natureza ¢ diferente do homem; ndo e instituida por
ele, opde-se ao costume, ao discurso. E Natureza o
primordial, ou seja, o ndo-construido, o ndo-
instituido; dai a ideia de uma eternidade da natureza
(eterno retorno), de uma solidez. (MERLEAU-
PONTY, 2000, p. 4)

E, como afirma Keith Thomas (1988), a natureza tem
uma finalidade: “o mundo fora criado para o bem do homem
e as outras espécies deviam se subordinar a seus desejos e
necessidades.” (THOMAS, 1988, p. 21) Essa relagdo de
subordinacdo e de poder institui o imaginario e corporifica
praticas sociais milenares, que associam a mulher as dguas, a
fertilidade, a maternidade e ao cuidado.

Dificil identificar, ao certo, em que momento na
historia a subalternidade nas relagdes de género se
estabelecem. Na ontologia judaico-crista, particularmente no
texto biblico, mais precisamente no Génese, homem e mulher
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foram feitos a imagem e semelhanga de Deus, sendo criados
com o dom da criatividade, da palavra e da liberdade (CNBB,
1991). No Antigo Testamento, o0 homem foi criado primeiro,
e a mulher foi “tirada do homem” para “auxilia-lo”. Os dois
formavam “uma s6 carne”, até que a mulher experimenta a
fruta da 4arvore do conhecimento, cometendo o pecado
original. Para esse pecado os castigos seriam o sofrimento ¢ a
dominacdo do homem. A submissdao das mulheres era a
vontade de Deus. A elas ndo deveria ser dado o direito a fala
e a participagdo nos rumos da vida em sociedade. Ao longo
dos séculos, sob forte influéncia da Igreja, o patriarcado se
constituiu em uma arma politica, para impedir a emancipacao
das mulheres. (SANTOS; MUSSKOPF, 2018)

Essa ordem veio a influenciar um sistema de
dominacdo, fundamental para a criagdo, legitimagdo e
manutengdo de uma ordem econdmica, social, politica,
religiosa e de poder do capitalismo que veio a se formar a
partir do século XVII. Para Fiorenza (2009), essa dominagao
se estabelece a partir de uma “classe serva”, inferior por
“natureza”, sendo o patriarcado, com a subjuga¢do da mulher,
fundamental para a consolidagdo dessa nova ordem.

Alfred Whitehead, (1993), Maurice Merleau-Ponty
(2000) e Robert Lenoble e Bachelard (1997) povoam-nos de
um conjunto de imagens e associagdes entre mulheres, aguas
e natureza profundamente marcadas por relagdes de poder e
de subordinacdo. Historicamente, a associacdo entre mulher e
agua, permeada pela figura materna, situa-nos no campo de
uma reproducdo social que atribui @ mulher uma condigao
subalterna.

Problematizando a relacdo entre a mulher e as aguas,
recorremos a Gaston Bachelard e a sua obra noturna, na qual,
de maos dadas com a psicanalise, ele passeia pela literatura.
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Em A Agua e os Sonhos (1997), Bachelard nos faz mergulhar
no imaginario das aguas, em representacdes que giram em
torno da figura da agua maternal e da 4gua feminina. Ele
inicia com a consideracdo de que as representagdes que
construimos sobre a natureza sao propriamente da ordem do
sentimento da seguinte forma:

A natureza, comegamos por ama-la sem conhecé-la,
sem vé-la bem, realizando nas coisas um amor que se
fundamenta alhures. Em seguida, procuramo-la em
detalhe, porque a amamos em geral, sem saber por
qué. A descricdo entusiasta que dela fazemos € uma
prova de que a olhamos com paix@o, com a constante
curiosidade do amor. E se o sentimento pela natureza
¢ tdo duradouro em certas almas ¢ porque, em sua
forma original, ele estd na origem de todos os
sentimentos. E o sentimento filial. (BACHELARD,
1997, p. 119)

Problematizado esse “sentimento filial”, ele ressalta:
muitos sao os amores, porém, “a cronologia do coragdo ¢
indestrutivel” e o amor filial tem prioridade historica: “(...) o
amor filial ¢ o primeiro principio ativo da proje¢dao das
imagens, ¢ a forca propulsora da imaginacdo, forca
inesgotavel que se apossa de todas as imagens para coloca-las
na perspectiva humana mais segura: a perspectiva materna.”
(BACHELARD, 1997, p. 120) E quanto mais metaférico
mais associado ao que ele qualifica como sentimentos
originarios. Assim, as aguas, dos lagos, rios, dos mares, em
sendo leitosas, sdo, também, lacteas:

A intuicdo da bebida fundamental, da 4gua nutritiva
como um leite, da 4gua encarada como o elemento
nutritivo, como o elemento que digerimos com
evidéncia, ¢ tdo poderosa que talvez seja com a agua
assim maternizada que se compreende melhor a
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no¢ao fundamental de elemento. O elemento liquido
aparece entdo como um ultra leite, o leite da mae das
maes. (BACHELARD, 1997, p. 134)

As aguas alimentam e também embalam: “Dos quatro
elementos, somente a agua pode embalar. E ela o elemento
embalador. Este ¢ mais um trago de seu carater feminino: ela
embala como uma mae.” (BACHELARD, 1997, p. 140)
Nesse imagindrio, a 4gua esté associada a figura materna, mas
também as vérias representacdes da mulher amada, da esposa,
da amante, enfim, representacdes que associam a mulher a
sensualidade, a sexualidade ¢ a natureza. E, finalmente, as
aguas tém a propriedade de limpar, purificar ndo apenas os
corpos, mas também os espiritos, e essa pureza poder advir da
matéria feminina, imaculada e dissolvida: “As aguas recebem
a brancura e a limpidez de uma matéria interna. Essa matéria
¢ donzela dissolvida. A agua tomou a propriedade da
substdncia feminina dissolvida. Se quereis uma agua
imaculada, fazei fundirem-se virgens nela.” (BACHELARD,
1997, p. 134)

Situamo-nos, no entanto, no ambito de uma perspectiva
tedrica de inspiracdo marxista que coloca, como elemento
estruturante da reflexao sobre a relacao entre mulher e dgua,
determinagdes de natureza de classe, género e raca, uma vez
que, associados, esses elementos expressam distintas formas
de expropriacao e de dominagao.

O marxismo classico traz uma contribui¢ao relevante
para as questdes relativas de dominagao de género quando
associa as desigualdades a questdes relativas a propriedade
privada dos meios de producdo. Nesse exato sentido, esta ¢
uma questao anterior ao capitalismo e, de forma provocativa,
afirmamos que ¢, também, posterior a experiéncia capitalista,
haja vista as experiéncias socialistas do século passado e
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atuais. Nesse sentido, ¢ importante relacionar os mecanismos
de opressdao, fundadas na divisdo sexual do trabalho, ao
contexto de reprodugdo do capital, que perpassa o modo de
producdo capitalista.

Sob uma perspectiva marxista contemporanea, Istvan
Me¢észaros (2002), por exemplo, destaca que a igualdade
substantiva das mulheres implica na transformacgao das
condi¢des de producdo e de reproducio bioldgica a partir da
mudanca na divisao sexual do trabalho e, substancialmente,
na transformagdo do sistema de valores, qualificado como
iniquo, que envolve e implica em hierarquia e subordinacgao.
Como afirma Mészaros,

(...) dadas as condi¢des estabelecidas de hierarquia e
de dominag@o, a causa histérica da emancipacdo das
mulheres ndo pode ser atingida sem se afirmar a
demanda pela igualdade verdadeira que desafia
diretamente a autoridade do capital, prevalecente no
‘macrocosmo’ abrangente da sociedade e igualmente
no ‘microcosmo’ da familia nuclear (MESZAROS,
2002, p. 271).

E preciso registar que os referidos processos de
subordinagdo, expressos inclusive no imaginario que associa
a mulher e as dguas, ndo se deram sem resisténcia e luta. Em
todas as lutas por liberdade, autodeterminagdo e justica, as
mulheres estiveram presentes. As bandeiras feministas
remontam ao final século XVIII com a publicagdo, no
contexto da Revolugdo Francesa, da Declaracdo Universal
dos Direitos da Mulher e da Cidada, por Olympe de Goujes e
da Declaragdo dos Direitos da Mulher, por Mary
Wollstonecraft. J& no século XIX a discussdo sobre a
emancipagao das mulheres ocorre no contexto de sua inser¢ao
precarizada no mercado de trabalho fabril (QUARTIM DE
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MORAES, 2020). Nesse sentido, manifestacdes em favor das
mulheres marcaram todo o processo de formacdo da
sociedade e das organizagdes modernas.

Entretanto, foi a partir do século XX que o feminismo
se constituiu como um movimento com um projeto de
transformagdes da sociedade, especialmente com a discussao
sobre a necessidade de socializagao dos trabalhos domésticos
e de cuidados, e de democratizag¢do do acesso a agcdes publicas
e coletivas capazes de absorver o fardo das atividades
necessarias a reproducdo da vida, como lavar roupas,
cozinhar, limpar a casa, educar criancas e cuidar de pessoas
(idosos, pessoas com deficiéncias), liderada por Clara Zetkin
e Alexandra Kollontai, na Russia, nos primeiros anos do
século (QUARTIM DE MORAES, 2020).

Assim, as lutas do movimento feminista no mundo
fizeram emergir uma importante reflexdo sobre o papel da
mulher na reprodugdo social, em especial nas sociedades
produtoras de mercadorias, sendo a expansdo do modo de
producao fordista um momento crucial no deslocamento das
mulheres para o mundo do trabalho qualificado como
produtivo. A partir de entdo, como afirma Federici (2013), a
producdo e a reproducdo social comegcam no quarto, passam
pela cozinha, pela casa e chegam até a fabrica. As feministas
passam a entender este percurso como integrante de uma
“fabrica social”, imprescindivel para a constituicdo dos
processos de acumulagdo. (FEDERICI, 2013). As campanhas
pelo “Salario Doméstico”, na Europa dos anos 1970, vao
cristalizar a critica acida do movimento feminista da
exploracdo da mulher. Denunciam-se as diferencas entre
trabalho reprodutivo e trabalho produtivo, e desmascaram-se
a naturalizacdo e a desqualificagdo do trabalho doméstico
(FEDERICI, 2013).
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Além disso, ¢ preciso reconhecer que a questao da
desigual divisdo do trabalho doméstico e de cuidados que
pesa sobre as mulheres ganha contornos ainda mais
dramaticos quando a ela somam-se questdes como o racismo
e a precarizagdo do trabalho. Por exemplo, como bem
assinalam Pinheiro et al. (2016), na discussdo sobre o
aumento da participagdo das mulheres no mercado de
trabalho, ¢ preciso considerar que a complexa relagdo entre
género e raga:

Para as mulheres negras, por exemplo, submetidas a
condig¢des de vida significativamente mais precarias,
a ‘“alternativa” de manter-se fora do mercado
apresentou-se com muito menos intensidade e, desde
muito cedo, estas mulheres trabalhavam fora de casa
para trazer renda as familias, ainda que esta renda
fosse, ja naquele momento, percebida como adicional,
secundaria ou complementar (PINHEIRO et al., 2016,
p. 05).

Outro elemento que aponta diferencas entre mulheres
brancas e negras, no que se refere a conciliagdo das jornadas
de trabalho - fora de casa e trabalho doméstico e de cuidados
-, diz respeito a0 modelo de conciliagdo dessas atividades,
qualificado por Hirata (2016) como modelo de delegagao que
se observa quando uma mulher que trabalha fora transfere as
responsabilidades domésticas e de cuidados para outra
mulher - cuidadoras e empregadas domésticas, categoria
formada, geralmente, por mulheres negras (HIRATA, 2016;
HIRATA; KERGOAT, 2007). E nesse sentido que a dupla
jornada exercida no ambiente doméstico produz, ainda, a
naturalizacdo da condigdo das mulheres negras como
responsaveis pelos trabalhos do cuidado, atualizando papéis
desempenhados no contexto da escravizagdo, como, por
exemplo, o trabalho das amas de leite.
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O fato ¢ que o trabalho doméstico, historicamente,
supre o que a remuneragao do trabalho ndo cobre e o que as
politicas publicas nao alcangam. Como afirma Maria de
Fatima F. A. Souto Maior (2019) o cuidado ¢ a condi¢ao de
cuidadora precisam ser problematizados:

As mulheres, colocadas no papel de cuidadoras na
divisdo do trabalho, cumprem diversas fungdes, desde
o reforco escolar do filho, que a escola ndo consegue
atingir ou motivar (...) até o abastecimento de agua e
criagdo de estratégias para que 0s Servicos
insuficientes ndo impactem negativamente na familia.
Assim, o servigo de abastecimento de agua torna-se
uma dessas fungoes classicas das mulheres nas zonas
rurais em todo o mundo. Na zona urbana, em locais
precarios, mulheres e criangas cumpriam este papel
como extensao dos trabalhos domésticos. (...) No caso
da intermiténcia do abastecimento, o que ha de
comum ¢ a responsabilidade pela estratégia de
armazenamento, utilizagdo no cuidado com a casa,
com as pessoas € a especial atengdo para as pessoas
mais vulneraveis da comunidade (SOUTO MAIOR,
2019, p. 69).

E assim que, ainda nos dias atuais, as mulheres gastam
o dobro do tempo dedicado pelos homens com tarefas
domésticas e de cuidados. Segundo dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua), em 2019, as mulheres gastaram por semana, em
média, 21,4 horas ¢ os homens, 11 horas, com afazeres
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domésticos e/ou tarefas de cuidado de pessoas. (IBGE,
2020)"

No contexto de criagdo e funcionamento de organismos
executivos e deliberativos voltados para a formulagdo e a
implementagao de politicas para mulheres no Brasil, no inicio
dos anos 2000, a questdo do apoio a realizagdo de tarefas
domésticas e de cuidados torna-se uma pauta relevante. No
Brasil, o segundo Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (PNPM) incorporou demandas produzidas no
ambito da segunda Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres, realizada no ano de 2007, envolvendo a ampliacao
do tempo disponivel para as mulheres por meio da oferta de
equipamentos sociais - como creches e restaurantes - € no
caso das mulheres rurais, equipamentos como a cisterna - com
potencial para desonerar o trabalho doméstico e de cuidados

7 E sempre importante registrar que a luta pelo reconhecimento do
trabalho doméstico e do cuidado somam-se as reivindicagdes quanto as
jornadas de trabalhos justas, salarios dignos e equitativos No Brasil, ao se
avaliar a inser¢ao da mulher no mundo do trabalho, é notdria a ocupagao
de cargos subalternos e com requisitos de baixa escolaridade. Mesmo
apresentando maiores indices de escolaridade, as mulheres ainda ganham
menos do que os homens. Segundo o IBGE, para pessoas de 25 anos ou
mais, as mulheres somam 16,9% com superior completo, em comparagao
a 13,5% dos homens; porém, elas, entre 2012 a 2016, tinham um
rendimento habitual médio correspondente a 75% do que ganhavam os
homens (BRASIL, 2018). A renda domiciliar per capita média de uma
familia chefiada por um homem branco, em 2011, era de R$ 997,00,
enquanto a chefiada por uma mulher negra era de apenas de R$ 491,00
(IPEA, 2011). Ja as taxas de desemprego eram menores entre os homens
brancos (5%) e mulheres brancas (9%), ¢ maiores entre as mulheres
negras (12%) e os homens negros (7%).
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desempenhado pelas mulheres®. Em particular no caso das
mulheres do campo, estamos falando do tempo necessario
para o penoso trabalho de captar e carregar agua de agudes,
barragens e outras fontes:

Elas precisam da dgua para comecar seu dia. Para
escovar os dentes (ela e toda a familia) e para todas as
tarefas domésticas, tarefas de cuidado da horta,
quintal e dos animais pequenos dependem de ter dgua
a disposic¢do. Por isso buscar 4gua ¢ a primeira tarefa
do dia para as mulheres da zona rural. E essa tarefa ¢
realizada bem cedo. Por isso as mulheres valorizam
tanto ter uma cisterna ao lado da casa. A cisterna ¢
fundamental pois o acesso a agua e o trabalho
doméstico estdo interligados, e ter uma cisterna ao
lado da casa, se ndo diminui a carga de trabalho, as
liberta das caminhadas diarias. Percebemos entdo que
a divisao sexual do trabalho no sertdo ainda define que
buscar a 4gua ¢ um servigo de mulher (GOMES, 2018,
p. 48).

Além da ampliagdo do tempo disponivel, a politica de
cisternas também produziu resultados positivos, em termos de
estimulo a autonomia econdmica, engajamento e
protagonismo politico de mulheres, sobretudo porque, em
muitos casos, elas participaram diretamente da construgdo
dos equipamentos, o que envolveu, ainda, a participagdo em
atividades de capacitagdo para gestdo (SOUZA; LIMA,
2018).

8 O acesso a 4gua e condigdes para convivéncia com o semiarido por meio
da politica de cisternas aparecem também no III PNPM (2013), na linha
de agdo voltada ao acesso a servigos publicos e equipamentos sociais
(BRASIL, 2013).
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E preciso lembrar, no entanto, que muitos dos
principios universais que orientam acordos e politicas
internacionais e nacionais das dguas (a exemplo da igualdade
e ndo discriminagdo, participacdo e inclusdo) “podem ser
claramente relacionados com as questdes de género que
permeiam o saneamento (...).” Porém, de forma recorrente se
constata que “o abastecimento doméstico, quando nao ¢ um
servigo publico, em geral, ¢ de responsabilidade da mulher.
Ademais, como ressalta Souto Maior (2019), “o papel das
mulheres na utilizagdo das aguas, também naturalizado como
uma fun¢ao de provisdo, implicitamente, nao atribuiu a elas
um papel na gestdo das aguas” ou, quando o faz, ¢ de modo
secundario e fundamentado em uma divisdo sexual do
trabalho que a subordina. (SOUTO MAIOR, 2019, p. 70).

No que se refere a priorizagdo das mulheres na
titularidade de politicas publicas, como as de abastecimento
de aguas via implantagao de cisternas (além de politicas como
Bolsa Familia ¢ Minha Casa Minha Vida), estudos refletem
sobre o significado da associagdo entre a condi¢do de mulher
a condicao de mae de familia e responsavel pelos afazeres
domésticos “intensificando assim posicdes € papéis
tradicionais de género, tais como a vinculacdo da mulher ao
espaco privado e as tarefas reprodutivas” (ESPINDOLA et
al., 2016, p. 3). No caso do Programa Bolsa Familia, por
exemplo, o beneficio estd associado a condicionantes, como
frequéncia das criangcas a escola e vacinagdo regular,
atividades majoritariamente assumidas pelas mulheres. Em
andlise da experiéncia de implementacao de cisternas em um
municipio do semiarido baiano, Gomes (2018) reafirma o
significado do Programa para a vida das mulheres:

As mulheres entrevistadas contam que caminhavam
uma hora para conseguir agua. Com as cisternas,
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muda isso, aumenta seu tempo livre, porém esse
tempo livre da caminhada se transforma em mais uma
hora de trabalho doméstico ou de cuidados, ou ainda
em ajuda ao marido na ro¢ca ou na producdo de
alimentos no quintal. (GOMES, 2018, p.58).

Assim, a luta da mulher tem alcangado avangos
importantes, especialmente em relacdo a ampliagao da sua
pauta e abrangéncia de sua luta, o que tem impactado na
formulacao de politicas publicas.

Porém, contraditoriamente, nos ultimos anos tém se
ampliado a desigualdade e, de forma associada, a violéncia
doméstica ¢ o feminicidio. Adicionalmente, o avanco de
setores da extrema direita no Brasil e nos quatro cantos do
mundo tem se constituido em ameaca ¢ atacado a liberdade
sexual, a autodeterminacao da mulher, o aborto ¢ mesmo a
incorporagdo de questdes de género no ambito das politicas
publicas.

O direito a Agua e a questao de género

A relacdo entre género e saneamento comegou a Sser
destacada pela ONU na década de 1980, quando ela instituiu
a Década da Agua e frisou a importincia da participagdo
feminina. A Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio
Ambiente (1992) formalizou o papel das mulheres no
saneamento (RICO, 1998; BREWSTER et al., 2006 apud
SILVA, 2017). Assim, passa a existir um reconhecimento de
que as desigualdades de género sdo agravadas quando
somadas a outras formas de discriminagdao e desvantagens,
COMmo No acesso ao saneamento basico.
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A ONU, por meio dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), aponta para a necessidade da promogao
da igualdade de género no saneamento por meio do objetivo
de nimero 6 - Acesso a 4gua potavel e ao saneamento’ - ¢ da
meta 6.2, qual seja: “até 2030, alcancar o acesso a
saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e
acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atencao
para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em
situacdo de vulnerabilidade” (ONU, 2015, s/p, grifo nosso).

Mulheres e homens tém experiéncias, usos e
conhecimentos diferentes em relacdo ao acesso a agua, ao
esgotamento sanitdrio e a higiene. As diferencas sociais,
culturais, econdmicas e biologicas entre eles produzem
oportunidades  desiguais para as mulheres, com
consequéncias na garantia de outros direitos, como os de
mulheres e meninas a satide, moradia adequada, educagdo e

alimentacao (ONU, 2016).

Ja existe um reconhecimento consolidado em varias
organizacdes € ambientes de que o envolvimento das
mulheres nas decisdes e na gestdo ¢ um dos pré-requisitos
para uma intervengao bem-sucedida. No entanto, estereotipos
de género ainda sdo responsaveis pela sub-representacao
feminina no meio técnico, nas engenharias ¢ na gestao dos
servigos de saneamento, o que dificulta a incorporacdo das
necessidades femininas nos projetos e programas (SILVA,
2017). Apesar de as mulheres, muitas vezes, serem as maiores
usudrias, elas nem sempre sao consultadas sobre os pontos de
agua e instalagdes sanitdrias, cabendo aos homens gerir e

® Na lingua inglesa, sanitation refere-se ao esgotamento sanitario e sua
traducdo para o portugués como saneamento ¢ inapropriada, ja que no
Brasil essa palavra ¢ mais ampla.
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controlar os servigos de sanecamento. As mulheres, muitas
vezes, sdo as que mais sabem qual o melhor ponto de captacao
de agua e onde esta mais limpo (CHIFAMBA, 2014 apud
SILVA, 2017), e sdo mais motivadas a garantir e a conservar
as instalacdes de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario (REDDY et al., 2011 apud SILVA, 2017).

A integracdo das mulheres em todos os niveis da
politica e gestdo dos servigos de saneamento contribui para a
integragdo da perspectiva de género em toda a area do
saneamento bdsico. Ao incorporar a analise de género, por
exemplo, pode-se ampliar a participacao feminina, como na
criagdo de espacos direcionados apenas para mulheres; no
planejamento das reunides a serem realizadas em espacgos ¢
horarios viadveis em face das tarefas domésticas e que
obstaculos, como cuidar das criangas e auxiliar no transporte,
podem ser superados (WIJK-SIJBESMA, 1998). Para isso,
sao imprescindiveis a capacitagdo dos profissionais e a
garantia de orgamento publico.

Devido ao fato de as atividades domésticas serem feitas
quase que exclusivamente pelas mulheres, sdo elas que estdo
em maior contato fisico com dgua contaminada e dejetos
humanos. Quando o abastecimento de dgua em casa ¢
inexistente, a tarefa de buscé-la ¢, geralmente, delegada as
mulheres (SILVA, 2017) que, além do tempo gasto nessa
atividade, muitas vezes diaria, podem adquirir doencas
musculoesqueléticas relacionadas ao esforgo fisico, bem
como estresse (SILVA, 2017) e outras relacionadas a agua,
devido a coleta e ao armazenamento inadequados.

Como cuidadoras, as mulheres sdo afetadas quando a
agua com a qual cozinham ou que dao banho aos filhos esta
com cor ou odor diferente (SHONSEY et al, 2012 apud
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SILVA, 2017), e quando algum membro da familia adoece
por conta da falta de saneamento.

O corte da dgua também causa consequéncias que
recaem sobre as mulheres, principalmente de lares pobres. Na
Colombia, familias chefiadas por mulheres contam com
tarifas especiais de 4gua e uma quantidade minima gratuita,
e, em alguns casos, elas usufruem de protecao especial
quando ndo forem capazes de pagar suas contas (ONU, 2016).

O abastecimento de agua e as instalagdes sanitdrias
devem ser seguras, disponiveis, acessiveis (inclusive
economicamente), culturalmente aceitdveis, além de
concederem privacidade e garantirem a dignidade de todos os
individuos, inclusive das pessoas trans e pessoas nao binarias
(ONU, 2016). Instalagdes sanitarias adequadas e localizadas
dentro ou perto de casa ddo seguranca e privacidade as
mulheres, principalmente as deficientes, as que estdo
gravidas, menstruadas e as mais velhas, que tém maior
propensao de apresentar incontinéncia urindria.

No Brasil, as politicas de saneamento ainda nao
englobam as questdes de género explicitamente, levando em
consideragdo apenas os impactos das politicas na vida das
mulheres (sobretudo associando-as as tarefas domésticas),
mas nao as incorporam no processo de decisdo a partir da sua
condi¢ao de mulher. Podem-se citar a propria Lei Nacional de
Saneamento Basico, n. 11.445/2007, e a Lei que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, n. 12.305/2010, as
quais ndo fazem qualquer referéncia as questdes de género.
Silva (2017) destaca que, no Plano Nacional de Saneamento
Basico (PLANSAB) de 2013, as palavras “género” e
“mulheres” foram encontradas uma vez, embora a questao de
género tenha sido considerada, junto com renda, cor da pele
e escolaridade, nos “indicadores auxiliares”.
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Em momento mais atual, no relatoério de monitoramento
dos programas do PPA 2016-2019, que aborda a Agenda
2030 dos ODS e a meta 6.2, ndo ¢ apresentada qualquer
referéncia ou discussdo sobre género e saneamento,
demonstrando a auséncia do governo brasileiro no tratamento
de uma questdo tdo relevante para a promog¢ado da igualdade
de género e da redugao da pobreza.

Sao necessarios esfor¢os e vontade politica para incluir,
de forma mais incisiva no planejamento do governo,
programas de saneamento que tenham enfoque em género de
forma transversal. O Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres de 2013-2015, ao definir as estratégias nesse
ambito, traz como recomendacdo, em seu capitulo
“Desenvolvimento Sustentavel com Igualdade Economica e
Social”, a linha de acdo 6.2, que buscou promover o acesso
das mulheres a um conjunto de direitos como a moradia digna
e 0 acesso a infraestrutura e aos servigos publicos, definiu a
acdo 6.2.5:

Garantir o acesso a dgua ¢ a melhoria das condigdes
de convivéncia com o semidrido por meio da
constru¢do de cisternas, seguro agricola e outras
tecnologias sociais e ambientalmente sustentaveis,
(BRASIL, 2013, p. 64)

Ainda assim, a temdtica permanece marginal no
conjunto do Plano, fato também constatado por Silva (2017)
que, ao analisar o PNPM, verificou a fragilidade da
abordagem do saneamento, que aparece apenas como uma
das agdes de infraestrutura ou para retratar melhorias em
indicadores. Segundo uma das entrevistadas na pesquisa de
Silva (2017), muitas vezes, as discussdes sobre saneamento
ocorrem no nivel local, nas comunidades, o que, certamente,
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pode contribuir para a baixa incorporacao da questdo de
género nas politicas do nivel nacional.

Apesar das poucas referéncias sobre género nas
politicas de saneamento no Brasil, ocorrerem algumas
experiéncias de programas que incluiram as mulheres como
publico-alvo prioritario, como ¢ o caso do Programa Agua
para Todos e o Programa 1 Milhao de Cisternas (P1MC). No
Programa Agua para Todos, do total de titulares beneficiados,
entre 2011 e 2015, 73% eram mulheres (ONU MULHERES,
2016).

A ONU (2016) recomenda que esforgos sejam feitos
para combater as causas profundas das desigualdades de
género, que sdo agravadas quando elas sdo associadas a
outros motivos de desvantagens. Também alerta para o fato
de que as necessidades especificas de mulheres e de meninas
sejam incorporadas na concepcdo, na implementacdo, no
monitoramento e na avaliagdo das instalagcdes de agua e
esgotamento sanitario, € que as leis de saneamento que
tenham consequéncias discriminatorias, diretas ou indiretas,
devam ser modificadas. Faz, ainda, referéncia a necessidade
de que as instalagdes de agua e esgoto sejam feitas de forma
a criar um ambiente favoravel para mulheres e meninas, além
de indicar o aumento da colaboracao entre entidades que
operam no setor de abastecimento de agua, de esgotamento
sanitario e de higiene, € as que operam em outros setores,
incluindo o de satde.

A ONU também indica a necessidade de abordar mais
eficazmente e de maneira mais abrangente as desigualdades
de género e os tabus culturais, devendo os governos aplicarem
a analise de género e aumentarem a participa¢ao das mulheres
na formulacdo dos programas e dos orcamentos
governamentais para dgua, esgotamento sanitario e higiene.
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Nao héd como pensar em desenvolvimento em seu
sentido mais amplo sem que haja igualdade perante todos os
cidaddos. E necessaria a construgdo de “sociedades pacificas,
justas e inclusivas que oferecam igualdade de acesso a justiga
e que sdo baseadas no respeito aos direitos humanos, em um
efetivo Estado de Direito e boa governanga em todos os niveis
e em instituigdes transparentes, eficazes e responsaveis”
(ONU, s/d). Para isso, € necessario superar as desigualdades
de género para o pleno desenvolvimento.

O Programa 1 Milhéo de Cisternas

A incorporagdo da temadtica de género de forma
transversal nas politicas publicas ¢ imperativa para a
construcao de uma sociedade justa, de forma a romper com a
visdo de um “homem universal”, que ndo ¢ afetado pelo
contexto histérico ou geografico, género, etnia, classe,
orientacdo sexual ou nenhum outro fator determinante
(MIGUEL; BIROLI, 2014). Ao levar em consideracdo um
“homem universal”, as politicas publicas ditas “neutras”
contribuem para a manutengdo das desigualdades
socioambientais, que ¢ o oposto da funcao da propria politica
publica, que ¢ “potencializar o bem-estar social” (DIAS;
MATOS, 2012 apud ASSAD, 2021). As politicas publicas
s30 “um meio de concretizagdo dos direitos que estdo
codificados nas leis de um pais” (DIAS; MATOS, 2012 apud
ASSAD, 2021).

No Brasil, a pressdao dos movimentos organizados de
mulheres garantiu, com a Constituicdo Federal de 1988,
conquistas no ambito de igualdade de direitos. Com o tempo,
os principios de dignidade, liberdade, privacidade e
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igualdade, garantidos pela Carta Magna, foram se
convertendo em outras legislagdes especificas, como a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e a Lei Maria da
Penha.

E necessario ter em mente que politicas publicas para
as mulheres ndo sdo necessariamente politica de género
(LARA, 2018). As politicas para as mulheres t€ém uma
abordagem restrita, centrando apenas no feminino, e, em
alguns casos, podem reproduzir esteredtipos patriarcais. Ja as
politicas de género entendem que as desigualdades entre
homens ¢ mulheres tém como causa as relacdes sociais ¢ 0s
padrdes de comportamento.

Nao ¢ possivel falar em politica de género antes da
criacdo, em 1985, do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM) (LARA, 2018). Composto por membros de
diversos movimentos feministas, o CNDM pode ser
considerado o gérmen da Secretaria de Politicas para as
Mulheres. Foi através da criagao dessa Secretaria, em 2003,
que a inclusdo da tematica de género de forma transversal
ganhou mais destaque nas politicas ptblicas do governo. Em
2009, a Secretaria se tornou um Ministério, ganhando mais
liberdade or¢amentéria e autonomia (LARA, 2018).

Para que as legislagcdes se convertam em politicas
publicas, € necessario que elas se baseiem em planos e em
programas concretos, além de critérios, linhas de acgdo e
previsdes or¢amentarias, humanas e materiais. Apesar de o
panorama nacional ter sido promissor para as mulheres,
devido a novas diretrizes politicas e mudangas legislativas e
maior promocao de cidadania e inclusdo social, ainda assim a
questdo de género nas politicas publicas brasileiras vinha
sendo abordada superficialmente, implicitamente, de forma
descontinua e com deficiéncia or¢amentdria.
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O caminho ainda recente percorrido pelo Brasil rumo a
inclusdo de género nas politicas publicas de forma mais
efetiva foi interrompido em 2016, pelo golpe misodgino
sofrido pela Presidenta Dilma Rousseff (LARA, 2018 apud
PASSOS, 2020). Assiste-se, assim, ao desmonte daquele
Ministério, ao retrocesso das politicas publicas de forma
geral, a falta de didlogo com a sociedade civil e com os
movimentos sociais, € ao retorno a principios ideologicos
conservadores (LARA, 2018 apud PASSOS, 2020). A
organizac¢do das mulheres em torno da hashtag “#elendo”, em
2018, nao foi suficiente para deter as avalanches de fake news
e manipulagdes que ocasionaram a ocupagdo da cadeira da
presidéncia por Bolsonaro e a instauragdo de uma
necropolitica liberal (SEFAIR; CUTRIM, 2019). Saindo da
“bela, recatada e do lar”'° para “menino veste azul e menina
veste rosa”'!, o Brasil retorna a historica omissdo do Estado
quanto a desigualdade de género, desigualdade essa agravada
pela pandemia do covid-19 (BARROSO; GAMA, 2020).

Uma politica publica ¢ feita de estratégias que visam a
solugdo de problemas socioambientais. No ambito do direito
ao acesso a agua, as mulheres sdo mais impactadas quando o
abastecimento de 4gua e as instalagdes sanitdrias sdo
precarios ou ausentes (WIJK-SIJBESMA, 1998 apud
PASSOS, 2020).

A ONU propode estratégias como forma de orientar os
paises na construgdo de suas politicas visando a garantia dos
direitos humanos. Nesse estudo optou-se por considerar a
proposta da Organiza¢do Pan-Americana da Satde (PAHO,

19 Titulo da matéria da capa da revista Veja (2016) sobre Marcela Temer,
esposa de Michel Temer.

' Fala de Damares Alves, em 2019, ministra da Mulher, Familia e
Direitos Humanos.
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2010) para a avaliagdo de programas voltados para a questao
de género como base para discussdo, buscando, inclusive,
superar avaliacdes estritamente quantitativas (Quadro 1).
Segundo a PAHO (2010), as quatro areas estratégicas de
implementagdo da tematica de género sdo a participagdo da
sociedade civil, a constru¢ao de evidéncias, a capacitagdo, a
institucionaliza¢do, o monitoramento e a evolugdo. A partir
das discussdes levantadas nesse estudo, ¢ possivel fazer uma
sintese dos trés pilares principais bésicos na realizagdo das
estratégias dos programas com enfoque em género que sao 1.
valorizacao dos trabalhos ditos femininos e reprodutivos; 2.
integracao das mulheres nos trabalhos produtivos, ditos nao
femininos e nos cargos de decisdo e 3. diminui¢do da
sobrecarga de responsabilidade e trabalho, ou seja, a
diminui¢do de tempo de trabalho (incluindo os reprodutivos).

Quadro 1 — Avaliagao de questdes relativas ao género em um
programa

PERGUNTAS (PAHO, 2010)

O projeto demonstra uma compreensao clara da diferenga entre sexo e
género?

O programa inclui sexo como critério importante na populagdo-alvo?

As mulheres ¢ os homens sao tratados como homogéneos?

Existe um compromisso explicito de promover ou alcangar a igualdade
de género como parte da visdo, objetivo ou principios?

Especialista em questdo de género no quadro de profissionais?

Parceria com instituigdes ligadas a género?

Articulagdo com politicas publicas/orgaos publicos ligados a questdo
de género?

O projeto ou programa leva em consideracao as condigdes de vida de
mulheres e homens na populagao-alvo?
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O programa ou projeto considera a familia ou dindmica doméstica e
antecipa as diferentes consequéncias e oportunidades para membros
individuais do domicilio (por exemplo, alocagdo dentro do domicilio
de recursos)?

A divisdo do trabalho por género e as mudangas na divisdo do trabalho
por género foram analisadas? (Reprodutiva, produtiva, gestdo
comunitaria e papéis politicos, trabalho remunerado e nao remunerado)

As mulheres e os homens participaram na concepg¢ao, implementagao,
estagios de monitoramento e avaliagao?

Foram tomadas medidas para garantir a participagdo em igualdade de
género?

A linguagem exclui ou privilegia algum sexo?

Os resultados do programa sao considerados por sexo?

Fonte: Elaboragao propria com base em perguntas norteadoras da
PAHO (2010).

Ainda segundo a PAHO (2010), com relacdo a género,
um programa pode ser cego, sensivel ou transformador
(Quadro 2):

Quadro 2 - Classificacao dos niveis de andlise de género

CEGO SENSIVEL TRANSFORMADOR
Nao considera o | Considera o sexo | Torna central a promog&o
género como | do individuo da equidade de género e
relevante para o alcangar resultados
resultado do positivos de
desenvolvimento desenvolvimento
Nao afeta, para | Aborda os papéis, | Muda relagdes desiguais
melhor ou pior, | normas e acesso | de género para promover
normas, papéis ou | de género aos | poder compartilhado,
relagdes de género recursos, na | controle de recursos,
medida do | tomada de decisdo ¢ apoio
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necessario  para | ao empoderamento das
atingir as metas do | mulheres
projeto

Nao possui | Introduz o género | Inclui intervengdes que
intervengoes que | nas intervengdes | aumentem a consciéncia
abordem questdes | conforme sobre o equilibrio
de género; em vez | necessario  para | desigual do poder para
disso, as atividades | atingir as metas do | promover a
sdo destinadas ao | projeto; atividades | transformacao das
publico em geral e | sdo acessiveis a | relagdes; atividades que
realizadas mulheres e | promovem maios
assumindo a | homens autoridade/autonomia das
igualdade de acesso mulheres

e participacdo de
todos

Fonte: Adaptada da PAHO (2010).

Um dos poucos exemplos da questdo de género em
politicas de saneamento no Brasil foi o Programa 1 Milhao de
Cisternas (P1MC), idealizado pela Articulagio Semidrido
Brasileiro (ASA), com o objetivo de garantir o acesso a dgua
por meio da implantagdo de cisternas de armazenamento de
agua da chuva para as familias do semiarido brasileiro.

A ASA e as demais organizagdes envolvidas no
programa reconhecem a situacdo de maior vulnerabilidade
vivida pelas mulheres no semidrido brasileiro quando o
assunto ¢ abastecimento de dgua, e, com isso, um dos critérios
para a escolha das familias era o de que a mulher fosse chefe
da familia. Esse fator contribui para modificar a distribui¢ao
de recursos e poder dentro do ambiente familiar, j& que o
historico das politicas publicas do campo era considerar o
homem como responsavel pela unidade de producdo e pela
familia (NEVES; MEDEIROS, 2013). O trabalho e a
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influéncia da mulher na agricultura familiar sempre foram
computados na atividade produtiva do homem (NEVES;
MEDEIROS, 2013).

De fato, a implementacdo das cisternas altera a rotina,
principalmente, das mulheres que, culturalmente, sdo as
responsaveis por buscar dgua, empreendendo longas
caminhadas ¢ voltando com latas na cabe¢a. De acordo com
WIJK-SIJBESMA (1998), do Centro Internacional de Agua
e Saneamento (IRC), ¢ recomendado que programas dessa
natureza tenham a igualdade de género como principio
norteador, de forma transversal desde a sua concepgao.

Com isso, visando avaliar a incorporagdo da tematica
de género no PIMC e seus impactos na vida das mulheres
beneficiadas, foram realizadas entrevistas com trés
integrantes da Articulacdo Semiarido Brasileiro (ASA), além
da andlise de documentos, principalmente do PIMC e da
ONU, que abordam género e politicas publicas.
Adicionalmente, por meio de questionarios'? e entrevistas
com cinco beneficiarias'’, foram discutidos o uso e o
funcionamento das cisternas implementadas, dando enfoque
ao género e a percep¢ao das mulheres quanto ao programa.

Além do papel central do Estado, o estudo das politicas
publicas deve considerar sua multipla causalidade, as
conexdes internas, as relacoes entre suas diversas

12 Questionarios aplicados pela pesquisa intitulada Programa 1 Milhdo de
Cisternas - Limites e possibilidades para o direito a 4gua no Semiarido
Baiano, desenvolvido pelo Grupo de Pesquisa CNPq “Saneamento e
Saude Ambiental” da Universidade Federal da Bahia, em parceria com a
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia e a Universidade Estadual
de Feira de Santana. Cinco municipios foram avaliados: Abaré,
Chorrocho, Macururé, Gléria e Santa Brigida (2013 e 2015).

13 Feitas no povoado de Silva, no municipio de Chorrochd.
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manifestacdes e dimensdes, como as iniciativas da propria
sociedade civil que, obviamente, interfere na realizacdo da
politica (BEHRING; BOSCHETTI, 2016 apud ASSAD,
2021). Esse ¢ um olhar necessario, principalmente quando se
fala de politica de género, e mais ainda de mobilizagdo social
no semiarido. O semidrido, historicamente, ¢ uma regido
esquecida pelo poder publico e a organizagdo popular sempre
foi central para as conquistas de direitos e o bem-estar na
regido. O proprio PIMC foi concebido pela ASA e outras
organizagdes da sociedade civil. Foi apenas mais tarde, em
2003, que o governo decidiu tornar o PIMC um programa do
governo, visto seu sucesso popular (LORDELO et al., 2019).

O exame apenas das agdes governamentais seria
insuficiente para avaliar os impactos do programa, ja que nao
existe um compromisso explicito de promover a igualdade de
género como parte dos objetivos do PIMC, mas das entidades
executoras, como também foi constatado por uma das
entrevistadas da ASA. “Nao ¢ algo da concepcdo do
programa, mas através das entidades executoras se consegue
promover esses espagos”, disse. Ela também disse acreditar
que as discussdes de género poderiam ser mais afirmadas
dentro do programa. “Essa ¢ uma reflexdo que sempre
fazemos”, completou.

As proprias entidades participantes se mobilizaram
quanto a sensibilizacdo da tematica de género, como foi
confirmado pelos trés entrevistados da ASA. Reunides e
debates sobre o tema eram feitos, bem como formacao de
profissionais. Existiam parcerias com institui¢des locais
ligadas a género, bem como com grupo de mulheres
organizadas e ativistas. Porém, por ndo ser algo
institucionalizado pelo programa, ndo existia um quadro de
profissionais de especialistas no assunto, como ¢ da
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recomendacdao da PAHO (2010 apud PASSOS, 2020) ¢ a
transversalidade do tema e sua inclusdo em outras a¢des nao
foram possiveis.

De acordo com Basu (2003), citado por Iwamoto
(2020), as politicas de género enddgenas, vindas da propria
sociedade civil, costumam ter resultados muito satisfatorios
e, com isso, na América Latina, o Estado tem investido na
expertise dos movimentos sociais para criacdo e a
implementagdo de programas. Se, por um lado, essa inclusao
tem o potencial de promover agdes mais integradas com as
reais necessidades da populacdo, por outro, pode levar a
cooptagdo desses movimentos por parte do Estado (BASU,
2003 apud IWAMOTO, 2020), que foi o que aconteceu, de
certa forma, com o PIMC, a comecar pelos canais de
comunicacdo disponibilizados para que a populagdo
apresentasse criticas, sugestdes ou denuncias, que foram
considerados insuficientes ou mal divulgados (BRASIL,
2006 apud PASSOS, 2020).

Mesmo um programa feito com o nivel de participagao
popular do PIMC nao exime as responsabilidades do governo
perante a garantia do saneamento adequado. O programa
constrdi a cisterna, mas ndo inclui manutencao e vigilancia da
qualidade da dgua, nem educacao sanitaria continuada, como
também foi constatado por Lordelo ef al. (2019). O guia que
acompanhou as entrevistas com as usudrias apontou que a
resposta recebida da prefeitura, quanto a manutengdo das
cisternas, ndo era dela, mas dos proprios usuarios, indo de
encontro ao que consta na Lei Nacional de Saneamento
Basico (n°® 11445/2007), segundo a qual, o municipio ¢ o
titular do servigo. Adicionalmente, deve ser levada em
consideragdo a integralidade das agdes de saneamento, bem
como outras politicas publicas de infraestrutura que
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impactam as mulheres, como foi pontuado por um dos
entrevistados. Segundo o questionario, 58% das mulheres ndo
tém sanitario em casa, ou seja, mais da metade delas correm
riscos de sofrer algum tipo de violéncia e riscos de saude
(WIK-SIJBESMA, 1998 apud PASSOS, 2020).

O ponto forte do programa foi a participagdo social. O
processo, desde a concepcdo até a implementacdo do
programa, foi feito em conversa com a populagdo local. De
acordo com uma das integrantes da ASA, era estimulante
perceber o quanto de contribuicdo as mulheres ofereciam
participando da politica da regido.

As mulheres sempre foram sujeitos politicos, sempre
estiveram a frente de lutas importantes, desde a
redemocratizacdo no pais, carregando diversas bandeiras.
Porém, devido a estrutura patriarcal social que estabelece que
o espago doméstico ¢ feminino e o publico ¢ masculino
(MIGUEL; BIROLI, 2014), a figura feminina nao tem voz de
decisdo e ela costuma ocupar os “bastidores” da luta,
enquanto as posicoes de poder dentro dos proprios
movimentos s3o ocupadas por homens (NEVES,
MEDEIROS, 2013). Esse ¢ o esforco dos movimentos
feministas ao longo do tempo, isto €, deslocar as questdes da
mulher como submissdo e violéncia, do espacgo privado para
o espaco publico e, desse modo, reconfigurar a cidadania
feminina como ndo mais imposta por padrdes masculinos,
que consideram a dependéncia e submissdo como fatores
naturais e inerentes do sexo biologico.

Percebe-se, entdo, que os movimentos sociais, o Estado
tem papel crucial no rompimento da dicotomia publico-
privado, de forma a garantir a participagdo feminina nos
espagos de poder e decisdo, bem como na diminuicao da
sobrecarga do trabalho reprodutivo que também ¢ um
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empecilho para a sua participagdo publica (MIGUEL;
BIROLI, 2014).

Para programas de saneamento, Wijk-Sijbesma (1998),
citado por Passos (2020), indica medidas que devem ser
tomadas de forma a contribuir para a participacao das
mulheres nas reunides e nos espacos de decisdo. O local, o dia
e o horario afetam o nivel de participagdo feminina, pois as
tarefas de casa, muitas vezes, ndo podem deixar de serem
feitas. No PIMC, as reunides aconteceram nas comunidades,
além de visitas domiciliares. Um dos entrevistados afirmou
que “quanto mais proximo de casa, maior era a participagao
da mulher”. Nas entrevistas, trés das cinco entrevistadas
disseram ter participado das reunides, sendo que uma das que
ndo participaram recebeu visita técnica em casa. Ja nos
questionarios, 95% de todos os entrevistados afirmaram ndo
ter participado do curso de capacitacao.

A divulgacao da reunido, sua dimensao e a arrumagao
do lugar, bem como a linguagem e a escolha do porta-voz
também interferem na interacao das mulheres e na exposicao
de suas necessidades e sugestdes. Por isso também que, além
de reunides gerais, os encontros separados por género sao
recomendados nos programas, inclusive o trabalho desta
tematica com os homens (WIJK-SIJBESMA, 1998 apud
PASSOS, 2020). O PIMC realizou algumas, como indicado
pelas duas entrevistadas. Aconteceram encontros regionais,
estaduais e nacionais de mulheres dentro do programa.

Apesar de a maioria dos beneficiados ser de mulheres e
de todos os trés entrevistados da ASA confirmarem que
sempre foi uma preocupagdo da associagdao ter um quadro
equitativo de homens e mulheres em todas as instancias do
P1MC, garantindo uma cota minima de 30%, foi ressaltado
que as mulheres ainda permanecem em menor nimero nos
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espacos de coordenagdo. Na area da engenharia, responsavel
pela concepgdo e a implantagao da tecnologia, também ocorre
a sub-representagdo feminina, ja que a profissao ¢ associada
as caracteristicas ditas masculinas.

No PIMC, importantes ferramentas para a discussdo
dos papéis impostos socialmente de género (MORAES;
ROCHA, 2013 apud LORDELO et al., 2019 apud PASSOS,
2020) foram a participacdo e a capacitagdo de mulheres
pedreiras no processo construtivo das cisternas. Mas,
reforcando o que foi dito anteriormente, Wijk-Sijbesma
(1998), citado por Passos (2020), aponta a necessidade de
evitar situagdes em que as mulheres participam ou fazem a
maior parte do trabalho fisico, mas nao desempenham
nenhum papel de lideranca, bem como a sobrecarga de
fungdes.

A concepgdo da tecnologia da cisterna escolhida para o
programa, no que diz respeito, principalmente, ao volume
armazenado, foi percebida como insuficiente pelos usuarios
(BRASIL, 2006 apud PASSOS, 2020), levantando a questao
sobre se, de fato, as mulheres participaram de forma ativa
com relagdo ao estudo do uso da dgua e na decisdo da
concepgao da tecnologia, ja que sdo elas que costumam serem
as responsaveis pelas dindmicas em casa. Segundo as
respostas dadas ao questiondrio, 98% dos beneficiados
utilizam a agua para outros fins além dos estipulados pelo
programa, como também foi discutido por Lordelo et al.
(2019), citados por Passos (2020). Homens e mulheres tém
conhecimentos especificos e diferentes com relagdo aos
recursos hidricos e seus usos, ao abastecimento de agua e ao
saneamento (BATTAGLINO, 1990; ROCHERLEAU, 1992;
DONELLY-ROARK, 1989; WK, 1985 apud WIJK-
SIIBESMA, 1998 apud PASSOS, 2020). Somado a isso, ¢
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necessario, portanto, considerar a interseccionalidade de
etnia, classe, orientacdo sexual ou outra particularidade que
interfere no processo. No PIMC homens e mulheres sao
tratados como grupos homogéneos.

Sem duvida, o PIMC alterou, de alguma forma, a
dindmica familiar, como no aumento do tempo livre das
mulheres, permitindo que as mulheres passassem a utilizar
esse tempo para outras atividades, tanto econdmicas, politicas
e comunitarias, quanto de descanso e lazer (BRASIL, 2006).
De acordo com o relatério do TCU (BRASIL, 2006 apud
PASSOS, 2020), 53,1% dos entrevistados apontaram ganho
de tempo, e melhoria na saude foi indicada por 49,7%. Os
impactos positivos na satide, de maneira geral, beneficiam de
forma especial as mulheres que, historicamente, sdo as
responsaveis pelos cuidados da familia, principalmente em
caso de mulheres de baixa renda e ndo brancas (SUAREZ;
RODRIGUES, 2006). Segundo o integrante entrevistado da
ASA, a diminui¢do da mortalidade infantil foi de cerca de
80%.

Nao basta apenas considerar o género na analise dos
impactos de um programa para ele contribuir com mudangas
nas estruturas de poder. Como ndo existe um objetivo mais
explicito do Estado por meio do programa em buscar a
igualdade de género, seus impactos na dinamica familiar e em
estruturas mais complexas apenas ocorrem até onde alcanca
o objetivo do programa. O papel do uso das cisternas, o ato
de buscar agua, continua sendo delegado a mulher,
perpetuando as estruturas de poder dentro da familia, como
encontrado por meio dos questionarios, segundo os quais
78% das residéncias tinham como responsavel pela coleta a
mulher. Adicionalmente, esse fato também foi confirmado
por meio das entrevistas, tendo todas as cinco entrevistadas
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confirmado serem as responsaveis pela cisterna, assim como
pelo trabalho doméstico, mesmo as que moravam com oS
maridos.

No programa ndo existe uma compreensdo clara e
explicita das distingdes entre género e sexo, devendo,
portanto, tomar cuidados para ndo reforcar esteredtipos
quanto a submissdo feminina ou contribuir para a violéncia
doméstica. Por exemplo, considerar as mulheres como chefe
de familia contribui para uma maior independéncia das
mulheres rurais e de baixa renda, bem como sua visibilidade.
Porém, Suérez e Rodrigues (2006) se referem ao risco de
conflitos familiares e agravamento de casos de violéncia
doméstica estimulados por atribuicdo de tal condicdo a
mulher.

Como em toda a politica publica brasileira, o
monitoramento ¢ a avaliacdo sdo insuficientes (BRASIL,
2006 apud PASSOS, 2020), o que interfere na continuidade e
no aprimoramento das agdes. Segundo uma das entrevistadas
da ASA, pelo SIG Cisternas'®, do Ministério do
Desenvolvimento Social, era possivel inserir recortes de
género, mas nao sao indicadores abertos ao publico. Os
indicadores utilizados pelo governo para avaliacdo sdo
quantitativos, incapazes de identificar relagdes de poder e
processos socioecondmicos que sustentam as desigualdades
de género no acesso a agua (PASSOS, 2020).

Por fim, considerando as indicagdes da PAHO (2010,
Quadro 1 e Quadro 2), os resultados e as discussoes
abordadas, ¢ possivel classificar o PIMC como um programa

14 Sistema de informag¢do do PIMC. E através do SIG Cisternas que as
Cisternas do Programa sdo cadastradas, bem como seus indicadores para
monitoramento ¢ avaliacdo das agoes.
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sensivel a género. Apesar da sua contribuigdo para a
emancipa¢do feminina (LORDELO et al, 2019 apud
PASSOS, 2020), ha melhorias a serem feitas, de forma a
incluir o enfoque de género de forma mais incisiva e
transversal, principalmente por parte do préprio Estado, de
forma a institucionalizar a luta das mulheres, e fazer dele um
programa transformador. E necessario que as mulheres
tenham mais oportunidades de voz dentro dos espacos
publicos e de poder e decisao em todos os niveis de atuagao
do programa (governo, associacdo e comunidade) e sugere-se
que os cargos de decisdo sejam paritarios, incluindo também
0s cargos técnicos, como os engenheiros.

Profissionais especialistas em questdes de género
devem compor o quadro de profissionais em todos os
ambitos, visando sempre o carater transversal do tema. E
necessario também que as discussdes sobre os papéis de
género nos niveis das comunidades saiam do ambiente
privado e sejam assumidos como problema social que impede
a construcdo da cidadania feminina, incluindo o trabalho
individual com os homens. Por fim, como a inten¢do ¢ criar
um projeto social permanente, faz-se necessdria a
continuidade das a¢des, do processo educativo, bem como seu
monitoramento e avaliacdo (WIJK-SIJBESMA, 1998 apud
PASSOS, 2020).

De modo geral, a avaliacao do programa pelas usudrias
nas entrevistas foi positiva. “Depois das cisternas nunca mais
faltou agua para gente”. Quando questionadas sobre o que
poderia ser aprimorado no programa, duas das usudrias
falaram sobre a oportunidade de outras fontes de agua, como
uma barragem e agua encanada dentro de casa, que poderia
vir do pogo de uma escola proxima.
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Atualmente, devido ao panorama politico e a perda do
financiamento publico, as a¢des estdo encerradas no nivel em
que estavam sendo feitas. “Voltamos ao patamar do
financiamento internacional. Mas hoje ficamos com o
acumulo de aprendizado, de experiéncia, conseguindo manter
um nivel de organizacdo dos grupos, mesmo que as agdes
sejam em menor escala” (depoimento de uma das
entrevistadas da ASA).

De fato, a meta estabelecida pela ASA, de transformar
as relacdes de poder e politicas da regido por meio da
participacao popular, ¢ ambiciosa e sabe-se que uma mudanga
cultural leva tempo. Mas, sem duvida, o PIMC teve papel de
extrema importancia para a mudanga de vida da populagao
rural do semiarido brasileiro, diminuindo a vulnerabilidade
dos sertanejos e abrindo caminho para uma nova forma de
formulagdo de politica publica para o semiarido.

Conclusao

As desigualdades de género reforgam a nocao de que a
maior luta das mulheres, do movimento feminista se relaciona
a luta contra o capitalismo que, em tltima instancia, ndo pode
prescindir de processo de exploracdo ¢ de dominacao de
classe e do patriarcado. Nesse sentido, falar sobre mulher e
aguas significa desnaturalizar tal relagdao e também nos leva a
discutir o lugar da mulher que trabalha e seus dilemas
concretos, diarios, para os quais a desoneragdao da carga de
trabalho doméstico — por meio de politicas publicas que
viabilizam o abastecimento de 4gua — deveria,
potencialmente, produzir condi¢des para a formagao de outro
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tipo de inser¢do social, mais autdbnoma no sentido social e
politico.

No que se refere as aguas, ha um longo caminho a
percorrer para superar as desigualdades de uso e apropriagdo
deste bem finito e vulneravel, sobretudo em regides marcadas
pela escassez, como o semiarido nordestino, onde, ademais, a
questao hidrica se articula com a questdo fundiaria em seu
historico processo de concentracdo. Nessas condicdes, as
desigualdades no acesso, na apropriacao € no uso das aguas
acendem conflitos socioambientais envolvendo, geralmente,
o agronegdcio (da soja, da cana, do gado, da mineragdo, da
celulose) e o segmento qualificado como agricultura familiar
(que envolve também assentamentos de reforma agraria e
comunidades tradicionais quilombolas, ribeirinhas, dentre
outras) e que produzem uma “rede intrincada de processos
socioecoldgicos e politicos que pdem, inelutavelmente, a
natureza no interior do campo dos conflitos sociais”
(ACSERALD, 2004, p. 9). E, aqui, a luta das mulheres tem
um significado fundamental. Afinal, como Ilembra
Boaventura Santos (2018), o sistema de dominagdo se
mantém pelo capitalismo, pelo colonialismo e pelo
patriarcado, e a superacdo desta ordem envolve a superagdo
da exploracdo das mulheres e da promocao da igualdade.
Envolve também uma relagdo distinta com a propria natureza
e a necessidade de construcdo de outras formas de
representacdo em relacdo a mulher e as aguas.

Substancialmente, falar da relagao entre a mulher e as
aguas implica e significa falar em classe, sexo, raga, em poder
e em diversidade. E preciso reconhecer que a associagdo da
mulher as 4guas, que perpassa a historia, precisa ser
compreendida a luz das lutas e dos conflitos de classe, que
ganham significados particulares no contexto de reprodugao
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do capital em tempos de flexibilizacdo produtiva. Nesse
sentido, ¢ preciso olhar além da incorpora¢do da mulher no
contexto das politicas publicas relacionadas com as aguas,
viés através do qual a sociedade de classe, patriarcal e racista
se reproduz.
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MULHERES E MENINAS E A AGUA DO DIA
A DIA

Luciana Cordeiro de Souza Fernandes
Carla Yumi Otsuka Kuniyoshi

Agua
Fonte da vida.

Na terra a semente a
brotar

No utero a vida a gerar.

Antes de tudo, ja
existia.

E dela, tudo se fez
criar...

Da Terra és mae,

Da vida, Senhora.

(Luciana Cordeiro)

O que ¢ ‘ser menina-ser mulher’ no século XXI? Qual
o papel social imposto ao sexo feminino? Qual importancia
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delas no aspecto decisorio ambiental? Neste capitulo
buscamos abordar essas perguntas através do olhar feminino.

Num propalar historico ouvimos que as mulheres
foram as primeiras a perceberem que algumas sementes, em
contato com o solo, poderiam germinar e produzir novos
frutos, tanto que ¢ atribuida a elas a “inveng¢do” da agricultura.
Tal descoberta foi tdo importante que muitos povos passaram
a se estabelecer em territdrios proéximos a cursos de agua,
deixando para tras o status de ndomade.

Na pré-historia pensava-se que as mulheres tinham
poderes magicos, o dom da vida, e que sua fecundidade trazia
a fertilidade dos campos. Havia, portanto, uma associa¢ao
direta entre natureza, mulher e agricultura; a mulher tinha a
funcdo de prover dgua a seu grupo, adubar a terra, domesticar
animais, cuidar das criangas, velhos ¢ doentes, criar
vasilhames, manusear o fogo, preparar unguentos e pocdes,
enquanto o homem ia a caga por alimentos, permanecendo
longos periodos longe de seu cla, como afirma ALAMBERT
(2004). E estas mulheres transmitiram as suas meninas 0s
ensinamentos sobre tais deveres, exercidos desde a mais tenra
idade e, nos dias atuais, em muitas comunidades, cidades,
nacdes e Estados, a mulher/menina ainda tem o papel de
provedora de 4gua para a sua familia.

No Brasil, esta tradicdo se confirma. A mulher do
semiarido nordestino tem um papel central dentro da familia:
ser a responsavel por buscar dgua.

O manejo, a conservacdo e a gestdo representam
praticas adotadas pela mulher agricultora que
cotidianamente utiliza a agua para realizar atividades
produtivas, bem como para o abastecimento da
unidade familiar: o consumo doméstico (MELO,
2010, p.1).
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Entretanto, embora haja esta versdo historica que
relaciona mulheres, dgua e agricultura, na realidade atual,
ainda sdo elas as responsaveis pela gestdo da agua em suas
casas. Sao elas que lavam as roupas do dia a dia, cozinham,
cuidam e limpam a casa, além de garantirem sua higiene
pessoal e de seus familiares. Por isso, sdo as que mais sofrem
com a falta de agua.

Agua e Direitos Humanos

O acesso a agua limpa e segura e ao saneamento
basico sdo direitos humanos fundamentais.

(ONU, 1992)

Cada vez mais se torna necessario olhar para o papel
atribuido pela sociedade as mulheres e meninas,
principalmente no aspecto ambiental, no acesso e no cuidado
com a agua. Afinal, elas compdem grande parte da populagao,
e ainda se encontram relegadas a segundo plano nos cendrios
social, familiar, profissional e na participagdo do processo da
criacao de politicas publicas no Brasil € no mundo.

As mulheres representam metade da populacio
mundial e um pouco mais da metade da populacao brasileira,
e, por definicdo histérica e cultural, o espago publico ¢
dominado pelos homens, restando para as mulheres o espago
privado e doméstico. Sdo elas as encarregadas, pelo
patriarcado, de manter a saide de seus entes queridos e prover
para toda a familia o bem que deveria ser acessivel a todos.
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Ainda, sdo elas as responsaveis pelas tarefas domésticas e por
garantirem a agua do dia a dia, que deve ter a quantidade
necessaria para que seja possivel tomar banho, cozinhar e
lavar as maos, e qualidade para possibilitar o consumo e o uso
sem se contaminarem pelos poros, nariz e boca, como afirma
Pontes (2013).

Na realidade, tais mulheres e meninas, que exercem
informalmente o papel da gestdo da dgua e que estdo
diariamente proximas das necessidades desse setor, sdo
impossibilitadas de participarem das decisdes ligadas ao uso
adequado desse liquido em decorréncia da posicao desigual
que ocupam na sociedade (GARCIA, 2007). Um exemplo ¢
o Comité das Bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai -
PCJ, tido como um dos mais importantes, atuantes ¢ bem
estruturados comités do pais (Fig. 1), no qual a participagao
da mulher teve um discreto aumento no mandato de
2017/2019 para o de 2019/2021, nas camaras técnicas. Mas
essa presenca ainda permanece minoritaria (COMITES PCJ,
2019).
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Figura 1: Representantes nas Camaras Técnicas dos Comités PCJ
por género

Mandato 2017/2019 Mandato 2019/2021

= Feminino Masculino m Feminino Masculino

Fonte: Comité PCJ, 2019.

E este fato importa. Afinal, as desigualdades de
género perpassam todos os estagios da vida da mulher, desde
sua infancia a velhice, passando por sua puberdade,
maternidade e adoecimento.

Além do mais, os eventos criticos, sejam por escassez
ou inunda¢do, impactam diretamente as mais pobres e
vulneraveis, dado que elas sao mais dependentes dos recursos
naturais. Segundo o IBGE, em 2019, cerca de 90% da falta de
estrutura de saneamento no Brasil estavam localizadas em
areas de moradias irregulares - as favelas. Dessa forma, as
brasileiras pobres, sem saneamento e vistas como inferiores,
tém as oportunidades de uma vida melhor totalmente retiradas
de suas maos. Estima-se que 27 milhdes de brasileiras — uma
em cada quatro — ndo tém acesso adequado a infraestrutura
sanitaria € ao saneamento, sendo, entao, privadas do direito
de sonhar e de escolher um caminho diferente (TRATA
BRASIL, 2016).
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Aliado a isso, vivenciamos um periodo em que a
higiene das maos se tornou fundamental para se proteger
contra o virus que tira, sem hesitar, a vida de criangas, jovens,
adultos e idosos, 0 SARS-CoV-2. A pandemia da covid-19
trouxe, além da dor e da perda de milhares de vidas, uma
dificuldade ainda maior para a realidade dessas mulheres e
meninas em situacdo vulneravel que, sem dinheiro e sem
emprego, ndo podem assegurar o minimo existencial para a
sua sobrevivéncia. Para vencer as desigualdades ¢ necessario
entender a dimensdo do problema e, apesar das diversas
informacdes relacionadas ao acesso a agua e ao saneamento,
sdo poucos os dados sobre a distribuicdo por género. Assim,
¢ essencial introduzir essa perspectiva nos projetos
socioambientais e nas politicas publicas, no intuito de
compreender a importancia da voz da mulher na elaboragao e
na implementacdo das tomadas de decisao.

Em 28 de julho de 2010 foi assinada uma Resolucao
da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), declarando o
acesso a agua limpa e segura e ao saneamento basico como
direito humano fundamental. Isso significa que todos,
independentemente de classe, sexo, idade ou etnia, devem ter
oportunidades iguais de acesso e uso da agua.

Com isso, € possivel perceber que, cada vez mais, se
tem trabalhado para incluir as mais diversas realidades, de
forma que o Conselho de Direitos Humanos da ONU, no
Relatorio do Relator Especial em Nota do Secretariado (2016,
p. 1), declara que:

A igualdade de género ¢ um principio fundamental de
direitos humanos, entretanto, desigualdades entre
homens e mulheres, com base na identidade de
género, sdo observadas em todos os paises ¢
frequentemente se traduzem em oportunidades

253



desiguais e graves violagdes de direitos humanos. O
Relator Especial explica que uma abordagem
transformadora ¢ um pré-requisito para atingir enfim
a igualdade de género na frui¢ao dos direitos humanos
a agua e ao esgotamento sanitario. Esta abordagem
requer que sejam desafiadas as normas sociais, 0s
esteredtipos e os padrdes intrafamiliares enquanto se
promovem intervencdes responsivas as questoes de
género que priorizem a atengdo as necessidades
especificas das mulheres. Ao mesmo tempo, o Relator
Especial indica que o enfrentamento aos
determinantes  materiais e  estruturais  das
desigualdades de género no acesso a agua,
esgotamento sanitario e higiene podem servir como a
porta de entrada para tratar da desigualdade de género
em seu sentido mais amplo.

Segundo Garcia (2007), género ¢ uma concepgao
social e ndao biologica, um agrupamento de relagoes, inclusive
de poder, que define o papel social da pessoa baseado no seu
sexo bioldgico. Além disso, com frequéncia, ele € opressivo
para as mulheres, limitando sua liberdade de escolha, seu
acesso aos direitos, ao poder e ao controle dos recursos

Em busca da dignidade feminina: Pobreza Menstrual

Se as mulheres tinham seus ciclos junto com a lua
Sera que estavamos todas sincronizadas
Guardando o ritmo do mundo dentro de nos.

(Nikki Tajiri)
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Todos os meses, meninas, mulheres, homens trans e
pessoas ndo bindrias que menstruam vivenciam seu ciclo
menstrual e, em razdo disso, enfrentam inimeros desafios de
acesso a direitos, saude e oportunidades. De acordo com o
Relatorio de 2021, produzido pelo Fundo de Populacao das
Nagoes Unidas (UNFPA) e pelo Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (UNICEF), a pobreza menstrual esta
relacionada a falta de acesso a recursos, infraestrutura e
conhecimento sobre como cuidar da menstruagdo. Ademais,
ela contribui para reforcar as desigualdades de género, etnia
e classe social, além de prejudicar a trajetoria educacional e
profissional dessas pessoas. No Brasil, de tempos em tempos,
a populagao se lembra da situacao das mulheres encarceradas,
mas ainda passa despercebido o contexto das meninas que
vivem em condig¢des de pobreza e vulnerabilidade.

A negligéncia das necessidades menstruais gera
problemas que poderiam ser evitados, desde alergias,
irritagdes e infecgdes, até complicagdes que resultam em
obito, como a Sindrome do Choque Toxico. Dessa forma,
além do sofrimento emocional, a falta de politicas publicas
compativeis com as disfungdes geradas pela pobreza
menstrual impacta o futuro dessas pessoas, que iniciam seu
contato com a menstruacdo em um periodo decisivo para o
seu desenvolvimento, a adolescéncia.

Ainda segundo o Relatorio citado, quatro milhdes de
meninas (38,1% do total das estudantes) vao a escolas com
pelo menos uma privacao de higiene - seja pela falta de acesso
a absorventes, até a auséncia de sabdo para que lavem suas
maos apos usar o banheiro. S3o 321 mil alunas que estudam
em locais sem banheiro em condi¢des de uso e
aproximadamente 1,24 milhdo de meninas sem papel
higiénico a sua disposi¢ao nos banheiros escolares.
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Em relacdo aos domicilios, as meninas que estudam
em escolas publicas tém quase 20 vezes mais chances de
viverem em casas sem banheiros, em comparagdao as que
estudam em escolas particulares. E, quando ndo héa acesso
adequado aos produtos de higiene menstrual, meninas e
mulheres criam solugdes improvisadas para reter o
sangramento, com pedagos de pano usados, roupas velhas,
jornal e até miolo de pao (UNICEF, 2021) (grifo nosso)

Figura 2. Itens utilizados para substituir o absorvente durante o
ciclo menstrual
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Fonte: Lopomo, 2020

O uso de qualquer um destes itens (Fig. 2) pode causar
infeccdo pélvica gravissima e com consequéncias
permanentes, bem como a endometrite, uma infeccao
bacteriana na camada interna do utero. De acordo com
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reportagem de Lopomo (2020), a Doenca Inflamatéria
Pélvica (DIP) ¢ uma das consequéncias da infec¢ao pélvica,
classificada pelo Ministério da Satide como “uma sindrome
clinica causada por varios microrganismos, que ocorre devido
a entrada de agentes infecciosos pela vagina em direcao aos
orgdos sexuais internos, atingindo Utero, trompas e ovarios,
causando inflamagdes”. E ambas as doencas, se nao tratadas,
podem resultar em infertilidade e, at¢ mesmo, na perda do
utero. Ou seja, podem ocasionar a perda do direito de ser mae.

Além disso, a falta de acesso a saneamento basico € a
produtos de higiene menstrual interfere também na
frequéncia escolar de milhares de meninas e meninos
transexuais que menstruam, sem falar nos impactos
emocionais, que confirmam ainda mais o tabu existente sobre
a menstruagdo. Com referéncia a higiene, Lopomo (2020)
destaca que, no Brasil, um absorvente custa, em média,
cinquenta centavos, € uma pesquisa realizada pela marca
Sempre Livre apontou que 19% das mulheres entre 18 e 25
anos ndo tém acesso a esse item devido ao preco elevado.

Em 2014, a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU)
definiu o direito a higiene menstrual como uma questao de
saude publica e de direitos humanos, entretanto, em um pais
como o Brasil, onde, em 2019, 13,5 milhdes de pessoas se
encontravam abaixo da linha da pobreza, itens como o
absorvente sdo considerados um luxo e ndo um direito. E
nesta lista se encontra também a dificuldade de acesso aos
remédios para colica menstrual'®.

15 As dificuldades de acesso a esses itens de higiene transformam o
absorvente em uma moeda de troca, como descrito pela jornalista Nana
Queiroz no livro “Presos que menstruam”, cendrio muito comum dentro
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Nesta esteira, ha ainda uma questdao de ordem
tributdria com relagdo ao tema, pois, em marco de 2013, no
ambito federal foi concedida a isencdo de impostos para
alguns produtos de higiene da cesta bésica, como, por
exemplo, sabonete e pasta de dente, porém, os absorventes
foram deixados de fora dessa proposta.

Em média, os impostos sobre o absorvente no Brasil
sdo de 25% do preco do produto, uma das maiores
taxas do mundo, tornando o valor total muito elevado
e pouco acessivel para a populacdo de baixa renda.
(LOPOMO, 2020).

Portanto, urge, em um pais com mais da metade de
sua populagdo constituida por mulheres, que politicas
publicas estejam voltadas para a dignidade dessas pessoas,
uma vez que o periodo menstrual representa o esplendor e a
fertilidade feminina. Nesse sentido, o caminhar rumo a
garantia da dignidade menstrual esta intrinsecamente ligado
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
presentes na Agenda 2030 da ONU (2015), sobretudo os ODS
5 (Igualdade de Género), 4 (Educagdo de qualidade) e 6
(Agua potavel e saneamento)

O ODS 5, Igualdade de género (Fig. 3), relaciona-se
com a garantia de oportunidades mais justas e iguais entre

de penitenciarias, em que, muitas vezes, a distribuicao desses itens ndo é
eficiente. Este contexto resulta em diversos problemas de satde, uma vez
que a higiene ndo ¢ realizada de forma plena e correta.

Remédios de colica também se enquadram no cenario da pobreza
menstrual, dado que a falta desses medicamentos condena a mulher a um
sofrimento evitavel, tal como o pouco conhecimento acerca do ciclo
menstrual e a estigmatizacdo em torno do tema, conforme a ativista de
movimentos sociais, Giullia Jaques (LOPOMO, 2020). E com a
pandemia, como estara este cenario?
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mulheres e homens, além do empoderamento de mulheres e
meninas. Ainda que a Agenda 2030 ndo traga de forma
explicita, a dignidade menstrual pode ser compreendida como
uma consequéncia da autonomia corporal feminina,
apresentada na meta 5.6, “assegurar o acesso universal a
saude sexual e reprodutiva” e, especialmente, no indicador
5.6.1, que se propde a analisar “a propor¢ao de mulheres com
idade entre 15 e 49 anos que tomam decisdes informadas
sobre suas relagdes sexuais, uso de contraceptivos e cuidados
com saude reprodutiva” (ONU, 2015).

Ja o ODS 4, Educacao de qualidade (Fig. 4), visa
garantir uma boa educagdo inclusiva e promover
oportunidades de aprendizagem para todos. Levando em
conta que a capacitagdo e o empoderamento de pessoas por
meio da educacdo sdo capazes de ampliar as oportunidades
das pessoas mais vulnerdveis e tornar possivel um futuro
melhor, ter-se-ia uma base para impedir a continuidade do
ciclo de desigualdades (ONU, 2015).

O ODS 6, Agua potavel e saneamento (Fig. 5),
pretende garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel da
agua e saneamento para todos, dado que a caréncia de agua
impacta diretamente todas as faces da dignidade humana,
principalmente a dos mais pobres, e tem sua importancia
explicitada na meta 6.2, “acesso a saneamento e higiene
adequados e equitativos para todos, (...), com especial atengao
para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em
situagdo de vulnerabilidade” (ONU, 2015).

Assim, conclui-se que a auséncia do saneamento ¢ a
falta de banheiros e acesso a agua, somadas a pobreza
menstrual, também sao fatores que contribuem para a evasao
escolar e dificultam o acesso a educacdo. Ademais, os
impactos negativos da auséncia de saneamento também
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constituem um dos motivos que refor¢gam as desigualdades de
género, em particular das classes mais pobres. S2o ainda 713
mil meninas (4,61% do total) sem acesso a banheiros em seus
domicilios e 6,5 milhdes que vivem em casas sem ligagdo a
rede de esgoto (UNICEF, 2021).

No Brasil, ¢ triste notar o caminho ingreme de
regressao da sustentabilidade e dos direitos humanos, afirma
Tunkac (2020), Relator Especial sobre as implicagdes para os
Direitos Humanos da gestdo e elimina¢do ambientalmente
saudavel de substancias e residuos perigosos, durante recente
visita ao pais. O Brasil tem o dever de proteger os direitos
humanos a vida, dignidade, satide, integridade corporal, 4gua
potavel, alimentacao nutritiva, moradia adequada e condigdes
de trabalho seguras e saudaveis. Lidos juntos, todos no Brasil
tém direito a um meio ambiente saudavel, afirma o Relator.

Tunkac (2020) ainda ressalta que as criancas, nas
regidoes norte ¢ nordeste, em areas rurais e afro-brasileiras
sofrem ainda mais com a pobreza multidimensional,
carecendo de comodidades basicas, como agua potavel e
saneamento. Isso implica em uma vulnerabilidade ainda
maior nessas regioes, fato que também pode ser constatado
nos aglomerados subnormais em inumeras cidades
brasileiras. Desse modo, em todo o territorio brasileiro,
meninas e mulheres tém sua dignidade ferida pela falta de
politicas publicas e de um olhar do Estado para as proximas
“maes das futuras geracdes”.

260



O papel das mulheres e meninas na agua do dia a dia

A agua conhece seus estados fisicos

se adapta ao meio e as situacoes controversas,

e a mulher com sua percep¢do agugada do meio,

esta aprendendo também a conhecer seu proprio “ciclo
hidrologico”,

fazendo uso do olhar para transformar crises em oportunidades.

(Luciana Cordeiro)

As meninas e as mulheres tém intima liga¢do com a
agua do dia a dia, sendo as responsaveis por adquirir esse
bem, independente da distancia e dos obstaculos para garantir
que seus filhos e familia tenham o que beber e comer, que
possam limpar seus corpos e tenham uma casa limpa.
Entretanto, elas, ainda hoje, ndo participam nas decisoes
relacionadas a agua. Seu papel ainda ¢ invisivel e visto como
uma obrigagdo, exigindo que a todo instante provem sua
capacidade.

Garcia (2007) ressalta que ¢ comum serem
responsabilidades da mulher a busca, o manejo e o
armazenamento da dagua. Alias, sdo elas que tém o
conhecimento sobre a localizacdo da agua, a qualidade e os
melhores métodos de armazenagem. E, no momento em que
a dgua escasseia, sao elas que precisam buscar cada vez mais
longe, colocando a propria seguranca em risco ou perdendo
horas na fila do carro-pipa. Assim, o tempo feminino
dedicado a adquirir 4gua impede que elas se dediquem a
outras atividades, que invistam em estudo ou participem de
atividades publicas, culturais, de lazer ou producao de renda.
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A relacdo direta entre mulher e agua inclui desde
necessidades basicas - como o cuidado com a higiene
menstrual - até os costumes determinados pelos esteredtipos
de género, uma vez que ¢ fato serem designados a mulher os
trabalhos ndo remunerados, mais conhecidos como atividades
domésticas. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD) de 2016, a labuta comeca cedo.
Cerca de 83,3% das mulheres brasileiras afirmaram terem
sido introduzidas nas atividades domésticas na propria
moradia quando atingiram mais de 5 anos de idade. Em
diversas casas, a mulher ¢ a primeira a acordar e a ultima a se
deitar (UNICEF, 2021).

Além disso, de acordo com as estimativas do IBGE,
em 2017, o Brasil abrigava 40,353 milhdes de brasileiros
pobres, sendo 51,6% mulheres. Delas, 15,2 milhdes de
mulheres (14,3% da populagdo total) declararam nao ter
acesso a agua tratada em suas casas, sendo esta caréncia
fortemente associada a uma menor escolaridade, dado que,
com a escassez de agua potavel, hda uma sobrecarga ainda
maior de trabalho doméstico para garantir a presenca desse
bem, for¢ando-as a abrir mao do seu bem-estar e futuro
(TRATA BRASIL, 2017).

Como a escolaridade tem um efeito positivo na
produtividade e na renda das trabalhadoras, a menor
escolaridade significa uma perda significativa de
produtividade e remuneragdo. A PNAD (2016) estimou que
sao cerca de 1,6 milhdo de mulheres que ainda vivem em
casas sem banheiro de uso privado, e a inexisténcia de
banheiro ¢ o mais primério dos problemas associados ao
esgoto. Uma mulher que mora em uma casa sem acesso
frequente a agua tratada recebe, em média, 3,6% a menos que
uma mulher com acesso a esse servico; a falta de coleta de
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esgoto reduz em 6,1% a remuneracdo média da mulher e a
falta de banheiro, em 23%. Dessa forma, a mulher que vive
em casas sem acesso regular a agua, sem banheiro e sem
coleta de esgoto tem sua remuneracao reduzida em quase 1/3,
em comparagdo a mulher com acesso ao saneamento basico
(UNICEF, 2021). (grifo nosso)

Portanto, considerando que a falta de saneamento esta
concentrada nas camadas mais pobres, a universaliza¢do do
saneamento basico tornaria possivel uma dedicacdo maior a
educagdo, bem como uma melhora no desempenho das
mulheres nos estudos e o potencial da constru¢do de um
futuro melhor. Isso, consequentemente, geraria o aumento da
renda que contribuiria para reducao da pobreza no Brasil. A
PNAD (2016) observou que, com esse acesso, o nimero de
mulheres vivendo em condic¢ao de pobreza reduziria em 635,3
mil (UNICEF, 2021).

E a mulher que, como protetora de seus filhos e entes
queridos, ¢ a mais atingida pelo contato fisico direto com a
agua contaminada e dejetos humanos, quando ndo ha uma
infraestrutura de saneamento adequada.

Sao elas que sustentam a unidade familiar, jovens
ou idosas, trabalhadoras domésticas ou
intensamente no campo elas continuam resistindo
e lutando pela sobrevivéncia, encontrando formas
dentro da l6gica da convivéncia (PONTES, 2013,
19)
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Impactos da falta d’agua durante a pandemia da covid-
19

Uma... lava a outra, lava uma (mao)
Lava a outra, lava uma (mdo)

Lava a outra, lava uma (mdo)

Lava a outra, lava uma.

(Arnaldo Augusto & Arnaldo Antunes)

O simples ato de lavar as maos pode salvar uma vida
nesta pandemia, pois a COVID-19 ¢ uma forte infecgao
respiratoria provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2,
potencialmente grave, de facil transmissdao e que atingiu o
mundo todo, como ressalta o Ministério da Saude (2021).

Em razao da preocupagdo com o alastramento do virus
pelos paises, a Organizacdo Mundial da Satde (OMS)
declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o surto da doenga
consistia numa Emergéncia de saude publica de importancia
internacional e, em 11 de margo de 2020, foi definida como
uma pandemia, devido a velocidade de sua disseminag@o. No
Brasil, o cenario permanece preocupante, como se pode
observar na curva ascendente do grafico (Fig. 6), que se refere
aos 19.707.662 casos confirmados e as 550.502 vidas
ceifadas até 26 de julho de 2021 (MINISTERIO DA SAUDE,
2021).
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Figura 6. Casos acumulados de COVID-19 no Brasil por data de
notificacdo

Casos acumulados

Data da notificagao

Fonte: Secretarias Estaduais de Saude, 2021

Segundo a Organizagdao Mundial de Satude (OMS),
uma das principais formas de evitar o contagio ¢ por meio da
lavagem das maos com sabonete. Entretanto, somente cinco
capitais brasileiras contam com 100% da populagdo sendo
atendida pela rede de abastecimento (PROGRAMA
CIDADES SUSTENTAVEIS, 2020). Sio cerca de 35
milhdes de brasileiros sem acesso a agua potavel e 100
milhdes de pessoas sem coleta e tratamento de esgoto. Isso
significa que milhdes de pessoas enfrentam dificuldades
diarias para cumprir a medida basica de prevengao por ndo ter
acesso a agua tratada, de acordo com o Instituto Trata Brasil
(2021). Na falta de agua e sabdo, recomenda-se o uso de
alcool, mas nem tudo pode ser higienizado com alcool 70%
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ou alcool em gel, e este produto ¢ oneroso para grande parte
da populagdo brasileira.

Ademais, a pandemia exacerbou as deficiéncias
estruturais do Brasil, o que permite escancarar a desigualdade
no acesso a agua, pois estd evidente a existéncia de uma
“pobreza hidrica”!® no pais. De acordo com o Trata Brasil
(2021), dos 211 milhdes brasileiros, quase 35 milhdes nao
tem acesso a dgua tratada. Representando que da populagao
sem acesso a agua, 42,5% se encontram se encontra na Regido
Norte; 26,1% na Regido Nordeste; 10,3% na Regido centro
Oeste; 8,9% na Regido Sudeste; 9,5% na Regido Sul. E num
raio X deste acesso a agua, em 2016, 1 em cada 7 mulheres
brasileiras ao tinha acesso 4 dgua, € no caso dos homens era
1 em cada 6 sem este acesso. Atualmente, 14,3% das criancas
e dos adolescentes ndo tem acesso a agua, sendo que 6,8%
destas ndo contam com sistema de dgua dentro de suas casas.

Isso confirma que a auséncia do acesso a dgua tratada,
bem como a regido do pais, e o “endereco” deve ser
considerado fator de risco no cenario pandémico, visto que ha
uma potencializagdo do virus nas localidades desassistidas de
saneamento (PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS,
2020).

Além disso, o estudo sobre o Mapa da Desigualdade
entre as Capitais (Fig. 7) concluiu que as capitais com acesso
a dgua tratada apresentam taxas de mortalidade por covid-19

6 O que causa estranheza, afinal, o Brasil detém aproximadamente 12%
de toda agua doce em estado liquido no planeta, declara a ANA. Brasil
tem cerca de 12% das reservas mundiais de agua doce do planeta. E
dados do SNIS (2018) confirmam que apenas 46% do esgoto gerado no
pais foram tratados e quase 100 milhdes de pessoas utilizaram medidas
alternativas para lidar com os dejetos, seja por meio de fossas ou jogando
o esgoto diretamente em rios.
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muito menores, em comparagdo com as que nao contam com
esse servico (PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS,

2020).
Figura 7. A Covid-19 e o acesso a agua tratada
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Fonte: Programa Cidades Sustentaveis, 2021

Dessa forma, as condigdes precérias de saneamento e
higiene, bem como a agua inadequada para consumo, deixam
a populagdo vulneravel ao virus que, ao afetar o sistema
imunologico da pessoa infectada, pode causar sérias doengas.
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De acordo com a OMS, foi estimado que, anualmente, 15 mil
brasileiros venham a 6bito e 350 mil sdo internados em razao
de doengas relacionadas a falta de saneamento basico, tendo
como principais problemas as doengas entéricas, a
intoxicagao ¢ a infec¢do alimentar (LEMOS, 2020).

Além disso, medidas como o isolamento social e a
suspensdo de atividades econdmicas para reduzir o risco da
transmissdo do virus geram perdas massivas de emprego e
renda, e, assim, a diminui¢ao do ritmo econdémico também
produz vitimas. As comunidades carentes na periferia das
cidades acabam sendo as mais afetadas, pois, devido as
desigualdades sociais, os habitantes dessas comunidades
tendem a garantir seu sustento com um emprego informal, por
diferentes formas de subemprego que ndo dispdoem de
garantias trabalhistas. Eles também sdo os primeiros a serem
dispensados de seus empregos € a terem seus ganhos
reduzidos. Sem poderem trabalhar em home office e,
carecendo de alguma renda, muitos precisam se expor,
colocando sua saude em risco para conseguir 0 minimo para
sobreviver.

Segundo o Instituto Locomotiva, em 2020, as favelas
brasileiras, ou chamados aglomerados subnormais,
abrigavam cerca de 13,6 milhdes de pessoas e, para suas
familias, o isolamento social ndo ¢ uma opg¢ao, uma vez que
dividem seu lar com quatro ou mais pessoas (PEREIRA,
2021). A realidade habitacional dessas comunidades ¢ de uma
alta concentragdo de casas com pouco espaco e ventilagao.
Sao pequenas moradias com poucos comodos para um grande
numero de pessoas, o que impossibilita o isolamento
domiciliar, caso um morador manifeste sintomas da covid-19.

Nessa guerra invisivel, tais corpos acabam sendo
considerados como sacrificaveis, apenas numeros distantes
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de nossa realidade; os mais pobres sofrem com a falta d’agua
e com um conjunto de outros aspectos que deixam seus lares
desprotegidos contra o coronavirus. Cerca de 15% dessas
familias ndo tém sabonetes para higieniza¢ao das maos e 47%
sofrem com a falta de dagua potavel (INSTITUTO
LOCOMOTIVA, 2020). A ordem ¢ para lavarem as maos,
mas nao existem torneiras com agua e sabao em suas casas; a
cidade esta vazia e os que t€ém condic¢des isolam-se em suas
residéncias, enquanto estes pobres permanecem invisiveis.

O saneamento basico ¢ uma necessidade vital para
conferir dignidade a pessoa humana e manter sua satde e
seguranga e, quando ndo hé oferta desse servico, cidaddos se
tornam vulneraveis a acontecimentos adversos, conforme
apresentado na Fig. 8. A 4gua esta presente no que comemos,
no que bebemos e, principalmente, em nossa esséncia como
ser humano, desde a gestacdo, a amamentacdo e o
crescimento, até o acesso a educagdo. Hoje vivemos em uma
era digital, o que facilita a disseminacdo de informagdes sobre
agua, saude, educagdo e direitos, mas muitos ainda nao tém
acesso a internet. Por isso é necessaria a elaboracdo de
estratégias de comunicagdo que garantam que mensagens
sobre os sintomas e as formas de prevencao da doenca e dos
direitos garantidos pela Constituicao Federal cheguem até as
areas mais afastadas.

Ademais, providéncias como o isolamento social
impactam negativamente a gera¢do de emprego e renda.
Portanto, ¢ primordial garantir a continuidade dos servigos
essenciais para toda a populagdo, como é o caso do
abastecimento de dgua. Dutra e Smiderle (2020) citam que,
durante o periodo de pandemia, ¢ recomendavel que a
interrupcao do servigo de abastecimento de agua por
inadimplemento seja suspensa, como uma forma de auxiliar
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na prevencao da doenca por meio da promogao de habitos de
higiene, os quais dependem do acesso a agua.

Os mesmos autores também refor¢am a importancia
do papel das Companhias Estaduais de Saneamento Basico
(CESBs), responsaveis pelos servigos de agua e esgoto em
quase 70% dos municipios brasileiros, para apoiar tais
medidas de prevencao. Em Sao Paulo, exemplificam que foi
determinado que os habitantes de baixa renda ndo precisariam
pagar as faturas de agua e esgoto dos meses de abril, maio e
junho de 2020. No Rio de Janeiro, além da parcela de baixa
renda, os proprietarios de comércios de pequeno porte
também estariam isentos pelo mesmo periodo.

Sendo assim, a pandemia traz a luz a gravidade de
anos de investimentos adiados em obras para permitir o
acesso a agua potavel e saneamento, e evidencia uma
oportunidade de alcangar, ndo apenas em tempos de
emergéncia de saude publica, o acesso universal a servigos
tdo essenciais que dignificam a existéncia humana.

Dessarte, mulheres e meninas devem ser empoderadas
para poderem assumir o controle de suas vidas, definirem
seus sonhos, conquistarem objetivos e desenvolverem
habilidades e conhecimentos para aprimorar sua
autoconfianga. Nesse sentido, empoderar mulheres ¢ garantir
que elas tenham voz nas mesas decisorias, que atuem de
forma igual no ambiente publico e que participem das
escolhas que irdo definir seu futuro pessoal e impactar o de
suas familias.
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Conclusoes

A agua ¢ um elemento vital, sendo essencial a garantia
deste bem pelo acesso universal a uma quantidade suficiente
parauma vida digna e pelo acesso ao saneamento basico, para
que se tenha 4gua com qualidade para viver.

Os papéis sexuais determinam funcgdes tidas como
femininas e tais encargos limitam a participacao das mulheres
nas decisOes relacionadas ao uso dos recursos naturais,
especialmente sobre a 4gua. Contudo, as mulheres ndo sao
somente um dos grupos de interesse; elas sdo o proposito
final, haja vista a responsabilidade central que tém no
manuseio de agua.

Ademais, ¢ incontestavel que a dificuldade para
acessar os direitos menstruais simboliza barreiras ao
desenvolvimento integral do potencial das pessoas que
menstruam. E essencial explicitar o real impacto econémico,
social e emocional na vida delas.

As meninas, as mulheres, os homens trans e as
pessoas ndo binarias ndo devem enfrentar desafios de acesso
a direitos, a satde, a educacao e a oportunidades por causa de
um ciclo natural e biologico feminino. Elas devem ter
politicas publicas que estejam voltadas para dignificar sua
pessoa, para que ndo seja necessario se exporem a riscos de
contrair doengas graves e fatais por fazerem uso de solugdes
improvisadas para reter o sangramento.

Em suma, nenhum ser humano deve ser considerado
sacrificadvel ou menos importante. Todos devem ter seu
direito a agua potavel e ao saneamento garantido, nao
somente em tempos de emergéncia de satde publica, mas por
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toda a sua existéncia, para que ela seja digna e com condigdes
equanimes.

So sera grande a nacao que for capaz de olhar a todos
de forma igualitaria, tratando os iguais como iguais e 0s
desiguais como desiguais, pois nesta formula consiste a
verdadeira igualdade, de forma que meninas possam ser
meninas, brincando, estudando, sonhando... E mulheres
sejam dignificadas em sua existéncia humana, pois, como a
agua, sempre se renovam.
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REPRESENTACAO DE GENERO NA
GESTAO DE RECURSOS HiDRICOS

Reinaldo Dias

A escassez de dgua se tornou um problema critico em
muitas partes do mundo. Devido a poluicdo ambiental, as
mudangas climaticas, a superpopulacdo e residuos soélidos,
muitas partes do planeta sofrem de escassez de dgua, liquido
fundamental para a vida. O paradoxo ¢ que temos escassez
hidrica, embora a Terra seja composta, principalmente, de
agua, que ocupa 70% da superficie do planeta. De toda a d4gua
existente, 97,5% correspondem a 4gua salgada e apenas 2,5%
representam a dgua doce (0,26%), sendo que a maior parte
(1,8%) esta retida em forma de gelo na Antartida, no Artico e
nos glaciares, ndo estando disponivel para uso humano. As
necessidades em 4gua da humanidade e dos ecossistemas
terrestres tém de ser satisfeitas com base nos restantes 0,7%
da 4gua doce existente no planeta!’.

De acordo como o relatério mundial da ONU sobre
desenvolvimento de recursos hidricos, de 2021, mais de 2
bilhdes de pessoas em todo o mundo vivem em paises em
situagdo de estresse hidrico. Estima-se que 4 bilhdes de
pessoas vivam em areas que sofrem grave escassez fisica de
agua por pelo menos um meés ao ano e cerca de 1,6 bilhao de

Y7 Conselho Nacional da Agua. Agua no Planeta Terra disponivel em:
https://conselhonacionaldaagua.weebly.com/aacutegua-no-planeta-terra.html
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pessoas enfrentam escassez “econOmica” de agua, o que
significa que, embora ela possa estar fisicamente disponivel,
ndo existe infraestrutura necessaria para que as pessoas
tenham acesso a ela. Quanto aos aquiferos - d4guas
armazenadas sob o solo e que exigem alguma tecnologia para
se tornarem acessiveis -, varios dos principais existentes no
mundo estdo sob estresse hidrico crescente, ¢ 30% dos
maiores sistemas de agua subterranea estdo se esgotando,
sendo a captacdo para irrigacdo o principal fator de
esgotamento das dguas subterrdneas em todo o mundo
(UNESCO, 2021a).

O relatorio ainda afirma que o uso global de dgua doce
aumentou seis vezes, nos ultimos cem anos e, desde a década
de 1980, continua a crescer a uma taxa de cerca de 1% ao ano.
Isso indica que muito desse crescimento pode ser atribuido a
uma combinag¢do de aumento populacional, desenvolvimento
econdmico ¢ mudancas nos padrdes de consumo. Atualmente,
a agricultura ¢ responsavel por 69% das retiradas de d4gua em
ambito mundial, que ¢ utilizada, principalmente, para
irriga¢do, mas também inclui a 4gua para rebanhos bovinos e
aquicultura. Essa propor¢do pode chegar a 95% em alguns
paises em desenvolvimento. A industria — incluindo o uso e a
geracdo de energia — € responsavel por 19% do uso, enquanto
os municipios sdo responsaveis pelos 12% restantes
(UNESCO, 2021a). Esses nimeros mostram um sistema
desequilibrado e insustentavel.

Em 2015, a ONU propos aos seus paises membros
uma nova agenda de desenvolvimento sustentdvel para os
proximos 15 anos, a Agenda 2030, composta por 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Entre
esses objetivos, com metas a serem atingidas em 2030, esta o
de numero 6, Agua e Saneamento, que estabelece “garantir
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disponibilidade e manejo sustentavel da 4gua e saneamento
para todos”. Contudo, o quadro geral hoje ndo ¢ dos mais
promissores. Segundo dados do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), em 2015, 71% da
populagdo global, ou 5,2 bilhdes de pessoas, tinham agua
potavel gerenciada com seguranca, mas 844 milhdes ainda
careciam de agua potavel basica; 39%, ou 2,9 bilhdes de
pessoas, contavam com saneamento basico, mas 2,3 bilhdes
de pessoas ndo tinham acesso a esse servico, € 892 milhodes
de pessoas praticavam a defec¢do ao ar livre. Em termos
globais, 80% das 4guas residuais vao para os cursos de dgua
sem tratamento adequado e 70% das areas umidas do mundo
foram perdidas no tltimo século'®.

De acordo com o Relatorio da Agua das Nagdes
Unidas de 2019, em 2015, trés entre 10 pessoas — 2,1 bilhdes
— ndo tinham acesso a dgua potavel segura e 4,5 bilhdes de
pessoas, ou seis entre 10, nao tinham instalagdes sanitérias
geridas de forma segura. Conforme o relatorio, se a
degradacdo do meio ambiente natural e a pressao
insustentavel sobre os recursos hidricos mundiais
continuarem a ocorrer nas taxas atuais, 45% do Produto
Interno Bruto (PIB) mundial e 40% da produ¢dao mundial de
graos estardo em risco até 2050 (UNESCO, 2019).

Em termos globais, as populagdes e as economias
estdo crescendo € 0 mesmo ocorre com a demanda por agua,
que ndo ¢ utilizada somente como bebida e para o
saneamento, mas também para atender ao consumo industrial,

18 Fonte: UNDP (United Nations Development Program) — Programa das Nacdes
Unidas para 0 Desenvolvimento (PNUD) Disponivel em:
https://www.undp.org/sustainable-development-goals#clean-water-and-
sanitation
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a irrigacdo na agricultura e a producao de energia por meio
das hidrelétricas. Impactando a oferta hidrica ha o fendmeno
das mudangas climaticas que ocorrem devido ao aquecimento
global, provocando uma série de eventos extremos
relacionados com a d4gua, como secas, inundacdes €
tempestades, entre outros, que interferem no abastecimento e
criam mais demanda pelos recursos hidricos.

As inundacdes causaram quase 55 mil mortes, entre
2009 e 2019, afetaram mais de 103 milhdes de pessoas e
causaram bilhdes de dolares em perdas econdmicas. Durante
o0 mesmo periodo, as secas afetaram mais de 100 milhdes de
pessoas, mataram mais de duas mil pessoas e causaram
US$10 bilhdes em perdas econdmicas. Globalmente, a
ocorréncia de inundagdes e chuvas extremas teve um aumento
de mais de 50% na tltima década, com uma taxa quatro vezes
maior do que em 1980. Espera-se que as mudangas climaticas
aumentem ainda mais a frequéncia e a severidade das
enchentes e das secas (UNESCO, 2021a)

Como exemplo, as inundacdes de julho de 2021, na
China e na Alemanha, expuseram a vulnerabilidade climatica.
Na China e no noroeste da Europa, os desastres ocorreram
ap6s um periodo de chuva invulgarmente forte, equivalente,
no caso chinés, a um ano de precipitacdes despejadas em
apenas trés dias, sobrecarregando completamente as defesas
contra inundacdes. Nesse pais asiatico houve dezenas de
mortos e centenas de milhares de desabrigados. Foram as
piores chuvas que ocorreram nos ultimos 60 anos, naqueles
paises®®.

1% Fonte: https://www.reuters.com/business/environment/china-germany-floods-
expose-climate-vulnerability-2021-07-22/
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No mesmo periodo, os europeus tiveram as maiores
inundagdes, que foram causadas por violentas chuvas na parte
da Europa Ocidental, atingindo, principalmente, Alemanha,
Bélgica e Holanda, causando a morte de centenas de pessoas
e deixando milhares delas desabrigadas. Esse temporal de
verdo ocorreu em niveis que ndo eram vistos na regido ha
mais de século®.

Os eventos climaticos extremos, devido ao
aquecimento global, tendem a se tornar cada vez mais
frequentes, tornando-se um “novo normal” planetario com
inundacdes ¢ ondas de calor nunca vistas que afetam o
abastecimento de 4agua nas cidades, causando crises
esporadicas de alta gravidade e afetando a satide humana. Os
centros urbanos em todo mundo devem modificar sua
infraestrutura para suportar esses eventos extremos que
tenderdo a fazer parte de nosso quotidiano, se medidas
urgentes de combate ao aquecimento global ndo forem feitas.

A gravidade do problema remete ao fato de que a dgua
¢ um bem publico e a base de toda a vida na Terra. O acesso
a agua potavel e ao saneamento basico ¢ um direito
fundamental e foi reconhecido pela ONU por meio de
resolugdo assinada em 28 de julho de 2010. Neste texto a
ONU estabelece que a agua limpa e segura e o saneamento
constituem um direito humano essencial para gozar
plenamente a vida e todos os outros direitos humanos?!. No

Brasil, as metas de universalizacdo da agua e do saneamento

20 Fonte: Jornais O Estado de Sdo Paulo e Folha de Sdo Paulo dos dias 18 ¢ 19 de
julho reproduzindo material fornecido pelas agencias de noticias AFP e Reuters.
21 ONU — Resolucao adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 28 de
julho de 2010. Disponivel em
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292

282



basico estdo contidas no novo marco legal do saneamento
editado no Brasil, Lei n° 14.026/2020, o qual prevé que, até
31/12/2033, 99% da populacdo tenha atendimento de agua
potavel e pelo menos 90% dela possam contar com coleta e
tratamento de esgotos.

O Relatério da UNESCO de 2019 destaca que as
melhorias na gestdo dos recursos hidricos e o acesso a
servicos de abastecimento de 4gua e saneamento sdo
essenciais para enfrentar varias desigualdades sociais e
economicas. Ha necessidade de se adaptar as abordagens,
tanto nas politicas quanto na pratica, para tratar das causas da
exclusdo e da desigualdade. O texto afirma que o direito a
agua nao pode ser separado de outros direitos humanos, pois
“aqueles que sdo marginalizados ou discriminados por causa
de seu género, idade, status socioeconOmico ou por sua
identidade étnica, religiosa e linguistica também tém maior
probabilidade de ter um acesso limitado a 4gua e saneamento
adequados” (UNESCO, 2019).

O esgotamento dos recursos hidricos para consumo
humano ¢ preocupante, pois a agua ¢ vital para a
sobrevivéncia humana, mas também afeta o desenvolvimento
socioeconomico de um pais. A Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) lembra que, no caso do acesso a agua, os
Objetivos do  Desenvolvimento  Sustentavel  estdo
interligados, como destacado no Relatério de Sintese dos
ODS - 6, que afirma que

os recursos hidricos estdo incorporados em todas as
formas de desenvolvimento (por exemplo, seguranca
alimentar, promocao da satide e redugdo da pobreza),
na sustentagdo do crescimento econdmico na
agricultura, inddstria e geracdo de energia, € na
manutencao de ecossistemas saudaveis (ONU, 2018).
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Seu objetivo ¢ garantir o acesso a agua por todos, o
acesso a adgua potavel e ao saneamento basico, e garantir uma
gestao mais sustentavel dos recursos hidricos.

Diferentes fatores podem ser ponderados quando
consideramos que, na realidade, parte da populagdao ndo tem
acesso a agua saudavel, mas apenas a dgua impropria para
consumo (ndo tratada). E o que ocorre nos loteamentos
urbanos irregulares, que sdo areas marginalizadas pelo poder
publico, constituindo verdadeiras “cidades invisiveis”. No
Brasil, esses assentamentos irregulares sdo conhecidos por
diversos nomes, como favelas, invasdes, grotas, baixadas,
comunidades, vilas, ressacas, loteamentos irregulares,
mocambos e palafitas, entre outros. Segundo o IBGE, esses
aglomerados subnormais sdo

uma forma de ocupacdo irregular de terrenos de
propriedade alheia — publicos ou privados — para fins
de habitagdo em 4reas urbanas e, em geral,
caracterizados por um padrdo urbanistico irregular,
caréncia de servigos publicos essenciais e localizagao

em areas com restricao a ocupacao 2

Nas estatisticas oficiais de agua e saneamento esses
assentamentos irregulares ndo aparecem, tornando os dados
finais incompletos, e, portanto, incorretos. Muitos prefeitos
de grandes cidades, quando alardeiam que seu municipio tem
numeros elevados de populagao atendida com agua potavel e
saneamento basico, ndo contabilizam essa parte invisivel de
espaco urbano ocupado.

2 IBGE. Aglomerados subnormais, disponivel em
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/tipologias-do-
territorio/15788-aglomerados-subnormais.html?=&t=0-que-e
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Essa populacdo que vive em situagdo irregular nas
cidades, sem acesso a agua potavel e ao saneamento basico,
no Brasil, ¢ enorme. Segundo dados do Diagndstico de
Servios de Agua e Esgoto do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (SNIS), a cobertura do
fornecimento de agua no pais ¢ de 83,7%, deixando de fora
34,2 milhoes de brasileiros dos 210,1 milhdes de habitantes.
Na coleta de esgoto, os numeros sao mais preocupantes: a
média nacional de acesso ao servico € de 49,1%, ou seja, mais
da metade ndo tem acesso ao servigo de esgotamento sanitario

(BRASIL, 2019).

A populagio mundial estd crescendo e suas
necessidades de comida e agua estdo aumentando ao mesmo
tempo. O problema com o aumento da populagio ¢ a
adaptagdo constante das necessidades e distribuicao de agua
para que todos possam ter acesso a ela. A situacdo atual ¢
preocupante devido as desigualdades que sdo enormes.

A questio da gestio da agua também ¢ um tema primordial
na geopolitica. Em todo o mundo, muitos conflitos sdao
causados pela agua e seu compartilhamento e esses
conflitos tém varias caracteristicas. Uma das situagoes é o
fato de que grandes industriais que apoderam dos cursos
d’agua, do seu acesso ou desviam parte deles para suas
necessidades ou seus lucros.

No plano internacional, a d4gua causa disputas entre
paises sobre a construgdo de barragens ou gestdo dos
afluentes. De fato, ha um alto nivel de interdependéncia entre
os paises, no que diz respeito ao uso da agua, porque o
territorio de 148 nagdes esta dentro de bacias internacionais e
mais de 30 paises estao localizados quase inteiramente dentro
dessas bacias. Ao todo, sdo 276 bacias internacionais, as quais
cobrem cerca de 45% da superficie terrestre da Terra,
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hospedam cerca de 40% da populacdo mundial e respondem
por, aproximadamente, 60% do fluxo global dos rios
(KRAMER, 2013).

A escassez de agua potavel avanga em todos os
continentes e em diferentes niveis de gravidade. Diante dessa
escassez progressiva, a dagua se torna muito disputada,
comercializada e, pelo seu alto valor estratégico, atiga a
cobica daqueles que mais detém poder, quer sejam pessoas,
empresas ou Estados-nagdes. Diante desse quadro € que se
pode afirmar que a 4gua se torna mercadoria estratégica, pois
se ve transformada em produto no mercado global, disponivel
para a venda e submetida, cada vez mais, a lei da oferta e da
procura, limitando seu alcance aos mais pobres, portanto,
contrariando os direitos estabelecidos de acesso universal a
agua. Nesse caso ocorre uma ampliacdo do percentual dos
“marginalizados” ao acesso a agua (em quantidade e
qualidade satisfatérias), dentre eles, as mulheres.

Agua e Género

A Convencao Internacional para a eliminagao de todas
as formas de discriminagdo contra a mulher (CEDAW),
adotada em 1979, e a plataforma de agdo aprovada na IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher: Igualdade,
Desenvolvimento e Paz encontro organizado pelas Nagoes
Unidas em 1995, tém desempenhado papel importante no
apoio ¢ na fundamentacdo das demandas dos movimentos
feministas contemporaneos e t€ém pressionado os governos a
enfrentarem de forma decisiva as questdes relacionadas as
desigualdades de género. No entanto, apos esses anos todos,
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a conquista da cidadania plena de direitos ainda ¢ uma
miragem distante para muitas mulheres.

Nos documentos resultantes das conferéncias
mundiais h4d uma transi¢do gradativa de uma concepg¢do de
“mulheres e desenvolvimento” para uma abordagem “género
e desenvolvimento”. As primeiras conferéncias mundiais, ao
explicitarem a necessidade de integragao das mulheres em
processos de desenvolvimento, tiveram foco voltado para o
atendimento de suas necessidades basicas, sem questionar
esteredtipos ligados ao género, nem as relagdes de dominacao
entre homem e mulher. As mulheres foram consideradas
vitimas do desenvolvimento, e foram indicadas como
beneficiarias de programas e agdes. Ocorre que essa
abordagem discriminatoria ndo permitiu o empoderamento
das mulheres com o objetivo de alcancar relagdes de género
mais igualitarias nos processos globais de desenvolvimento.

A abordagem de "género e desenvolvimento" se
consolidou na cupula de Pequim, em 1995, quando, além da
resposta as necessidades especificas e diferenciadas de cada
sexo, apontou para uma perspectiva de empoderamento das
mulheres, tendo como objetivo eliminar as disparidades
sociais, econdmicas e politicas entre mulheres ¢ homens
como condi¢do para alcangar o desenvolvimento focado nas
pessoas.

Em 2015, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel das Na¢des Unidas e, no mesmo ano, o Acordo
de Paris sobre as mudancas climaticas representaram
momentos cruciais na agenda visando a promogdo da
sustentabilidade do planeta. Entretanto, o preco a pagar para
construir um futuro sustentavel e inclusivo continua a
aumentar. A situacdo continua a ser critica em relacdo a
atingir o objetivo 5 dos ODS, cuja finalidade ¢ alcangar a
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igualdade social, econdmica e politica para as mulheres, tanto
na esfera privada quanto na puiblica, levando em
consideragdo, ainda, a diminui¢ao da desigualdade estrutural
do trabalho nao remunerado e empreender reformas para dar
as mulheres direitos iguais no acesso aos recursos
econdmicos, a propriedade e ao controle sobre a terra.

O relatorio de 2019 sobre o progresso do Objetivo 5,
em comparagdo com os outros objetivos publicado pela ONU
Mulheres (Progresso nos objetivos de desenvolvimento
sustentavel: o instantaneo de género, 2019), destaca a
necessidade de wuma abordagem interseccional e
multissetorial para garantir que nenhuma mulher ou menina
seja deixada para tras. Analisar a desigualdade de género
considerando seu entrelacamento com outros eixos de
discriminacao (relacionada a etnia, deficiéncia, status
econOmico ¢ social) torna, na verdade, visiveis as formas de
vulnerabilidade que, muitas vezes, estdo ausentes nos dados
oficiais dos organismos publicos. O Relatério também pede
que a igualdade de género seja considerada um tema
transversal a toda a Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel, descrevendo como, sem igualdade de género,
todos os outros objetivos também estdo em risco®.

Em que pesem os esforcos das ultimas décadas, a
desigualdade entre géneros continua a ser uma das violagdes
de direitos humanos mais frequentes, em escala global.
Apesar da atengdo e dos compromissos constantes, assumidos
em inameros eventos, incluindo a meta estabelecida nos ODS

23 Fonte: ONU MULHERES. Progress on the Sustainable Development Goals:
The Gender Snapshot 2019 Disponivel em https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2019/progress-on-
the-sdgs-the-gender-snapshot-2019-single-pages-en.pdf?la=en&vs=5813

288



sobre igualdade de género (objetivo 5), nenhum pais
conseguiu acabar com esta forma de discriminagao.

A Assembleia Geral das ONU, em relatério de seu
Conselho de Direitos Humanos, reconhece que

a igualdade de género ¢ um principio fundamental de
direitos humanos, entretanto, desigualdades entre
homens e mulheres, com base na identidade de
género, sdo observadas em todos os paises e
frequentemente se traduzem em oportunidades
desiguais e graves violagdes de direitos humanos.

O relatério explica que wuma abordagem
transformadora ¢ um pré-requisito para atingir enfim a
igualdade de género no gozo dos direitos humanos a adgua e
ao esgotamento sanitdrio. “Esta abordagem requer que sejam
desafiadas as normas sociais, os esteredtipos e os padroes
intrafamiliares enquanto se promovem intervengdes
responsivas as questoes de género que priorizem a atencao as
necessidades especificas das mulheres” (ONU, 2016).

Disparidades na disponibilidade e no acesso a agua
sdo as principais preocupagdes do desenvolvimento. Como a
agua ¢ distribuida, quem tem acesso e pode tomar decisoes
sobre o seu uso depende de diversos aspectos institucionais,
estruturais e fatores sociais, entre eles género. Desequilibrio,
ineficiéncia e abordagens ineficazes agravam a desigualdade
de género na governanga ¢ na distribuicao da agua.

No Brasil, muitas pessoas ndo recebem agua tratada,
dentre estas, cerca de 15 milhoes de mulheres. Ademais, cerca
de 27 milhdes de mulheres brasileiras ndo tém acesso
adequado aos servigos de saneamento basico. O amplo acesso
a agua e ao saneamento poderia retirar cerca de 635 mil
mulheres da pobreza, sendo a maior parte delas negras e
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jovens. A falta de saneamento leva mais mulheres a se
afastarem do trabalho por questdes de satide, bem como pode
ser especialmente danoso para a mulher idosa. Além disso, a
rotina da mulher ¢ mais afetada quando alguém adoece em
casa por falta de saneamento?*.

O setor de agua ¢ uma fonte rica de ideias sobre os
interesses e papéis de género, muitas das quais constituem
generalizagdes sobre a natureza das relagdes entre a gua e as
pessoas e que sao reproduzidas sem muito questionamento,
mas que geram principios norteadores para a gestdo dos
recursos hidricos e do saneamento. A exclusao do género na
governanga desperdica as habilidades e a energia de metade
da populagdo mundial que poderia ser utilizada para fornecer
servigos de dgua e gerir os recursos naturais, contribuindo,
assim, para o desenvolvimento sustentavel social, econdmico,
ambiental e pessoal. O género afeta a distribui¢do de recursos
e responsabilidades, e continua sendo uma das categorias
mais amplas de desigualdade social, com enormes variagdes
locais e culturais.

No Brasil, a participagdo das mulheres em
posicionamentos relacionados a agua ¢ muito reduzida,
embora tenha crescido nos ultimos anos. Historicamente, a
gestao da agua esteve mais voltada as solugdes de engenharia,
com uma expressiva maioria de profissionais homens. Nas
ultimas décadas cresceu o nimero de mulheres profissionais
de engenharia e de outras profissdes que atuam no tema de
agua. Embora estes fatos tenham contribuido para o aumento

de mulheres na gestdo hidrica, a participagdo delas em

% Fonte: BRK ambiental — O saneamento € a vida da mulher brasileira -
marco de 2018 Disponivel
em:https://www.brkambiental.com.br/uploads/4/18-img-destaques-
home/relatorio-o-saneamento-e-a-vida-da-mulher-v-20-03-2018.pdf
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comités de bacias hidrograficas, bem como nos conselhos de
recursos hidricos estaduais e nacional, ainda ndo ocorre de

forma igualitaria (MARTINS et al, 2018).

Pesquisa divulgada em 2021, sobre os comités
interestaduais de bacias hidrograficas, ilustra bem o que
acontece no Brasil. Esse estudo mostrou uma composicao
predominantemente masculina (72,83%), constituindo mais
que o dobro da representagdo feminina (27,17%). Esses dados
revelam uma grande disparidade da representacdo das
mulheres nesses comités, ndo refletindo uma equidade
participativa entre os géneros. Além disso, a maior
representatividade nos comités que recebiam renda mais
elevada era de homens (51,3%) e apenas 11,2% eram
mulheres. Nesse caso, observa-se que as mulheres nio sio
somente minorias nos comités, como recebem as rendas
familiares mais baixas (MATOS et al, 2021).

Esses comités de bacia interestaduais constituem
espacos em que predomina concentragdo de representantes
com curso superior, destacando-se a Engenharia, com 35,9%
e, em segundo lugar, a area de Ciéncias Sociais Aplicadas
(21,4%). (MATOS et al, 2021). S3o areas de formacdo
profissional nas quais predomina a alta objetividade, uma
pretensa neutralidade técnica-cientifica que coloca em
segundo plano questdes sociais que poderiam ser discutidas
para minorar a discriminagao dos mais pobres e da populagao
feminina nesse segmento. Além disso, essa alta escolaridade
e perspectiva profissional, que ndo correspondem a realidade
da populagdo, podem estar deixando de lado grupos
marginalizados e discriminados, como os mais pobres € as
mulheres.

As crengas compartilhadas sobre o papel da mulher
sdo institucionalizadas em varias esferas da sociedade, como
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na midia, na politica governamental, nas imagens normativas
da familia e nos mercados. A formulagdo de politicas, a
tomada de decisdes, o planejamento e a implementagdo nos
setores de agua e saneamento continuam a excluir ou
interpretar mal as necessidades, os interesses € as
experiéncias das mulheres, e inclui-las nas dos homens. Os
géneros nao tém, necessariamente, 0 MESMO acesso ou
controle sobre recursos e trabalho e, em sendo assim,
beneficios e impactos podem ser diferentes para ambos os
grupos.

Quando se trata de acesso e uso da agua, ha claras
diferencas de género devido aos papéis e as responsabilidades
sociais e as relagdes de poder neles baseadas. Levar os
aspectos de género em consideracdo ao tomar decisdes no
setor de agua ¢ fundamental para uma gestao sustentavel e
socialmente justa. As dimensdes de género dizem respeito,
particularmente, aos aspectos do poder criativo e da
participag@o feminina nos processos de tomada de decisdo.

A 4gua também ¢ profundamente relacionada ao
género de outras formas. Ela pode estar relacionada ao poder,
a experiéncia e ao status que, na questdo agua, tendem a ter
uma forte conotagdo masculina. Também ¢ um importante
recurso politico, ou seja, o controle sobre a dgua - e sobre
investimentos e conhecimento relacionados a esse liquido - ¢
uma fonte importante de poder politico. Em contextos que
envolvem a agua, poder e politica tém um forte carater de
género, com autoridade e experiéncia sendo associadas a
masculinidade. Agua, portanto, também é um espaco
importante para a constru¢do de poder de género e
masculinidades hegeménicas. E um dominio profissional
dominado por homens, desempenhando papel importante na
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formacao de imagens de masculinidade e heroismo masculino
na sociedade em geral (Zwarteveen 2008)

Aquelas tarefas relacionadas com a gestdo dos
recursos hidricos que sdo vistas como mais importantes,
dificeis ou valiosas geralmente sdo designadas como
"masculinas"; da mesma forma, experiéncia e autoridade em
agua também carregam um rétulo masculino claro. Atributos
considerados necessarios para realizar as tarefas de gestdo da
agua — fisicos, forca, determinacdo, competéncia técnica,
autoconfianca, estar no comando - estdo associados ao
comportamento viril. Essas atribui¢des estdo vinculadas aos
esteredtipos arraigados na sociedade e a sua manutencio
contribui para reforca-los.

A distribuicao de dgua e a operacdo de eclusas sdo
também, muitas vezes, consideradas como exigentes de
habilidades que estdo mais associadas aos homens do que as
mulheres. Essas tarefas envolvem a politica cotidiana da agua
e, muitas vezes, estdo diretamente relacionadas a disputas
sobre quem consegue quanta agua e quando. No caso de
escassez de dgua, ocorrem competicdo e conflito entre
pessoas influentes e detentoras de poder local, usando alguma
combinacdo de influéncia, aliangas, uso e ameaga de forca e
suborno (ZWARTEVEEN 2010). Nesses casos, ¢
predominante o dominio masculino e, quando excecdes
femininas sdo mencionadas, ¢ precisamente porque sao
excegdes porque essa masculinidade da politica cotidiana de
gestao da agua ¢ tida como certa, ou tratada como norma. Nao
ha um esforgo significativo em explica-la.

As tarefas técnicas predominantes na gestao da agua —
envolvendo profissionais identificados com a engenharia e as
técnicas operacionais como encanador - sdo identificadas
prioritariamente como responsabilidade dos homens.
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Consequentemente, nao s3ao apenas as tarefas de
gerenciamento administrativo dos recursos hidricos - que na
vida real envolvem muita politica — que sdo feitas
principalmente ou apenas por homens, mas elas também sao
vistas e definidas como verdadeiramente masculinas, no
sentido de que executd-las envolve simultaneamente
desempenhar a masculinidade.

Essas desigualdades sdo o resultado de construgdes
sociais sobre género, que se baseiam em esteredtipos sobre as
funcdes e as responsabilidades atribuidas a mulheres e a
meninas em familias e comunidades, e fatores biologicos que
afetam somente a elas.

Como uma construgdo social, género difere dos
determinismos bioldgicos. E um conceito relacional, que ¢
definido pela articulagdo reciproca de identidades feminina e
masculina. E um eixo central em torno a partir da qual as
identidades sociais individuais sdo definidas em todas as
sociedades.

A distin¢ao entre feminino e masculino ¢ universal, e
o masculino ¢ quase sempre construido em torno de valores
considerados superiores aos valores femininos. Existe,
portanto, uma "dominagdo masculina" que nao estd baseada
em dados bioldgicos, mas construida social e historicamente.

As relagdes de género sdo, portanto, também o lugar
de relagdes de poder. Dentro da casa, por exemplo, homens e
mulheres, geralmente, podem negociar, até certo ponto, a
divisdo de fungdes de trabalho doméstico impostas pela
definicdo social de género. No entanto, essa negociagdo nao
ocorre entre iguais. Na maioria das vezes, os homens tém uma
posicdo dominante e exercem controle sobre recursos. Este
diferencial de poder opera em todos os niveis da sociedade:
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familia, comunidade ¢ na¢do. Nao ¢ baseado em uma
"fraqueza" natural das mulheres, mas constru¢des sociais,
culturais e econdmicas, postas em pratica e desenvolvidas ao
longo do tempo, e defendidas por grupos sociais e individuos
que tiram proveito disso.

Aspectos de género na éarea de recursos hidricos
divergem muito, em termos de suas caracteristicas e
relevancia em uma comparagdo internacional, uma vez que a
ocorréncia, 0 consumMo € O acesso a0 recurso agua sao
desigualmente distribuidos, em termos globais.

Segundo a Organizagao Mundial da Sauade (OMS), o
conceito de género “refere-se as caracteristicas das mulheres,
homens, meninas € meninos que sao socialmente construidas.
Isso inclui normas, comportamentos e papéis associados a ser
mulher, homem, menina ou menino, bem como
relacionamentos entre si”?>.

Refere-se a relacdo estruturalmente desigual entre
homens e mulheres, uma vez que se manifesta no nivel micro
(dentro da familia) e no nivel macro (por exemplo, no
mercado de trabalho). Esta enraizado nos valores tradicionais
observados por diferentes sociedades e tem repercussdes no
direito e nas politicas de desenvolvimento dos paises. Esses
papéis distintos, e a relacdo entre eles, podem explicar as
desigualdades que existem quando um grupo ¢
sistematicamente favorecido sobre o outro. Desigualdades no
status de homens e mulheres prejudicam o progresso social
de modo geral. Como uma constru¢do social, o género varia
de sociedade para sociedade e pode mudar com o tempo.

2> World Health Organization (WHO) disponivel em: https://www.who.int/health-
topics/gender#tab=tab 1
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As construgdes sociais sobre género costumam
atribuir tarefas domésticas as mulheres, como buscar agua e
cuidar da familia. A elas também sao atribuidas fun¢des no
trabalho comunitario ou na satide. No entanto, as disparidades
sao enormes. No Brasil, segundo levantamento realizado pelo
IBGE, em 2019, as mulheres dedicaram aos cuidados de
pessoas ou afazeres domésticos quase o dobro de tempo que
os homens (21,4 horas semanais contra 11,0 horas). Ainda
segundo o estudo, "a responsabilidade quase duas vezes
maior por afazeres domésticos e cuidados ainda ¢ fator
limitador importante para maior e melhor participacdo no
mercado de trabalho, pois tende a reduzir a ocupagdo das
mulheres ou a direciond-las para ocupagdes menos
remuneradas”?®

As construgdes sociais também incorporam
esteredtipos sobre feminilidade, como delicadeza, tolerancia,
submissao, inferioridade e fragilidade, que podem influenciar
as possibilidades de acesso a agua e ao saneamento das
mulheres e meninas ou impedi-las de se manifestarem. Por
exemplo, podem impedir que, em determinados contextos, a
mulher opine sobre determinados assuntos considerados
masculinos.

As consideragdes biologicas estdo particularmente
relacionadas a menstruagao, satide, necessidades reprodutivas
e maternas, todos fatores que explicam por que as mulheres e
meninas diferem dos homens, mas nem sempre sdo levadas
em consideracao em escolas e estabelecimentos de satide ou
outros espacos publicos. As construgdes politicas sociais que
estigmatizam aspectos das necessidades de saude da mulher

% IBGE, 2019 —  Estatisticas de  género  disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/?loc=0&cat=&tema=4725
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também estdo na origem de uma relutdncia em sequer
mencionar a saude de mulheres, e ainda mais para encontrar
solugdes.

Nos paises em desenvolvimento, as mulheres tém
dificuldades singulares de saneamento e higiene, em grande
parte devido a falta de recursos e instalagdes de saneamento
que ndo sdao seguras, limpas ou acessiveis. Necessidades
basicas, como sabonete e instalacdes para lavagem, e
produtos higiénicos, como pasta de dente, sao consideradas
como barreiras de higiene. Além disso, mulheres e meninas
enfrentam desafios criticos que incluem falta de privacidade,
latrinas convenientemente localizadas, bem como fechaduras
e seguranca. Em particular, a falta de privacidade e de
seguranga esta relacionada ao fato de as mulheres esvaziarem
sacolas e baldes a noite, um comportamento que, muitas
vezes, pode aumentar a exposicao delas a ameaca de violéncia
ou de agressao sexual (Winter et al., 2019).

A garantia de acesso a sanitarios seguros, limpos e
apropriados, durante a menstruagao, ¢ essencial para prevenir
infecgdes e outras questdes de satde. Outras condigdes
necessarias para o manejo saudavel da menstruagdo incluem
ter acesso rapido a banheiros adequados,

um local para descarte dos produtos menstruais
usados; sabdo e agua, de preferéncia encanada, para
higiene das maos e corpo. Sem acesso a essas
condigdes basicas, meninas ¢ mulheres podem ter sua
saude, mobilidade e dignidade afetadas. Além disso,
podem causar desconforto, inseguranga e estresse, e
contribuir para aumentar a discriminagdo e
estigmatizagdo. (UNICEF, 2021)

Também a busca por banheiros, especialmente
quando estao distantes, em areas isoladas, mal iluminadas ou
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em regides consideradas perigosas, pode constituir um perigo
a integridade fisica da mulher, expondo-a ao risco de ser
vitima de violéncia sexual. (UNICEF,2021)

A India, considerada a maior democracia do mundo,
ilustra bem a que ponto pode chegar a desigualdade de género
no atendimento das necessidades basicas das mulheres. Esse
pais ¢ o que tem o maior percentual da populacao sem acesso
a banheiros no mundo. Portanto, essas pessoas atendem as
suas necessidades ao ar livre, o que gerou um movimento,
chamado ‘Direito de fazer xixi’ (right-to-pee), para
conscientizar e contribuir para a constru¢do de banheiros para
mulheres. Na verdade, os banheiros publicos disponiveis sdo
gratuitos para os homens e pagos para as mulheres,
ressaltando como a desigualdade de género afeta a
disponibilidade de banheiros?’. Cabe aqui uma pergunta: ¢ “a
maior democracia do mundo” para quem?

Sem duvida, género constitui um conceito dindmico,
pois ¢ influenciado por mudangas sociais, culturais e
politicas. No entanto, embora o género seja um conceito
muito variavel, em geral ¢ utilizado para manter a restri¢do de
direitos as mulheres e sua consequente marginalizacao social,
politica e econdmica.

Agua e saneamento estdo entre os servigos basicos de
que todos precisam para viver a vida com dignidade,
independéncia e satide. No entanto, mulheres e meninas
enfrentam limitagdes e discriminacdo sistémica, durante a
maior parte de sua vida. A falta de 4gua e de saneamento
constitui uma dificuldade adicional que limita sua capacidade
de assumir um papel verdadeiramente ativo em sua

27 Fonte: http://coroindia.org/what-we-do/regional-campaigns/right-to-pee
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comunidade, para ir a escola ou para trabalhar e, de forma
mais geral, para crescer e perseguir seus projetos de vida.

As mulheres sdo, claramente, as principais usuarias
dos sistemas de agua, saneamento e higiene, por causa dos
papéis sociais que lhes sdo atribuidos pelas sociedades
patriarcais: sdo responsaveis pela higiene e satide da familia,
cuidar de criancas e idosos, preparar refeigdes, proceder a
limpeza doméstica etc. Elas assumem multiplas tarefas, o que
dificulta sua participagdo na sociedade, de modo geral e no
setor de agua, em particular.

Essas funcdes ndao podem ser explicadas por suas
diferencgas sexuais biologicas (6rgdos, hormonios etc.), mas
atribuem papéis resultantes de construcdes culturais e sociais
e questdes de poder. Essas defini¢cdes de papel, portanto, ndo
sdo inatas, como as diferengas bioldgicas podem ser, mas
adquiridas e ancoradas em usos e costumes.

Remover as desigualdades de género nas questdes que
envolvem 4dgua e saneamento ¢ essencial para alcangar o
acesso universal a esses servi¢os. Da mesma forma, o acesso
universal a 4dgua e ao saneamento ¢ um dos elementos
fundamentos da luta pela igualdade de género e justica social.

De acordo com varios documentos produzidos por
ONU Mulheres®®, a pandemia de covid-19 reforgou as
desigualdades de género em todos os setores, incluindo saude,
emprego € acesso a dgua, saneamento e higiene. Em muitos
paises, as mulheres aumentaram sua sub-representagdo
ocupando posi¢des de baixos salarios e no setor informal.
Estes sdo tipos de trabalho e emprego que tém maior
probabilidade de serem interrompidos. Mulheres ainda tém

28 Fonte: http://www.onumulheres.org.br/covid-19/
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menos probabilidade de terem direito a licenga por doenga
remunerada, enquanto a probabilidade de terem seguro saude
ou previdéncia social ¢ inferior a dos homens. Além disso, o
fechamento de escolas e creches aumentou o fardo de trabalho
nas familias, que ja repousa, principalmente, sobre os ombros
de mulheres.

As diferengas de género sdo expressas em culturas,
crengas e valores internalizados pelas proprias mulheres e por
um ambiente familiar, de trabalho, social e institucional.
Portanto, ¢ necessario explorar as causas que explicam a
diferenca entre homens ¢ mulheres, e reconhecer e, a0 mesmo
tempo, valorizar essas diferencas, para capacitar as mulheres
a ocupar cargos até agora reservados aos homens.

O papel das mulheres na governanca dos recursos
hidricos

Governanca pode ser entendida de acordo com a
defini¢do do termo feita pela UNESCO/Bureau Internacional
de Educacao (UNESCO/IBE, sd). Desse modo, a governanga
se refere “a estruturas e processos que sdo projetados para
garantir responsabilidade, transparéncia, capacidade de
resposta, estado de direito, estabilidade, equidade e inclusao,
empoderamento e ampla participacdo”. Também representa
“as normas, valores e regras do jogo por meio das quais os
assuntos publicos sdo administrados de maneira transparente,
participativa, inclusiva e responsiva”. Numa abordagem
ampliada, “governanca diz respeito a cultura e ao ambiente
institucional em que os cidaddos e as partes interessadas
interagem entre si e participam dos negécios publicos. E mais
do que os 6rgados do governo”.
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E importante assinalar as diferencas entre gestio e
governanga. A gestdo refere-se, principalmente, as fungdes
de planejamento, implementagdo e monitoramento para
alcangar resultados pré-definidos.

A gestdo abrange processos, estruturas e arranjos
concebidos para mobilizar e transformar os recursos
fisicos, humanos e financeiros disponiveis para
alcancar resultados concretos. Gestdo refere-se a
individuos ou grupos de pessoas que tém autoridade
para alcangar 0s resultados desejados.
(UNESCO/IBE, sd)

Ja os
sistemas de governanca definem os pardmetros sob os
quais os sistemas de gestdo e administrativos irdo
operar. A governanga trata de como o poder ¢
distribuido e compartilhado, como as politicas sdo

formuladas, as prioridades definidas e as partes
interessadas responsabilizadas. (UNESCO/IBE, sd)

As necessidades de aumentar a presenca das mulheres
no poder, aumentar seu poder na tomada de decisdes e fazé-
las avancar por meio de mecanismos institucionais devem ser
levadas em consideragdo nas abordagens de governanga da
agua. Ha um apoio crescente dos paises (61%) que apoiam a
participacdo e a lideranga das mulheres na gestdo e na
governan¢a ambiental e de recursos naturais. As agdes de
apoio se concentram em aumentar a participagdo e o poder de
decisdo das mulheres nas areas de agricultura e gestdo de
recursos naturais em nivel local (UNESCO, 2021b).

Hé concordancia, entre a maioria dos paises, em
relagdo ao fato de que “a persisténcia das desigualdades de
género e a sub-representagdo das mulheres em varios niveis e
em diferentes areas do setor de agua ¢ a falta de estruturas
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adequadas para garantir a responsividade de género na
governanga da agua”. Identifica-se que

as estruturas politicas internacionais e nacionais
existentes sdo insuficientes para garantir o
envolvimento das mulheres na governanca da agua
local, nacional e regional/transfronteiriga e, portanto,
falham em promover a igualdade de género no setor
de agua. (UNESCO 2021b)

O fato ¢ que “as razdes para iSso sao muitas, mas
giram principalmente em torno de uma discrepancia continua
entre a politica de 4gua e as medidas de implementagdao”
(UNESCO, 2021b)

Um dos problemas mais sensiveis nas estruturas de
governanga da dgua € a discriminag¢do da mulher em todas as
fases do processo; elas sdo as mais prejudicadas, embora
sejam elas que, principalmente, garantem o abastecimento de
agua no agregado familiar.

Para garantir o sucesso dos projetos de acesso a agua
€ ao saneamento, ¢ especialmente para fazé-los servir a uma
estratégia mais geral de desenvolvimento humano sustentavel
e fora da pobreza, uma abordagem de género ¢ essencial. O
sucesso ndo ¢ possivel se as percepgdes, conhecimentos,
contribuicdes, necessidades e prioridades de metade da
populacdao em questdo, ou seja, mulheres € meninas, ndo siao
levados em consideragao.

A importancia de envolver homens e mulheres na
gestao de programas de dgua e de saneamento foi reconhecida
em varias conferéncias internacionais. Uma das mais
relevantes foi a Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio
Ambiente, realizada em 1992, em Dublin, Irlanda, que
estabeleceu quatro principios norteadores que devem orientar
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as politicas publicas voltadas para os recursos hidricos. O
terceiro principio aborda, explicitamente, o papel essencial
das mulheres na aquisi¢do, gestdo e conservagao da agua. A
adocdo e a aplicacdo deste principio requerem atencdo as
necessidades das mulheres e que elas ttm o poder de
participar, em todos os niveis, de programas realizados no
campo dos recursos hidricos, incluindo a tomada de decisdes
e aimplementagdo, de acordo com os termos que elas proprias
definem.

No nivel institucional, em todos os niveis, a gestdo
formal da 4gua ainda ¢ dominada por homens e, embora a
representacdo feminina em instituigdes setoriais (educagado,
saude, promog¢ao social, meio ambiente) comece a aumentar,
ainda ¢ muito fraca, comparativamente a participacio
masculina. Além disso, deve-se notar que existem diferencas
na forma de gestio do recurso agua por homens e por
mulheres, porque, embora ambos precisem de 4gua da mesma
forma, eles t€ém fungdes diferentes em sua gestdo.

Como fiadores da saude e higiene da familia e
responsaveis pelo fornecimento de &4gua e alimentos
domésticos, as mulheres sdo as principais partes interessadas
no acesso a agua e ao saneamento doméstico. No entanto, as
decisdes sobre tecnologias, abastecimento de agua e
saneamento, a localiza¢do dos pontos de 4gua e a operagao e
a manutencao dos sistemas sdo feitas por homens.

Essa forma de distribuicdo dos papéis de cada um ¢
devido a subdivisdo de papéis e atividades dentro de uma
economia de subsisténcia. Hoje, no entanto, ndo se justificam,
pois a tecnologia e as tradicoes compartilham o mesmo
espago e se entrelagam na vida e na cultura de tal forma que
as funcdes que estdo agora institucionalizadas devem ser
alteradas para permitir uma melhor gestao da agua.
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As mulheres, portanto, t€ém necessidades e demandas
especificas; ao mesmo tempo, devido a sua posi¢do crucial na
gestdo da 4gua e do saneamento, elas devem estar no centro
das estratégias para melhorar o acesso a agua e ao
saneamento. No entanto, vemos que suas vozes nem sempre
sd0 levadas em consideracdio e que os programas de
abastecimento e saneamento negligenciam 0
desenvolvimento de seu papel atual e potencial nesta area.
Esse estado de coisas certamente reflete, em parte, a situacao
pré-existente, uma vez que, em muitos paises em
desenvolvimento, as mulheres s3o pouco ou nao estdo
representadas nos processos de tomada de decisdo no ambito
familiar ou comunitario e, de forma mais geral, devido a sua
carga de trabalho, tem seu acesso reduzido a educagdo, o que
aumenta sua dependéncia social. Mesmo quando a questdao
das relagdes de género ¢ levada em consideragdo, muitas
vezes ela ¢ tomada apenas sob a perspectiva da vitimizagao
das mulheres, vistas como vulneraveis e marginalizadas, em
vez de agentes de mudanga nas familias e nas comunidades

Um elemento central da filosofia de gestdo integrada
de recursos hidricos ¢ o de que os usuarios de agua, ricos e
pobres, homens e mulheres, podem influenciar decisdes que
afetam sua vida diaria. E por isso que as mulheres sdo atrizes
determinantes do desenvolvimento em geral e em particular
no que diz respeito a gestdo de recursos hidricos, com suas
atividades, funcdes e responsabilidades que lhes sdo
inerentes.

Embora seja amplamente reconhecido que sdo as
mulheres que fornecem e gerenciam a 4agua no nivel
doméstico, suas vozes tém pouco ou nenhum lugar no
processo de desenvolvimento de politicas publicas. Qualquer
melhoria nos servigos de agua e saneamento €, geralmente,
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entendida como melhoria da situagdo dos beneficiarios, sejam
eles homens ou mulheres. Politicas de agua sdo, portanto,
geralmente projetadas para serem neutras em relacdo ao
género. Devido a falta de dados explicitados de acordo com o
sexo neste setor, as politicas setoriais sdo frequentemente
cegas ao género, levando a uma falta de visibilidade das
questdoes de género e, consequentemente, a uma falta de
interesse entre os tomadores de decisdo e planejadores.

As estruturas de governanca ndo priorizam a
participagdo da mulher, dificultando participacdo nos
encontros do setor. Este problema ocorre permeado pela falta
de equidade dos géneros nestes espagos. A situacdo pode ser
resumida da seguinte forma: no Brasil, as mulheres sao
maioria da populagdo, mas em duas estruturas de governanga
do setor estdo sub-representadas, sendo 28% no Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e 38% na Agéncia
Nacional de Aguas (ANA). Esses dados mostram que homens
e mulheres ainda ndo ocupam a mesma quantidade de
cadeiras nos ambientes de decisdo e, consequentemente, nao
tém oportunidades iguais de participar, refletir, debater e
pensar sobre fornecimento, gestdo e prote¢ao da agua no
pais®’.

O papel da mulher deve sempre ser levado em
considera¢do nas agdes de desenvolvimento transversal e em
todos os projetos e programas. O conhecimento e as praticas
das mulheres ndo sdo apenas diferentes e relevantes, mas elas
também sdao essenciais para alcancar o desenvolvimento
sustentavel. Mulheres pobres em areas rurais t€ém know-how

2 Fonte: Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas (CBH Rio das Velhas)
disponivel em https://cbhvelhas.org.br/noticias-internas/o-que-genero-tem-a-ver-
com-gestao-das-aguas/
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relacionado ao seu modo de subsisténcia, conhecimento
indigena e ligado as comunidades tradicionais, que deve ser
preservado e levado em consideragdo no desenvolvimento. O
conhecimento das mulheres é local e tradicional, focado nos
meios de subsisténcia e adaptacdo a um determinado
contexto, compartilhado coletivamente, longe de qualquer
preocupagdo comercial e comunicado informalmente. E
diferente do saber masculino, pois resulta das praticas e
atividades diarias de subsisténcia que ocorrem em condi¢des
sociais e histdricas especiais para mulheres.

Consideracoes finais

A agua ¢ um desafio social e politico fundamental
para toda a comunidade internacional. Tanto do ponto de vista
do desenvolvimento humano quanto da preservacdo dos
recursos, os problemas da agua devem ser resolvidos com
uma abordagem holistica. A comunidade internacional
confluiu, nos ultimos anos, para o entendimento de que o
problema da agua envolve diversos aspectos e todos eles estao
alinhados. A protecdo dos recursos naturais esta intimamente
relacionada com o desenvolvimento humano. Para os paises
em desenvolvimento hd um problema adicional na gestao da
agua, pois eles dispdem de meios limitados a sua disposi¢ao
e, a0 mesmo tempo, devem enfrentar dois problemas que se
contrapdem: atender as necessidades basicas da populagdo e
respeitar os limites de exploragao dos recursos para preservar
a sua integridade.

Enquanto a gestdo setorial da dgua, como tem sido
pensada e praticada ha anos, ndo ¢ mais considerada como
uma abordagem viavel para o futuro, a utilizacao do conceito
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de governancga dos recursos hidricos vem ocupando lugar de
destaque entre diversos cientistas e os principais atores da
comunidade internacional e nacional. Para gerir esse recurso
de forma sustentavel e responder de forma eficaz aos desafios
da agua, os paises e as comunidades devem recorrer a
governanga dos recursos hidricos, envolvendo instancias
politico-administrativas e setores da sociedade civil que nao
estdo diretamente vinculados a gestdo direta da agua e do
saneamento, mas sao fundamentais para a sua implementagao
e a definicdo de politicas publicas para o setor. Também ¢
necessaria a ampliagdo do escopo das discussdes, nao
envolvendo somente grupos técnicos e de engenharia, mas
diversos grupos sociais, entre os quais se destacam as
mulheres, aos quais interessa participar das discussdes e
decisdes em torno da utilizagdo e do gerenciamento dos
recursos hidricos.

A abordagem envolvendo diferentes legislagdes, a
politica nacional de recursos hidricos, os diversos conselhos
em diferentes niveis de articulagdo com a gestao na escala das
bacias hidrograficas, a participagdo do usudrio da agua, a
gestdo racional baseada em uma andlise ecossistémica de
recursos, a alocacdo de recursos equitativos entre os usuarios
e a definicdo da 4gua como um bem social, sem ignorar seu
aspecto econdmico, constituem a base sobre a qual se sustenta
uma politica publica da adgua, e sdo objetivos que se alinham
com novas praticas de governanga nesse setor.

Nesse contexto de governanga dos recursos hidricos o
papel da mulher tem sido cada vez mais reconhecido por
governos nacionais € organizagdes nao governamentais, na
ultima década. Apesar desse reconhecimento, as evidéncias
mostram uma grande lacuna entre as intengdes declaradas de
melhorar seu acesso direto a agua e as suas instancias de
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decisdo e os resultados praticos encontrados. Em geral, os
problemas sdo bem conhecidos; ha uma necessidade critica
de identificar solugdes em diferentes niveis — politico e
implementagdo local - para mover a agenda para integracao
de género na gestdo da agua. No entanto, essa integragao ¢
parcial, limitando-se a poucos exemplos concretos de
envolvimento de mulheres em projetos e programas
relacionados a agua e ao saneamento. As conquistas de
programas e projetos sao, geralmente, descritas em termos do
nimero de mulheres treinadas ou do nimero de mulheres
beneficiarias. Nao sdo destacadas contribuigdes especificas
de origem feminina. H4 excegdes, sem divida, mas ndo
contribuem para minorar a marginalizagdo feminina no setor.

As mulheres s3o notoriamente sub-representadas em
dominios formais de deliberagdo sobre dgua. Em parte, isso
acontece porque, tradicionalmente, o conhecimento e o
planejamento do recurso agua ndo sao sociais. O
conhecimento envolvendo a 4gua ¢é, ou costumava ser
principalmente relacionado com “o recurso”, a agua. As
caracteristicas fisicas, biologicas e quimicas da &gua,
juntamente com os conhecimentos de engenharia necessarios
para distribui-la, constituem o coracdo de muito do
conhecimento sobre esse precioso liquido. Embora os
esforcos sejam cada vez maiores para incluir as questdes
sociais na analise dos problemas da 4agua, as linguagens e os
métodos cientificos preferidos continuam a ser derivados das
ciéncias naturais e de engenharia, € que nem sempre sao os
mais adequados para compreender o comportamento dos
seres humanos e suas interagoes.

Na realidade, o conhecimento enraizado sobre a 4gua
¢ marcado por uma fé na neutralidade do juizo racional, na
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objetividade cientifica, na logica progressiva da razdo em
geral e da ciéncia em particular.

O conhecimento “normal” sobre dgua ¢ uma parte
explicita e importante de uma gama de recursos culturais por
meio dos quais os especialistas em agua representam e
identificam a si proprios, o que contribui para a legitimagao
da atividade profissional e de suas escolhas. No setor dgua,
essas identificacdes estdo inegavelmente associadas a
masculinidade e a identidade masculinas. Desafiar a ciéncia
da dgua convencional, portanto, também significa desafiar as
identidades culturais masculinas de especialistas. Esta
percep¢do em si ¢ uma critica importante para as
reivindicagdes de objetividade e neutralidade do
conhecimento da agua, mas também abre um caminho para
refletir criticamente sobre como o conhecimento foi
construido e por quem, e como a identidade e a situacao social
dos produtores de conhecimento afetam o tipo de afirmagdes
que eles fazem.

Feito esse reconhecimento da situacdo, pode-se
afirmar que a experiéncia e a vivéncia sociocultural
envolvendo raca, género e etnia criam a oportunidade para
questionar criticamente as manifestacdes simbolicas tidas
como certas no setor agua, envolvendo o papel masculino, e
acolher outras vozes e fontes de conhecimento oriundos de
segmentos sociais pouco representados nas estruturas de
governanga dos recursos hidricos.

Essas ponderacdes tornam-se mais relevantes diante
do agravamento da questdo climatica com o advento, cada vez
mais frequente, de eventos extremos e que tém a
particularidade de desconstruir antigas estruturas fisicas que
mantém os sistemas de abastecimento pelo mundo. Essa
situacdo remete a necessidade de repensar a gestdo dos
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recursos hidricos em sua totalidade — da bica a torneira —, o
que abre espaco para discutir o problema social que envolve
a governanca desse setor caracterizado pela marginalizagao
de grupos sociais que poderiam, ao ser incrementada sua
participacdo, injetar novos olhares, novas propostas e
inovacdo, num segmento marcado por uma Vvisdo
predominantemente  masculina e  fundamentalmente
tecnicista.
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PRINCIiPIO FEMININO E A GESTAO DAS
AGUAS

Beatriz Muracami Arauvjo
Eldis Camargo

“Diz a sabedoria indigena que quando ndo
cumprimos aquilo que prometemos, o fio de nossa
ag¢do que deveria estar concluida e amarrada em
algum lugar fica solta ao nosso lado. Com o passar
do tempo, os fios soltos enrolam-se em nossos pés e
impedem que caminhemos livremente... Ficamos
amarrados as nossas proprias palavras. Por isso os
nativos tém o costume: ‘por as palavras a andar’ que
significa agir de acordo com o que se fala, isso conduz
a integridade entre o pensar, sentir e o agir no mundo
e nos conduz ao caminho da beleza, onde ha harmonia
e prosperidade natural”

(FIGUEIREDO, Graga Mota, 2012).

Uma das agdes mais perseguidas na seara ambiental,
nas ultimas décadas, diz respeito a cautela em decisdes que
podem alterar o equilibrio ecologico e a sadia qualidade de
vida, levando em considera¢do, também, as incertezas
cientificas. Esse caminho impde estudos profundos e atitudes
contemporaneas em face de modelos tradicionais que, até
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entdo, eram considerados valores somente sob a visdo de
segmentos sociais elitizados e setoriais. Além do que, outros
saberes e conhecimentos cientificos devem ser considerados
nas aferi¢oes.

Com esse foco, muitas normas juridicas nacionais e
internacionais se legitimaram para concretizar esse caminho,
perpassando nio somente a oitiva de uma nova ciéncia*’, mas
para trazer a gestdo dos bens ecoldgicos e sociais os interesses
das presentes e futuras geracoes, interesses coletivos de atores
que, até entdo, ndo participavam da condugdo de politicas
publicas’!.

No Brasil, considerando o Estado Democratico de
Direito, o poder do povo (Silva, 1996) ¢ exercido diretamente
ou por meio de representantes eleitos, nos termos da
Constitui¢do Federal®?, que ¢ a lei maxima do pais. No que
concerne a preservacao do meio ambiente, o pais optou por
considerar a titularidade do meio ambiente a todos os

30 Principio 15 da Declaragdo do Rio: Com a finalidade de proteger o meio
ambiente, os Estados deverdo aplicar amplamente o critério de precaucio,
conforme suas capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel,
a falta de certeza cientifica absoluta néo devera ser utilizada como razéo para que
seja adiada a adogdo de medidas eficazes em funcdo dos custos para impedir a
degradagdo ambiental.

! Principio 10 da Declaragdo do Rio: O melhor modo de tratar as questdes
ambientais ¢ com a participaciio de todos os cidadios interessados, em varios
niveis. No plano nacional, toda pessoa devera ter acesso adequado a informagéo
sobre o ambiente de que dispdem as autoridades publicas, incluidas a informacgéo
sobre os materiais e as atividades que oferecem perigo a suas comunidades, assim
como a oportunidade de participar dos processos de adogdo de decisdes. Os
Estados devero facilitar e fomentar a sensibilizagdo e a participagdo do publico,
colocando a informagdo a disposi¢do de todos. Devera ser proporcionado acesso
efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos, entre os quais o
ressarcimento de danos e recursos pertinentes.

2 Artigo 1°, paragrafo tnico, da Constituigdo Federal de 1988.
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brasileiros e estrangeiros residentes no pais, de forma
sistémica®® e ainda rompeu com a classica divisio dos bens
publicos, referenciando os bens comuns de todos como bens
transindividuais. Desta feita, o Poder Publico passou a ser um
gestor (entende-se por dominio eminente**) do bem de todos,
garantindo sua preservacdo e conservagao em conjunto com a
coletividade.

Ainda que as profundas consideragdes sobre o
modelo democratico escolhido para a discussdo nao sejam
solidas, a participagdo dos representantes de todos os
segmentos sociais interessados em determinado plano,
projeto ou norma juridica, se faz de suma importancia para
consignar, ao menos, uma democracia decente.

Nas decisdes que se inserem em caminhos
participativos, a viabilidade deste preceito esta pautada em
trazer para essa conducdo os interessados e as interessadas no
bem-estar e na dignidade social e ecolédgica, reconhecendo as
necessidades de cada ser como um ser unico, que vive
coletivamente.

Esse ¢ o caso das mulheres que, mesmo sendo
maioria®® no pais, historicamente s3o apartadas da gestdo dos
interesses dos bens comuns em varias frentes de processos

33 Artigo 5°, caput e artigo 225, caput, ambos da Constituigdo Federal de 1988.

A nogdo de dominio publico é mais extensa que a de propriedade, pois se trata
de uma relacdo de poder que o “Estado” exerce sobre os bens publicos ou
particulares de interesse publico que merecem sua protecdo, tendo em vista o
interesse da sociedade. Ao conjunto de poderes desta soberania apontada da-se o
nome de dominio eminente. Segundo Fiuza, "o dominio eminente ¢ o poder
politico pelo qual o Estado submete a sua vontade todas as coisas que se achem
em seu territorio. Seus limites se fixam em lei.” Trata-se de uma das manifestagdes
de soberania interna; néo ¢ direito de propriedade. (FIUZA, César).

B A populagéo brasileira ¢ composta por 48,2% de homens e 51,8% de mulheres.
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decisorios®®. E significativa a percepgdo de que, mesmo que
os homens sejam minoria populacional, sdo eles que sdo, em
maioria, eleitos e exercem representagio nos parlamentos’’,
além de ocuparem outros cargos de grande poder decisorio.

Dados histéricos comprovam o caminho penoso
percorrido pelas mulheres em busca de sua independéncia
politica e social, fatos que comprovadamente determinam
suas tdo poucas atuacdes e o tao fragil reconhecimento dessa
necessidade por parte da sociedade em geral. Sob a égide do
codigo canodnico, e por consequéncia das ordenagdes
portuguesas, por exemplo, acabamos seguindo, no Brasil, um
modelo patriarcal, perverso e elitista, inclusive defendido
pelas proprias mulheres. Essa fragilidade se estende a outros
grupos tidos como “minorias sociais”, que sofrem muito mais
pressdes, injusticas e assédios, como comunidades
tradicionais, negros, LGBTQIA+, entre outros.

Ainda hoje, os saberes e o0s conhecimentos,
historicamente, sdo retratados a partir da visdo masculina,
referenciados ¢ construidos no interior das relagdoes desse
poder. Muito se ouve falar das conquistas obtidas pelos
homens, dando-lhes reconhecimento pelo trabalho e esforco

36 Dos 81 senadores eleitos em 2018, no Brasil, apenas 12 sdo mulheres. Na
Céamara, as mulheres ocupam somente 77 das 513 cadeiras, e, das 25 comissdes
permanentes da Casa, apenas quatro, ou seja, 16%, foram presididas por mulheres
ao longo de 2019.

37 Entre 1530 e 1563, o francés Etianne de La Boetie escreveu “Discurso da
serviddo voluntaria”, em que analisava uma questdo muito avangada para a época:
por que se obedece a um mestre que, por vezes, ¢ tirano? Muitas respostas: o
hébito, que fazia as pessoas acreditarem que obedecer ¢ natural; a admiragdo pelo
poder e a esperteza do mestre em distribuir favores sossegando os descontentes.
A obra foi fundamental para demonstrar que as pessoas se submetem porque
querem e, muitas vezes, ainda tiram vantagens da submissao.
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realizado e, infelizmente, pouco se diz sobre os feitos das
mulheres.

Poucas pessoas tém conhecimento de quem ¢, por
exemplo, Maria do Socorro da Silva, brasileira, lider
quilombola e ativista ambiental, mesmo tendo sido destaque
no jornal britanico The Guardian. Maria do Socorro luta
diariamente pela conserva¢cdo da Amazonia, bem como pelas
vidas locais, enfrentando e tentando impedir que empresas,
politicos e investidores, agindo apenas em prol da
manutengdo do capitalismo puro, prejudiquem o ecossistema
local e os pequenos agricultores. Outro exemplo disso ¢
Beatrice Padovani, bidloga que se dedica a levar a ciéncia as
comunidades tradicionais, realizando um trabalho em
conjunto com estes grupos na luta pela preservagdo da
natureza, principalmente no que se refere ao mar. E, além
destas, tantas outras mulheres empoderadas.

Portanto, nota-se a necessidade de novas aliancas que
busquem, cada vez mais, a preservacao do meio ambiente,
tendo como pilar o ecofeminismo e demais pensamentos que
auxiliem e promovam reflexdes acerca da diversidade, da
pluriculturalidade e da urgéncia quanto a protecao das aguas
e da natureza como um todo.

...além de todos os problemas teoricos e praticos de
um feminismo que se encontra em plena elaboragao e
debate, acredito na validez de um projeto feminista
ecologista critico que coloque uma alternativa a crise
de wvalores da atual sociedade consumista e
individualista. As contribui¢des de dois pensamentos
criticos — feminismo e ecologismo — nos oferecem a
oportunidade de enfrentarmos nao s6 a dominagao das
mulheres na sociedade patriarcal, mas também uma
ideologia e estrutura de dominacdo da Natureza
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ligadas ao paradigma patriarcal do vardo amo e
guerreiro. (RODRIGUEZ, Graciela).

A Arte do Cuidado e o Principio da Alteridade: papel da
mulher?

“0, mae! Ensaboa, mde! Ensaboa, pra depois quarar”

(Samba Enredo Viradouro, 2020)

Etimologicamente, a palavra cuidado deriva do latim
cura. Outra origem apontada para cuidado ¢ cogitare-
cogitatur, que significa cogitar, pensar, colocar atengdo,
mostrar interesse, revelar uma atitude de desvelo e de
preocupacao.

E cedico que, tradicionalmente, a mulher, nas mais
diversas sociedades, sempre esteve escondida dentro do seu
lar, nomeada para exercer o papel de “cuidadora” e sua
atuagdo se da de forma obediente e respeitosa para com o seu
senhor: pai, irmao, marido, filho e chefe.

Ainda hoje, mesmo sob o resguardo do Estado
Democratico de Direito, as mulheres encontram barreiras
intransponiveis na garantia de seus direitos de igualdade e
equidade.

Mesmo que se revele a existéncia de sociedades
matrilineares ou matriciais, o que nao significa o poder das
mulheres sobre os homens, historicamente foram levantadas
divergéncias a respeito da antiga existéncia de sociedades
matriarcais. Fato que leva a exemplificar, no decorrer do
tempo, a prevaléncia do patriarcado.
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A principio, possivelmente o cultivo da terra foi uma
atividade praticada pelas mulheres, assim como a
coleta de frutos e raizes comestiveis, de que se teria
originado a agricultura, e talvez a domesticacdo dos
animais. A opressdo da mulher ndo foi produto da
mente "ma" dos homens individualmente, mas uma
exigéncia objetiva da propriedade privada dos meios
de produgdo, quando a mulher também se tornou um
objeto do homem - tal qual a terra, o gado, os escravos
etc. (JUNIOR, Orides Maurer, 2011).

Nessa esteira, ha o estabelecido no Codigo de
Hamurabi (VXIII e XVII, a.C.), o qual previa que uma mulher
que ndo fosse uma dona de casa cuidadosa deveria ser jogada
no rio, como forma de punigao e corregdo. Também o Codigo
Canonico imprimia uma ideia de inferioridade da mulher.

A imagem da mulher segundo o imaginario juridico
portugués passava por ideias como a fraqueza mental
e fisica, a debilidade intelectual, a luxuria, a
indignidade e a ignorancia. Delas retira-se o postulado
de que precisariam e, mais do que isso, deveriam ser
tuteladas e protegidas de sua maior ‘tendéncia ao
vicio’ (SANTOS, 2007, p. 115).

Nos anos 1950, as revistas femininas, no intento
machista, ainda proferiam conselhos pontuais referentes as
condutas das mulheres, como

“A desordem em um banheiro desperta no marido a
vontade de ir tomar banho fora de casa” (Jornal das
Mocas, 1945).
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“O lugar de mulher € no lar. O trabalho fora de casa
masculiniza” (Revista Querida, 1955)

Ou seja, ao longo do tempo, o comportamento
exemplar para uma mulher era e, infelizmente, muitas vezes
ainda ¢, o cuidado com a familia (criancas, idosos, parentes e,
principalmente, o pai € o marido), trabalhos domésticos e o
recato (virgindade e pouca exposicao publica).

Concretamente, esse papel comegou a ser rompido
conforme a influéncia das trés maximas da revolugdo
francesa, chamadas “ondas do feminismo”.

As
brasileiras

A histéria do movimento feminista passa por trés
momentos ao longo do tempo, chamadas ondas do
feminismo. Em um primeiro momento, as solicitagdes
estavam ligadas a promocao da igualdade de direitos
e liberdade (contratuais, propriedade, sufragio por
parte das mulheres dentre outras reivindicagdes).
Caracterizou-se esse periodo (final do século XIX e
inicio do século XX) em levantar questdes como a
submissdo da mulher ao homem e sua exclusdo social,
quando a mulher estava vinculada somente a esfera
privada, excluida da vida publica. A segunda onda se
estendeu no periodo que vai a partir da década de 1961
até o fim dos anos 80. Em continuidade com a
primeira onda, reforcaram-se questdoes ligadas a
igualdade e ao fim da discriminagdo, notadamente a
sujeicao masculina (CAMARGO, Eldis, 2018).

ondas do feminismo chegaram em terras
e, em 1931, foi organizada pela Federagdo

Brasileira, a segunda conferéncia feminista do pais, a qual
tinha como lema a equidade dos direitos entre os sexos. No

320



ano seguinte, as mulheres brasileiras conquistaram o direito
ao voto.

O langamento do  primeiro  contraceptivo
(anticoncepcional feminino) nos Estados Unidos, no ano de
1961, significou uma verdadeira revolucdo nos hébitos
sexuais no mundo ocidental, além de ter sido um dos marcos
da conquista da liberdade das mulheres sobre seu proprio
corpo.

Com grande influéncia da advogada Orminda Bastos
(1899-1971), foi elaborado o Estatuto da Mulher Casada (Lei
n°4.121/62), no qual o marido deixou de ser o chefe da casa.
A lei alterou mais de dez artigos do Codigo Civil em vigor na
época, tendo sua maior relevancia no que se refere ao artigo
que declarava a mulher como incapaz para alguns atos da vida
civil.

Além disso, o Estatuto da Mulher Casada garantiu as
mulheres a liberdade econdmica, dando-lhes o direito de
trabalhar e receber heranca, o que, até¢ entdo, dependia da
autorizagdo do marido. As mulheres ainda adquiriram o
direito sobre a guarda dos filhos, podendo requisita-la em
caso de divorcio ou separagdo, partilhando o até entdo
chamado pétrio poder.

A partir de 1977, a Lei do Divorcio (Lei n® 6.515/77)
foi aprovada e permitiu o divércio no Brasil, visto que, até
entdo, as mulheres nao podiam se desprender do casamento.
Todavia, as que acabavam se divorciando eram malvistas pela
sociedade, sofrendo com diversos ataques machistas e, por
ndo quererem passar por situagdes constrangedoras e de
violéncia, muitas acabavam optando por permanecer em
relacionamentos abusivos.
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O legislador brasileiro, com a evolugao da luta
feminina, em 2002, por meio do Codigo Civil, resolveu optar
por substituir o termo “patrio poder” por “poder familiar”,
uma vez que a expressao anterior remete, etimologicamente,
a pai. Logo, a referida alteracdo teve a intengao de evidenciar
que o pai e a mde, € ou os responsaveis, t€ém direitos e deveres
de forma igualitaria, em respeito a Constitui¢ao Federal.

Em 2006, foi sancionada a Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/06), a qual criou mecanismos para coibir, prevenir,
punir e erradicar a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, sendo de suma importancia para a compreensao da
violéncia de género como resultado das desigualdades sociais
que, até hoje, estdo enraizadas no Brasil, como uma
verdadeira erva daninha.

Nos ultimos vinte anos, surgiram novas solicitagdes €
demandas contemporaneas que passaram a enxergar e acolher
a diversidade das mulheres.

O feminismo da terceira onda visa desafiar ou evitar
aquilo que v€ como as definigdes essencialistas da
feminilidade feitas pela segunda onda que colocaria
énfase demais nas experiéncias das mulheres brancas
de classe média-alta ¢ ¢ a percepcdo de que as
mulheres sao de ‘muitas cores, etnias, nacionalidades,
religides, e origens culturais’ (VARELLA, 2020).

Ainda que as pautas feministas tenham caminhado em
prol do reconhecimento de seus direitos e mudangas nas
estruturas familiares, ainda na contemporaneidade, as
mulheres continuam sendo responsaveis pelos esmeros da
vida privada.

As mulheres fazem mais de 75% de todo o trabalho de
cuidado ndo remunerado do mundo e, frequentemente,
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segundo os dados do relatério da Oxfam, ‘elas
trabalham menos horas em seus empregos ou t€ém que
abandona-los por causa da carga horaria com o
cuidado’ (GONZALES, Amelia, 2020).

Nesse sentido, contabilizando a responsabilidade
conferida a mulher quanto ao cuidado, h4 uma relagdo direta
entre ela e a 4gua, como a maternidade, a menarca, a
menopausa, a higiene, a alimentagdo, a lavagem de roupas, a
dedicacdo com a casa e o lazer, nao levando em consideracao,
ainda, a importdncia da dgua nas atividades externas, a
exemplo das mulheres que atuam nas areas rurais. Muitas
carregam, ainda hoje, a lata de d4gua na cabeca para abastecer
suas familias, as vezes lidando com aguas contaminadas e
com sua escassez. Sobre a importancia do acesso a agua,

\

Quando a casa ndo tem acesso a agua, a rotina de
meninas e mulheres ¢ mais afetada tanto para a coleta
da 4gua em si quanto com os cuidados quando alguém
da familia adoece. O impacto no tempo produtivo
delas ¢ 10% maior que o dos homens, segundo o
estudo O Saneamento e a Vida da Mulher Brasileira,
coordenado pelo Instituto Trata Brasil. A pesquisa
aponta que a falta de acesso a agua aprofunda as
desigualdades sociais. Ter agua e esgoto em casa
tiraria imediatamente 635 mil mulheres da pobreza, a
maior parte delas negras e jovens. (PLAN
Internacional, 2020).

Diante desse papel estigmatizado atribuido as
mulheres, cabe, hoje, a0 menos em carater de solidariedade,
que os homens sejam sensiveis ao papel das mulheres. A porta
de entrada nessa sensibilizagdo esta, dentre outras iniciativas,
na implementagao da alteridade, entendendo a identidade e a
individualidade peculiar, desmascarando o fenémeno da
superioridade de um sexo sobre o outro.
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Em latim, a origem da palavra alteridade estd na
palavra alteritas. O radical alter significa “outro”, enquanto
itas remete a “ser”, ou seja, em sua raiz, alteridade significa
“ser o outro”. Segundo o dicionario Aurélio, alteridade
significa “qualidade do outro ou do que ¢ diferente” e,
filosoficamente, “carater diferente, metafisicamente’?

A superioridade de um sexo sobre o outro se encontra
marcada no caminhar da sociedade cunhada pelo patriarcado,
considerando, também, o dominio sobre a natureza, que
deveria ser domesticada, assim como as mulheres. Nesse
ritmo, a histdria, a ciéncia e a politica ainda estao sob a égide
do sentir masculino, com pouquissimas agdes que realcem a
igualdade e a oportunidade para elas, e com desaprego
significativo dos elementos ecoldgicos e sociais. Nesse ponto,
tais condutas podem ser consideradas uma ofensa
imperdoavel para com o Estado Democratico de Direito.

Sobre o tema, trazendo as argumentagdes de Boff*’
sobre a ética ecoldgica, Rodrigo Marques de Jesus ratifica a
ideia, enfatizando que “tudo o que se referia a dimensao
feminina como o cuidado, a natureza, as emogdes, a
interioridade, foram excluidos, tidos como inapropriados para
fundar a estabelecer um ethos ”. Com esse horizonte, se inicia
um novo costume social de cuidado.

Cuidado implica um modo-de-ser mediante o qual a
pessoa sai de si € se centra no outro com desvelo e
solicitude. O cuidado foi difamado como
feminilizacdo das praticas humanas, como empecilho

38 HOLANDA, Aurélio B. Dicionario da lingua portuguesa. 6 ed. Curitiba:

Positivo, 2004.

3 Jesus, Rodrigo Marques. Ecologia: desafios a ética e ao cristianismo segundo

Leonardo Boff. Pensar-Revista Eletronica da FAJE.v.1 n. 1 (2010). p. 16-30.
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a objetividade da compreensdo e como obstaculo a
eficacia” (BOFF, Leonardo, 2005).

Assim, sob a esperanga de um novo futuro para
humanidade, o convite fica para os homens e as mulheres
enfrentarem esse desconhecido mundo marcado por
opressdes intteis, trazendo na compreensao de outros e outras
(mulheres e natureza) a busca de politicas publicas
fundamentadas na sororidade, na fraternidade, na inclusado e
na afetividade.

Modos simbélicos da percepcao de Género

“Ndo ha sendo diferencas de um certo género que
tendem uma para a outra, sdo aquelas que em lugar
de se opor e de se excluir, se completam mutuamente”

(Emile Durkheim).

A percepcdo de género foi construida ao longo do
tempo, estando vinculada as construgdes sociais. Ainda hoje,
de forma erronea, a sociedade liga o género do individuo ao
seu sexo biologico, e diversas vezes acaba por esperar que sua
conduta seja coerente com 0 seu Sexo.

Dentre os modelos de percepgao de género contidos
em nossa sociedade, temos as concepgdes gramaticais (o, a,
ela, ele), os termos fémea e macho, referentes aos aspectos
reprodutivos e as visdes relativas a existéncia biologica de
cromossomos “xx” e “xy”, sendo expressos por mulher e
homem, havendo aqui de serem referenciados os intersexuais.
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E importante considerar que, mesmo diante de um
leque de visdes, as construgdes culturais se formam ao longo
do tempo e se diferenciam no espago, tendo como base os
preceitos religiosos, raciais, étnicos e até de classe social.

A cisdo e a delimitagdo do publico e privado,
construidos e potencializados pelas historias e mitos,
no que tange aos papéis sociais da mulher e do
homem, vao se cristalizando, tornando verdades
absolutas inquestionaveis e santificadas. Tece-se,
assim, a naturalidade da aceitagdo cultural do lugar da
mulher ¢ do homem na sociedade, legitimando a
relacdo de hierarquia do poder entre os géneros. A
compreensdo das relagdes de género implica que
sejam entendidas como uma construgdo social
baseada na diferenciagdo bioldgica dos sexos,
expressa através de relagdes de poder e subordinagao,
representada pela discriminagdo de fungdes,
atividades, normas e condutas esperadas para homens
e mulheres em cada sociedade” (SILVA, 2018 p. 5).

Por sua vez, o taoismo, um sistema que surgiu da
unido de diversas tradigdes religiosas e filosoéficas da China
antiga, ¢ considerado uma religido de género neutro, tendo
como crenga principal o principio de que o mundo, apesar de
ser composto por elementos opostos, como claro e escuro,
quente e frio, imido e seco, masculino e feminino, nao se trata
de uma competi¢do de um contra o outro. Tal percepg¢do vem
representada nos simbolos Yin e Yang, em que hd a
combina¢do dos opostos em equilibrio, demonstrando que,
apesar de diferentes, se complementam e se harmonizam.
Para Granet (1997)*, Yin e Yang representam os contrastes
do mundo em todas as suas formas, se referindo também aos

40 GRANET, M. O pensamento chinés Rio de Janeiro: Contraponto, 1997.
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fenomenos e as configuragdes da relagdo entre os seres
humanos com a natureza.

Segundo Carl Gustav Jung (1875-1961), psiquiatra e
psicoterapeuta suico, as forgas mentais animus e animas estao
presentes em todos os individuos, sendo o animus a
personificacio do lado masculino da psique*' feminina,
enquanto a anima € a personificacdo do lado feminino da
psique masculina.

Dessa forma, nota-se que a simbologia de Yin e Yang
e a concep¢do de animus e anima conversam entre si,
demonstrando que a presenca da diversidade complementa o
desenvolvimento da pessoa como um individuo unico, que
convive em sociedade, ndo sendo nenhum superior ao outro.

O género torna superada a ideia de igualdade de sexos
porque ¢ irreal, mas remete a igualdade de direitos entre
sujeitos biologicamente e culturalmente distintos*?.

Documentos juridicos conceituais

A 4gua ¢ um termo feminino, além de ser uma
substancia essencial para a garantia da vida. Sua gestdo
perpassa abordagens de ordem fisica, quimica e bioldgica,
ndo se esgotando nesses conceitos, visto que também traz
contribui¢cdes de ordem social, cultural, politica, econdmica,
ecoldgica, geografica, hidroldgica e legal, dentre outras
consideragoes.

41 Do grego psykhé, significa alma, mente ou espirito.

42 Patricia Aburdene & John Naisbitt .Mega tendéncias para as Mulheres.
Tradugdo: Magda Lopes. Editora Rosa dos Tempos, 1993. p. 440-442.
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Cada pais, nacional ou regionalmente, tem seus
sistemas e suas regras juridicas. E certo que, no Brasil, a 4gua
deve proporcionar o equilibrio ecologico e a sadia qualidade
de vida para as presentes e as futuras geracdes e sua
preservacao e defesa estdo a cargo do poder publico e da
coletividade.

De forma simples, o equilibrio ecologico se baseia no
bindmio da possibilidade versus necessidade, ou seja, o
quanto aquele ecossistema, no caso a bacia hidrogréfica,
suporta seus usos, considerando a escassez e a poluicado, € o
quanto serd necessario para suprir os usos humanos. Nesse
aspecto, a sadia qualidade de vida pressupde ndo s6 o bem-
estar fisico, mas também o mental e o emocional.

Em todo caso, os aspectos cientificos dardo base para
a gestdo e para a escolha do caminho a seguir, baseando-se
em teorias da ecologia® e cuidados da vida com qualidade
para os seres humanos, estudados na sociologia e na
antropologia, dentre outras ciéncias humanas, exatas e
politicas.

Em ambeas as leis nacionais, a Lei da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e a Lei do Marco Legal do Saneamento
Basico, que tratam do uso da dgua, tanto dgua bruta como
agua distribuida, ha pouca referéncia da participagdo e
representacdo das mulheres na gestdo das aguas e dos
recursos hidricos.

Dois dispositivos constitucionais sdo relevantes para
o tema tratado: (1) as normas que asseguram os direitos e as
garantias conforme estabelecido no art. 5° da Constituigcao
Federal, que tém aplicacdo imediata e (2) os direitos

= Ecologia politica, ecologia profunda e Teoria de Gaia, por exemplo.
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apresentados na Constituicdo Federal nao excluem os
principios e os tratados internacionais.

Durante a Convengdo Americana de Direitos
Humanos, em 1969, conhecida pelo Pacto de San José da
Costa Rica, os paises se comprometeram a respeitar o0s
direitos e as liberdades nela reconhecidos, como a dignidade
da vida humana e a 4gua como um direito humano. Em 1979,
ocorreu a Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra a Mulher, sendo o primeiro tratado
internacional que dispds sobre os direitos humanos da
mulher, tendo como objetivo a busca da igualdade de género
e a repressdo de todo e qualquer tipo de discriminacdo e
preconceito contra a mulher.

Todavia, o papel da mulher na conservacdo e na
gestao das dguas comegou a ganhar espaco em 1995, com a
Declaragao e Plataforma de Acao da IV Conferéncia Mundial
Sobre a Mulher, ocorrida em Pequim*, que revelou trés
novidades relacionadas aos Direitos das Mulheres. Sao elas o
conceito de género, a no¢ao de empoderamento e o enfoque
da transversalidade. Essa conferéncia foi a maior e a mais
importante, exatamente pelos avangos que ocasionou e pela
influéncia que continua exercendo sob a ascensao da situacao
das mulheres.

O conceito de género permitiu passar de uma analise
da situagdo da mulher baseada no aspecto biolégico
para uma compreensdo das relacdes entre homens e
mulheres como produto de padrdes determinados

44 A Plataforma de Pequim constitui, de certa forma, aquilo a que poderiamos
chamar de cartilha fundamental, em termos internacionais, no dominio da
identificacdo das principais areas estratégicas de acdo no sentido de corrigir as
desigualdades de género. p.95. Plataforma de Pequim. Maria de Belém Roseira
(Deputada) in Direitos Humanos das Mulheres. Editora Coimbra, 2005.
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social e culturalmente, e, portanto, passiveis de
modificagdo. As relagdes de género, com seu
substrato de poder, passam a constituir o centro das
preocupacdes ¢ a chave para a superagdo dos padrdes
de desigualdade. O empoderamento da mulher: um
dos objetivos centrais da Plataforma de Ac¢ao, consiste
em real¢ar a importancia de que a mulher adquira o
controle sobre o seu desenvolvimento, devendo o
governo ¢ a sociedade criar as condi¢des para tanto ¢
apoia-la nesse processo. A nocao de transversalidade
busca assegurar que a perspectiva de género passe
efetivamente a integrar as politicas publicas em todas
as esferas de atuagdo governamental. A essas
inovagdes conceituais veio juntar-se a énfase no
tratamento da situagdo da mulher sob a perspectiva de
direitos, o que implica reconhecer que a desigualdade
entre homens e mulheres ¢ uma questdo de direitos
humanos, e ndo apenas uma situacdo decorrente de
problemas econdmicos e sociais a serem superados.

A essas inovagdes conceituais veio juntar-se a énfase
no tratamento da situacdo da mulher sob a perspectiva
de direitos, o que implica reconhecer que a
desigualdade entre homens e mulheres ¢ uma questio
de direitos humanos, € ndo apenas uma situacdo
decorrente de problemas econdmicos e sociais a serem
superados” (ONU Mulheres, 2013, p. 149).

No ano de 2010, com base no pacto, a Assembleia
Geral das Nag¢des Unidas declarou que a agua limpa e segura,
bem como o saneamento, € um dos direitos humanos
essenciais para a vida de todos os seres. Em 1992, em Dublin,
realizou-se a Conferéncia Internacional de Agua e Meio
Ambiente e, naquela oportunidade, foram estabelecidos
quatro principios para a gestao sustentavel da dgua, sendo que
o terceiro principio consolidou que as mulheres
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desempenham um papel fundamental na provisdo, gestdao e
protecdo da dgua. A partir da Declaragdo de Dublin, o papel
das mulheres quanto a gestdo da dgua e do meio ambiente
passou a ser validado em variados documentos internacionais,
passando, assim, a ser reconhecido.

Mantendo tais principios como norte, ocorreu, em
1992, no Rio de Janeiro, a Conferéncia Mundial das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, mais
conhecida por “Rio 92”, marco global para as questdes
ambientais, indicando o principio 20 da Declaragdao do Rio
(documento assinado pela maioria dos paises participantes),
afirmando que as mulheres desempenham papel fundamental
na ordenacdo do meio ambiente ¢ no desenvolvimento,
ressaltando a sua plena participagdo para chegar ao
desenvolvimento sustentavel.

Em 2015, foi acordada por todos os Estados-membros
da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), a Agenda 2030,
que traga os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) para que o planeta busque, de forma conjunta, o
avango tecnoldgico, respeitando e conservando o meio
ambiente. Entre as metas, destaca-se a de n® 5, cujo objetivo
¢ alcancar a igualdade de género e o empoderamento de todas
as mulheres e meninas.

Nao hé davidas, na leitura desse documento, quanto
aos direitos humanos e fundamentais relacionados a
participagdo das mulheres, em conjunto com os homens, na
conducao de politicas publicas, notadamente na gestao das
aguas, enfatizando os direitos de todas e todos em prol da
consolidagao do Estado Democratico de Direito no Brasil. A
meta numero 5.5 do Brasil, dos Objetivos de

4 IPEA. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 5.
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Desenvolvimento Sustentavel, se refere a garantia da
participag@o plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada
de decisdo na esfera publica, em suas dimensdes politica e
econdmica, considerando as interseccdes com raga, etnia,
idade, deficiéncia, orienta¢do sexual, identidade de género,
territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em especial
para as mulheres do campo, da floresta, das aguas e das
periferias urbanas.

Atualmente, no Brasil, ¢ notorio que as mulheres tém
conquistado mais espago nos posicionamentos relacionados a
adgua, muito embora suas participagdes nos Orgaos
deliberativos e decisorios ainda sejam minoritarias.

Gestio das Aguas: paridade e as mulheres

A mulher representa a mulher (ou as mulheres), mas
nunca a humanidade inteira. Beauvoir nos lembra:
“Ele ¢é o Sujeito, é o Absoluto: ela é a Alteridade’

(MARTINEZ-BASCUNAN, Mariam, 2019).

As aguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estuarios e o mar territorial sdo considerados recursos
ambientais*®. Assim como outros bens ecologicos indicados
no dispositivo legal, mar territorial, o solo, o subsolo, os

46 Art. 3, inciso V, da Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981.
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elementos da biosfera, a fauna e a flora, todos compdem o
conceito juridico do termo “meio ambiente™*’.

Com todo o teor da importancia da agua, relacionada
a vida, se destaca, nesse sentido, a urgente disponibilizacao
de caminhos juridicos transversos, ou seja, as normas nao
podem ser vistas de forma apartadas no quesito da 4gua como
recurso hidrico e 4gua como recurso ambiental. Dessa forma,
para falar sobre a gestdo das dguas, ¢ necessario pontuar sobre
qual tipo estamos nos reportando, isto €, se ¢ agua para
preservagdo ou para o uso, como se dd o acesso, quem
participa e quais as normas juridicas que dao suporte para a
condugdo de politicas publicas.

Aqui estamos priorizando duas vertentes da gestao
das 4guas, concretamente ligadas as necessidades femininas:
de um lado, a gestdo de dgua bruta e do outro, a gestdo de
agua distribuida. A dgua bruta ¢ aquela acessada diretamente
no pogo, no rio ou em uma barragem destinada aos diversos
usos, como o industrial, o agricola, para o lazer ou para a
geragao de energia, por exemplo.

Por meio dos instrumentos de gestdo dos recursos
hidricos*, se concretiza o tom na condu¢io das politicas
publicas estaduais e nacional. A norma juridica que da
suporte a gestao dos recursos hidricos ¢ determinada pela Lei
da Politica Nacional de Recursos Hidricos (9.433/1997), a
qual indica a composicdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. O interesse na inser¢ao

47 Conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica
e bioldgica, que permite, abriga ¢ rege a vida em todas as suas formas. Art. 3,
inciso I, da Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981.

48 Outorga de direito de uso, planos de bacia hidrografica, enquadramento,
cobranga ¢ informagao.
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de mulheres nessa composi¢do pode ser viabilizado na
representacdo da regulagdo, por meio dos colegiados, quais
sejam, os comités de bacia hidrografica e os conselhos de
recursos hidricos.

Em trabalho recente®, pode ser verificada a auséncia
de paridade entre homens e mulheres na gestao dos recursos
junto aos comités de bacias hidrograficas interestaduais.

Nota-se que o perfil dos representantes ¢
predominantemente masculino, uma vez que o percentual dos
(72,83%) que integram os comités interestaduais € superior
ao dobro do percentual das mulheres (27,17%).

Da mesma forma, a referida pesquisa identificou a
distribuicdo dos representantes de acordo com o género,
dentro de cada comité. O Comité do Rio Verde grande foi o
que apresentou relevante indice de participacdo feminina,
com 44,12%. Em contrapartida, o Comité do Paranapanema
revelou que a representacdo feminina ¢ de apenas 19,05%.

Dessa forma, até os dias de hoje, como se vé, as
mulheres estao distantes da gestdo na dimensao nacional.

No que tange a agua distribuida, ou seja, a dgua que
chega as residéncias para o consumo humano”’, é necesséria
a sua disponibilidade em quantidade e qualidade viavel para
esse fim. Dessa forma, falamos em saneamento,
referenciando, aqui, o abastecimento e o esgotamento
sanitario, dispostos em normas relacionadas a saude e,

49 MATOS, F. CAMARGO, E. CARRIERI, A. de P. Retratos de governangas das
aguas: Género e o perfil dos membros de comités interestaduais de bacias
hidrograficas (2021).

Segundo a Lei de Recursos Hidricos, o consumo humano, em situagdo de
escassez, torna esse uso prioritario.
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recentemente, conduzidos pela Lei n° 14.026, de 15 de julho
de 2020.

A referida lei atualizou o marco legal do saneamento
basico, atribuindo a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) a competéncia para editar as
normas referentes a regulagdo dos servigos de saneamento.

As diretrizes para o saneamento basico estdo sob a
incumbéncia da Unido°!. A competéncia material é comum
entre os entes federados para a promocao de melhoria das
condi¢cdes de saneamento basico’’. Por fim, compete ao
Sistema Unico de Saude (SUS) participar, nos termos da lei,
da politica e da execucio das acdes de saneamento™.

Portanto, como se nota, a titularidade das diversas
atividades €é distribuida entre a Unido, os estados e o0s
municipios, sem quaisquer referéncias de participacao
comunitaria na governanca relativa ao saneamento e,
notadamente, a 4gua que chega as casas urbanas e rurais das
mulheres brasileiras, pois, segundo a nova regra, os estados e
os municipios fardo uma concorréncia para empresas
privadas, por meio de licitagdo, com metas de universalizagao
dos servigos, com a regulagdo atribuida a Agéncia Nacional
de Aguas (ANA).

No que concerne a disponibilizagdo de dgua potavel
para as mulheres, a BRK Ambiental>* apontou que segundo
dados da PNADC, retirados do IBGE de 2017, uma em cada

> Art. 21, inciso XX, da Constitui¢do Federal de 1988.
32 Art. 23, inciso IX, da Constituigdo Federal de 1988.
33 Art. 200, inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988.

% MALENA, R. CAMPOS, N. DECRESCI, C. Pesquisa da BRK Ambiental
aponta que no Brasil 25% das mulheres néo tém acesso adequado ao saneamento
basico. 2020.
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sete brasileiras nao possui acesso a dgua, caréncia que afeta
predominantemente as mulheres de 0 a 14 anos, com nivel
menor de escolaridade e de classe baixa.

Além disso, de acordo com a pesquisa supracitada,
cerca de 1,6 milhdo de mulheres brasileiras ndo tém banheiro
em suas moradias. Ainda, foi constatado que o desempenho
escolar das mulheres que ndo possuem acesso a banheiro foi
inferior em 46 pontos na média do Enem, comparadas a média
dos demais estudantes do pais.

As desigualdades de género ocorrem em todos os
estagios da vida da mulher, da sua infincia até a
velhice (MALENA, Rosa. CAMPOS, Nancy.
DECRESCI, Carolina. 2020).

Quanto aos despejos derivados dos diversos usos
(esgotos), se nao devidamente tratados, eles podem causar
uma série de doencas e problemas ambientais, sendo
necessaria a destinacao apta para cada caso, lembrando que,
durante o tratamento do esgoto, forma-se o lodo que deve ser
descartado de forma correta.

Outro  ponto  importante, ja  referenciado
anteriormente, diz respeito a escassez e a polui¢do das aguas
que nao so6 prejudicam o acesso, mas inviabilizam o seu uso,
com repercussao em outras areas, como alteragdes climaticas
e atividades ligadas a irrigacao, energia e lazer, dentre outras,
altamente prejudiciais as mulheres.

A titulo de exemplificac¢do, no Quadro 1 relacionamos
a participacao de mulheres em composigdes das diretorias de
entidades relacionadas ao saneamento basico.
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Quadro 1 - Participag¢do das mulheres em diretorias de entidades
relacionadas ao saneamento basico

Regido Orgio Mulheres Homen
s
I T -

Nacional  Agéncia Nacional de Aguas e 1 4
Saneamento Bésico (ANA)*

Sudeste Companhia Ambiental do 1 4
Estado de Sao Paulo
(CETESB)**

Sul Companhia de Saneamento do 2 6
Parana (SANEPAR)*’

Centro- Companhia de Saneamento 10 28

Oeste Ambiental do Distrito Federal
(CAESB)*®

Nordeste Empresa Baiana de Aguas e 2 4
Saneamento (EMBASA)¥

Norte Companhia de Saneamento do 1 5

Pard (COSANPA)®

35 ANA. Diretoria Colegiada. 2021.
36 CETESB. Diretoria Executiva. 2021.
7 SANEPAR. Administragio. 2021.

>3 CAESB. Presidéncia e Diretorias. 2021.
39 EMBRASA. Diretoria Executiva. 2021.

%0 COSANPA. Diretoria. 2021.
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Outros

Aegea Saneamento®! 0 6

Fonte: elaborado pelas autoras

Infelizmente, nem todos os municipios contam com

estrutura suficiente para fornecer todas as etapas do
saneamento basico para toda a populagdo e, muitas vezes,
quando a problematica ¢ apresentada aos gestores municipais,
normalmente homens, acaba sendo tratada com descaso e
com falta de sensibilidade e empatia, relativizando a
importancia da d4gua e do esgotamento tratado.

Uma em cada quatro mulheres brasileiras ndo tem
acesso adequado a agua tratada, coleta e tratamento de
esgoto, segundo estudo do Instituto Trata Brasil com
a BRK Ambiental. Além disso, a universalizagdo dos
servicos de agua e esgoto tiraria imediatamente 635
mil mulheres da pobreza, a maior parte delas negra e
pobre.

Isso porque a falta de acesso a agua tratada e ao
esgotamento sanitario ¢ uma das principais causas de
incidéncia de doencas diarreicas. Essas doengas levam
as mulheres a se afastar 3,5 dias por ano, em média,
de suas atividades rotineiras. O afastamento por esses
problemas de saude afeta principalmente o tempo
destinado a descanso, lazer e atividades pessoais.

61p Aegea ¢ uma das maiores empresas de saneamento do segmento privado no
pais. Esta presente em 126 cidades em 12 estados brasileiros, sendo eles Mato
Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Mato Grosso, Sao Paulo, Para, Santa Catarina,
Rondénia, Maranho, Espirito Santo, Piaui, Amazonas e Rio Grande do Sul.
Criada em 2010, com 38,2% do mercado privado de saneamento basico do Brasil,
atende a 11,2 milhGes de pessoas no pais.
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Meninas de até 14 anos sdo as maiores vitimas desse
quadro, com indice de afastamento por diarreia 76%
maior que a média em outras idades (132,5 casos de
afastamento por mil mulheres contra 76).

A falta de dgua e a caréncia de servigos de esgoto
aumentam ndo somente a incidéncia de infecgdes
gastrointestinais como o crescente do numero de casos
de doencas transmitidas por mosquitos € animais.
Neste tocante, a pesquisa demonstra que as mulheres
se afastaram, em média, 3,5 dias por ano de suas
atividades rotineiras devido a esses problemas de
saude. As meninas com até 14 anos t€ém indice de
afastamento por diarreia 76% maior que a média em
outras idades (132,5 casos de afastamento por mil
mulheres contra 76), sendo as principais prejudicadas.
Os estados com maiores incidéncias de licengas foram
Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba, todos com
indices superiores a 100 a cada mil mulheres
(MALENA, Rosa. CAMPOS, Nancy. DECRESCI,
Carolina. 2020).

Participacio e representaciio na gestio das aguas: o olhar
feminino e a fragilidade do sistema em relaciao ao género

O que é ser mulher? O que cada uma de nos ja deixou
de fazer ou fez com algum nivel de dificuldade pela
identidade de género, pelo fato de ser mulher? A
pergunta ndo é retorica, ela ¢ objetiva, é para
refletirmos no dia a dia, no passo a passo de todas as
mulheres, no conjunto da maioria da populagdo,
como se costuma falar, que infelizmente é sub-
representada

(FRANCO, Marielle).
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Etimologicamente, a palavra “participacdo” vem do
latim participatio, que significa “ter parte na a¢do”, ou seja,
ter acesso ao agir, bem como as decisdes que orientam o
agir®?. J4 a palavra “representacio” provém da forma latina
repraesentare, que tem o sentido de fazer presente alguém ou
alguma coisa ausente®,

Conforme ja assinalado, a Constitui¢do Federal
permite a representacdo direta do povo ou por meio de
representantes eleitos e a Politica Nacional dos Recursos
Hidricos (PNRH®%) determina, em sua fundamentacio legal,
que a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participagdo do poder publico, dos usuarios e
das comunidades.

No que concerne a composi¢ao dos comités de bacia
hidrografica, a PNRH determina que a sua representagio®
inclua Unido, estados e Distrito Federal, municipios, usuarios
das aguas e entidades civis de recursos hidricos. Além disso,
limita a representacdo dos poderes executivos dos entes
federados ao montante correspondente a metade do total dos
membros mais um. Ainda estipula que nas bacias
hidrograficas trans e fronteiricas a representagdo ¢ feita pelo
Ministério das Relagdes Exteriores e, nos comités de bacia
em territorios indigenas, serdo incluidos representantes da
Fundagio Nacional do Indio. No ha indicagdo alguma na
paridade referente ao género.

Portanto, pode-se constatar que existem duas
situagoes: participagdo e representacao. No primeiro caso,

62 Berninca, 1995.
3 MAKOWIECKY, Sandra. 2003.
4 1 ein 9.433/97.
85 Art. 39, da Lei 9.433/97
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cabe a mobilizagao da sociedade civil, por parte dos 6rgaos e
entidades estatais, disponibilizar mecanismos de promoc¢ao
de politicas publicas para atender as demandas proprias,
visando trazer todos os segmentos sociais para opinar. Ja4 no
segundo caso, a representacdo ¢ dada por meio de autorizagao
de pessoas com afinidade com o tema e experiéncias
correlatas, para atuarem em nome de algum segmento
especifico.

No que concerne a representacao, ja foi visto que ha
uma fragilidade na paridade de género, restando a
participacdo publica realizar politicas voltadas para a
construcdo sociocultural, por meio de pautas educativas,
sensibilizando a sociedade quanto os diversos custos que a
condug¢do de politica das aguas no Brasil gera, além de
construir conhecimentos técnicos e entendimentos legais.
Como afirma Flavia Darre Barbosa, em sua tese de
doutorado:

E preciso atentar para um cuidado que deve ser
tomado nessas relagdes sociais e sOcio estatais, para
que, na construgdo de um processo participativo as
relacdes de poder, ndo se transformem em situagdes
de dominacao individuais ou coletivas. Ou ainda que
ndo ultrapassem a motivagdo dos interesses
compartilhados afetando e restringindo os ambientes
ou as instituicdes de participacdo, como os CBHs
(Barbosa, 2019. p. 89).

As bases para a participagdo estdo fixadas em
sensibiliza¢des para fatores relacionados aos conhecimentos
cientificos e a admissdo de sabedorias, nesse caso, advindo de
fatores proprios de segmentos sociais, como, por exemplo, as
mulheres. Aqui se relacionam outros fatores importantes, tais
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como o acesso ¢ a disponibilizacdo de informagdes, a
possibilidade de interagcdes com procedimentos jurisdicionais
coletivos e as inser¢des nas consultas e audiéncias publicas e
reunides direcionadas a gestdo das aguas. Nesse patamar,
ainda que ja existam grupos direcionados para a questao de
género, o caminho se mostra distante da realidade®, ndo s6
por ndo abracar os diversos fatores, mas pelo pouco apoio que
se da no ambito da sociedade civil, dos usuarios e do Poder

Publico.

Na realidade, a historia da participacdo politica das
mulheres tem pouco mais de um século. Na maior
parte da historia da humanidade a politica era uma
reserva androcéntrica, um negocio de homens. Resta,
somente para as mulheres ratificarem aquilo que ficou
e fica a ela enderegado: principio do cuidado, sem
direitos de opinar, mais fracas, assim como a natureza,
segundo o dominio patriarcal (GENDER ANDA
WATER ALLIANCE, 2003).

Nesses termos, conclama-se a seguinte reflexdo: seria
somente a mulher direcionada a concretizar o principio do
cuidado? Esse cuidado se traduz em pertencimento feminino
unicamente?

No setor de agua, o género influencia os modos pelos
quais os O0nus, os beneficios e as responsabilidades nos
projetos e servicos de agua, sanecamento ¢ higiene,
recaem sobre as mulheres e sobre os homens de
diferentes  classes, faixas etarias, condic¢des
socioeconOmicas e fatores étnicos, culturais e

66 o " A . o e

Uma revisdo das politicas e tendéncias existentes encontra énfase nos direitos
da agua (controlados por homens), mas poucos exemplos em consideragdes
explicitas de género. Relatorio Género e agua.
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religiosos. (GENDER ANDA WATER ALLIANCE,
2003).

Em breve levantamento e pesquisa, a desigualdade na
paridade de género fica extremamente evidente, fato que
desqualifica a gestdo das 4guas no que concerne a fixacao do
Estado Democratico de Direito, exatamente por ndo haver a
participagdo e a representacdo feminina, desconsiderando,
muitas vezes, as necessidades proprias das mulheres.

Note-se que a presenca de mulheres nos colegiados, em
sua maioria, esta atrelada a sua condi¢do de servidora
concursada ou comissionada, com poucas oportunidades para
profissionais da area e isen¢do de outras representacoes das

minorias sociais.

Ademais, ha estudos documentados que relatam a vida
e as lutas das pescadoras nos manguezais do nordeste
brasileiro, local onde intimeras espécies marinhas se
reproduzem. No documentario®” Mulheres das aguas, é
mostrada a grande interferéncia da poluicdo causada pelas
grandes industrias e pelo turismo predatorio no ecossistema
dos manguezais, enfatizando o engajamento e a resisténcia
das mulheres em busca da preservacdo e da demarcacao dos
territorios, além da necessidade de ampliacdo dos direitos
sociais e de melhorias nas condi¢des de trabalho e saude, que
ameagam a sobrevivéncia de suas familias.

Por tudo, conclui-se que, além da igualdade fixada em
lei (participagcdo e representagdo), ¢ necessaria a igualdade
perante a vida®. No caso da representacdo, uma ideia inicial

87 Documentario: Mulheres das aguas. Beto Novaes. Rio de Janeiro: Universidade
Federal do Rio de Janeiro e Fundagdo Oswaldo Cruz, 2016;

68 Marx, Engels, Lenine e Kollontai. Contributo para a Historia do Feminismo.
Aletheia Editores, Portugal.
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¢ pensar em cotas afirmativas para mulheres até que se
consiga fixar essa importancia. Paralelamente, sdo
necessarias agdes que envolvam a educagdo ambiental
(hidrica) visando ao envolvimento sustentavel de homens e
mulheres para assentar conceitos de género, viabilizando sua
participagao.

Ha diversas Marias, Anas, Antonias, Adrianas e
Julianas que estdo a frente das lutas em prol da protecdo e
conservacdo do meio ambiente, sejam elas contra a
privatiza¢do do rio Xingu em Belo Monte e da 4gua no
coragdo da Amazonia, contra as barragens que afetam a vida
ao redor das instalagdes, contra as florestas de eucalipto no
Espirito Santo e no Parana, contra as pescas de arrastdao ou
contra o despejo de esgoto e materiais tOxicos nas aguas e o
uso de agrotoxico que contamina os solos e os lengdis
freaticos brasileiros.

...0 homem ndo s6 se converteu em um perigo para si
mesmo, mas também para toda a biosfera. (JONAS,
Hans. p. 245).

Conclusao

A criatividade e a compaixdo das mulheres é possivel
em todos os humanos, porque ndo creio no
determinismo genético.

(SHIVA, Vandana).

Sempre que nos lembramos de nossa condi¢ao feminina

e tudo que isso representa dentro de nossos corpos € nossas

almas, por um lado fica, no fundo, a sensacao de radicalismo,
344



fruto da cultura mis6gina hereditaria, e, de outro, uma tristeza
imensa nos invade, pensando no quanto falta para que a
igualdade e a equidade sejam alcangadas por n6s. Ao mesmo
tempo, somos invadidas por enormes forcas, advindas de
nossas antepassadas que lutaram por nés, € as atuais que
falam e gritam por direitos. Parece que ¢ algo atdvico, uma
forma de honrar a todas. Parece, também, um bom caminho
para saudar a sororidade.

As mulheres ndo merecem e ndo devem mais ser
tratadas como submissas aos homens, como inferiores. O
poder feminino se encontra em tudo ao nosso redor, nos
alimentos que nutrem, nas flores que desabrocham na
adversidade, no sol que nos recarrega e ilumina, na agua que
renova, movimenta e rega nossa forga vital, e no ar que
permite a vida.

A democracia nunca serd verdadeira enquanto as
mulheres ndo tiverem espago para participar ativamente dela
e nunca terd forca suficiente para sobreviver sem a forca da
natureza feminina. A mudanga ¢ urgente e os homens
precisam amar, admirar e respeitar as mulheres tanto quanto
amam, admiram e respeitam outros homens.

Dessa forma, pedimos, solicitamos e exigimos que o
nosso direito de tomar parte das decisdes que digam respeito
as nossas individualidades pessoais e coletivas seja respeitado
e que ocorra de forma harmdnica com os homens. Somos
aptas a contribuir e as leis nacionais e internacionais nos dao
esse direito.

Precisamos agir feito peixes que nadam em cardumes,
como se uma s6 fossemos, buscando melhores condi¢oes de
vida. O que nos distancia ¢ infimo frente a grandeza do que
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nos une em prol da luta pela agua, pelo meio ambiente e pela
equidade de género em todas as esferas da sociedade.
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COMITE PRO-EQUIDADE DE GENERO DA
ANA: EXPERIENCIAS E DESAFIOS

Consuelo Franco Marra

Daniela Chainho Gongalves
Fernanda Abreu Oliveira de Souza
Leandro Mendes da Silva
Mariane Moreira Ravanello

Em 1992, especialistas em agua que participavam da
Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente, em
Dublin, diagnosticaram como critica a situagdo dos recursos
hidricos no mundo. Desta conferéncia nasceu a Declaracao de
Dublin sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel (WMO,
1992), que recomendou ag¢des em nivel local, nacional e
internacional, com base em quatro principios orientadores
que sdo os seguintes:

= principio 1: a 4gua doce ¢ um recurso finito e vulneravel,
essencial para sustentar a vida, o desenvolvimento e o meio
ambiente;

= principio 2: desenvolvimento e gestdo da dgua deverdo
ser baseados numa abordagem participativa, envolvendo usuarios,
planejadores e agentes politicos em todos os niveis;

= principio 3: as mulheres desempenham papel central no
fornecimento, na gestdo e na prote¢do da agua e
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= principio 4: a dgua tem um valor econdmico em todos os
usos competitivos e deve ser reconhecida como um bem
econdmico.

O Brasil foi signatario do compromisso de Dublin e
esses principios foram tidos como base para a formulacao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Os principios
constam, de forma explicita, na redacao desse instrumento
legal, instituido por meio da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, exceto pelo principio 3, que ficou sem mengao na
politica e, portanto, sem apresentar diretrizes para orientar o
papel central das mulheres na gestao de recursos hidricos. Na
sequéncia, em 2000, foi publicada a lei de criacdo da Agéncia
Nacional das Aguas e Saneamento Basico (ANA), Lei n°
9.984, de 17 de julho daquele ano, que tampouco apresentou
de forma explicita o principio 3 de Dublin, permanecendo, no
Brasil, uma lacuna legal, estratégica e operacional sobre
acoes de equidade de género no setor de agua.

Dessa forma, fazia-se necessaria a incorporagdo, por
outros meios, de medidas que promovessem a equidade de
género nos arranjos institucionais da gestdo de recursos
hidricos do Brasil, atendendo e cumprindo, em sua totalidade,
os fundamentos de Dublin.

Em 2003, no ambito do Brasil, foi instituida a Secretaria
de Politicas para Mulheres com a perspectiva de inserir, de
forma transversal, o tema género nas politicas
interministeriais. As politicas orientam as a¢des do Estado, a
fim de combater problemas decorrentes de praticas
assimétricas historicamente configuradas que inviabilizam o
processo de participagdo social e politica democratica e
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igualitaria, de mulheres e homens, na construcdo de uma
sociedade justa, equanime e democratica.

Consolidando a importancia do tema género, em 2006,
foi langado o documento intitulado Principios de Yogyakarta,
elaborado por um grupo de especialistas em direitos
humanos, em conjunto com a Comissdo Internacional de
Juristas e o Servico Internacional de Direitos Humanos, que
discorre sobre a aplicacdo da legislagdo internacional de
direitos humanos em relagdo a orientacdo sexual e a
identidade de género.

Portanto, foi nesse contexto que se deu a criagdo do
Comité Pro-Equidade de Género (CPEG) na Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), aliada &
necessidade de fortalecer o papel central da mulher no setor
de agua e ampliar a atuagdo daquela Agéncia para a
aproximacdo da efetivagdo dos direitos das mulheres e da
igualdade de género.

O Estabelecimento do Comité Pro-Equidade de Género

Em janeiro de 2016, os servidores da ANA foram
convidados, pela sua diretoria, para participarem de uma
reunido visando apresentar os desafios da implementagao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) 5 —
Igualdade de género e 6 — Agua potavel e saneamento,
estabelecidos na Agenda 2030, em setembro de 2015, e
adotados pelos paises membros da Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU, 2015). A missao principal era trazer a questao
de género e, em particular, o papel de destaque das mulheres,
para dentro da gestdo integrada de recursos hidricos no Brasil,
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e a estratégia adotada foi a instituicdo de um Comité que
passasse a ser a referéncia na ANA quanto ao tema.

Dentre os resultados obtidos dessa reunido, destaca-se
o consenso sobre o papel a ser desempenhado pelo Comité
(ANA, 2016-a), como se observa a seguir.

i.reconhecer que as “mulheres desempenham um papel
central na provisdo, gestdo e protecdo da agua”, nos
termos dos principios aprovados na Conferéncia
Internacional sobre Agua e Desenvolvimento,
ocorrida em Dublin em 1992;

ii.promover o reconhecimento do referido principio
perante o Sistema Nacional de Recursos Hidricos
(Singreh);

iil.indicar a linha da agdo da ANA no que se refere a
equidade de género;

iv.promover ag¢des afirmativas de género no ambito da
ANA e do SINGREH; entre outros.

Nessa reunido também foi criada uma comissao, que
passou a ser responsavel pelas tratativas de elaboragdo de uma
minuta de portaria contendo premissas, caracteristicas,
atribuicdes e composi¢ao do comité de equilibrio ou equidade
de género, bem como de apoiar a realizagao de um primeiro
curso e uma Oficina Latino-Americana sobre Agua e Género.
Essa comissao também passou a apoiar o setor de qualidade
de vida da ANA na realizagdo de comemorag¢des do Dia
Internacional da Mulher, com uma visdao de resgate do dia
como de luta por direitos iguais.

Uma primeira versao da portaria foi apresentada a
diretoria em julho de 2016, tendo sido objeto de reunides com
diretorias, procuradoria e corregedoria. Entre setembro e
outubro, a minuta foi entdo submetida a apreciacdo dos
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servidores da ANA, cujas contribuigdes foram, apoOs
avaliagdo da comissdo, incorporadas ao documento. Essa
versao foi também submetida ao diretor-presidente da ANA
em novembro e aprovada pela Procuradoria Federal, com
ressalva sobre a inclusdo, dentre os membros do comité, de
representantes de colaboradores terceirizados, o que poderia
gerar controvérsias quanto a existéncia de vinculagao
funcional com a agéncia.

O entendimento da comissao e da diretoria da ANA foi
o de que o comité teria uma func¢do social, de inclusdo e
participacdo, € que, por esta razdo, nao deveria existir
separagdo de integrantes com base em vinculos trabalhistas,
mantendo-se a  possibilidade de participacdo de
representantes dos colaboradores terceirizados.

A criagdo oficial do Comité Pro-Equidade de Género
(CPEG) da ANA, com carater consultivo e propositivo, se deu
por meio da Portaria n° 326, de 22 de dezembro de 2016
(ANA, 2016-b). O CPEG, como consta do art. 2° da Portaria,
se apresenta como sendo o canal de didlogo da ANA quanto
ao tema de género, e assessora as Unidades Organizacionais
(UORGs) da Agéncia para que este tema seja inserido dentro
de suas rotinas de trabalho e atuacao.

Os objetivos do Comité encontram-se descritos no art.
3° da Portaria, transcrito a seguir.

Art. 3° Sdo objetivos do CPEG, entre outros:

I - contribuir para a articulagdo das agdes da ANA em
diversos espac¢os institucionais, internos e externos,
que tratam de politicas de género;

I - propor estudos técnicos para producdo de
informacdes e conhecimento sobre o tema;
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II - acompanhar e subsidiar a avaliacdo do
cumprimento dos objetivos, metas, prioridades e
acOes definidos no Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres - PNPM;

IV — contribuir para a articulagdo entre as diversas
Unidades Organizacionais - UORGs da ANA com
vistas a implementacdo do PNPM;

V - contribuir para erradicar desigualdades de género,
sem deixar de perceber diferengas;

VI - colaborar para a formulag@o e implementacdo de
estratégias que concorram para a equidade de género
nas esferas internas da ANA;

VII - propor a DIREC-ANA a adog@o de medidas que
tenham como intuito erradicar qualquer forma de
discriminacdo com base em género ou orientacao
sexual e eliminar obstaculos a plena participacao de
mulheres em todas as esferas;

VIII - propor a realizagdo de acdes de capacitagdo,
sensibilizacdo e mobilizacdo com intuito de diminuir
assimetrias de conhecimento e promover a efetivagao
dos direitos de mulheres e da igualdade de género em
todas as esferas;

IX - promover, junto as UORGs da ANA, a inclusdo
do tema género em suas atividades internas e externas,
tais como publicagdes, planos, projetos;

X - propor a DIREC indicagao de representantes junto
aos oOrgaos ¢ entidades que tenham relacdo com a
tematica;

XI - estimular e participar de relagdes de cooperagdo
sobre o tema género com organismos nacionais e
internacionais;
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XII - cooperar, no que couber, com as UORGs
competentes por coletar, consolidar e divulgar
informacdes e atividades desenvolvidas pela ANA,
referentes as questdes de género, em especial naquilo
que consta das linhas do PPA/PNPM;

XII - propor a DIREC revisdes de procedimentos
internos de forma a adequa-los ao estabelecido na
PNPM e demais orientacdes relativas ao tema. (ANA,
2016-b).

O trabalho do Comité Pro-Equidade de Género (CPEG)
se concretiza por meio da atuagdo de 13 membros servidores
voluntérios, que se reinem, no minimo, uma vez por mes,
com vistas ao atendimento de suas competéncias em questdes
internas @ ANA e externas ao Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, quando o tema ¢
equilibrio ou equidade de género na gestdo de recursos
hidricos.

Em setembro de 2017, foi realizada a reunido de elei¢ao
dos seus membros, conforme previsto no art. 4° da Portaria e,
em 2 de outubro daquele ano, foi publicada a Portaria n® 304
(ANA, 2017), contendo a sua primeira composi¢do com
mulheres e homens, representantes de servidores efetivos,
comissionados e terceirizados. Em abril de 2018, foi
aprovado, no ambito do Comité, o Regimento Interno,
conforme previsto no art. 6° da Portaria n® 326, de 2016, e em
outubro, foi aprovado o primeiro Plano de Trabalho para o
biénio 2019/2020, contendo linhas de atuagdo voltadas para
acoes de sensibilizacao, capacitacao e levantamento de dados.

Buscando a recomposi¢do da forca de trabalho do
CPEG ap6s a saida de membros por fatores diversos,
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realizou-se uma segunda eleicdo, em novembro de 2020,
aberta apenas a servidores efetivos e comissionados. A
participacdo apenas desses servidores se deu apds orientagdo
conferida pela Procuradoria Federal na ANA e acatada pelo
CPEG. Como resultado, foi publicada a Portaria n° 346, de
17 de dezembro de 2020 (ANA, 2020-a), com a segunda
formacao, composta por mulheres e homens.

Acodes e iniciativas do Comité Pro-Equidade de Género da
ANA

O Comité Pro-Equidade de Género da ANA desenvolve
suas acdes tanto em ambito interno quanto externo, segundo
quatro eixos de trabalho, quais sejam:

" diagnostico: atuagdo voltada para o conhecimento da
atual situagdo da representatividade e participagdo no
Singreh, por género;

] capacitacdo: atuacdo interna e externa a ANA,
buscando obter, introduzir e disseminar informacdes para
uma melhor atuacdo profissional e pessoal em relagdo ao
tema género;

] sensibilizacdo e internalizagdo: atuag¢do buscando
sensibilizacdo de homens e mulheres que exergam atividades
na ANA sobre equidade de género no ambiente de trabalho;

] atividades finalisticas: atuac¢do visando a inclusao do
tema género na propria atuacdo da ANA, em suas areas
administrativas e finalisticas.

Em que pese o fato de o CPEG ter iniciado o
desempenho de suas atribuigdes apos a publicagdo da Portaria
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ANA n° 326, de 2016, a sua atuacado institucional se deu
somente apds a designagdo de sua primeira composicao, em
outubro de 2017. Sao relacionadas a seguir as principais agdes
e atividades desenvolvidas ao longo de sua trajetoria,
agrupadas de acordo com os quatro eixos de atuacao.

Eixo Diagndstico

Buscando-se quantificar a representatividade feminina
no ambito da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico, o CPEG se propds, em articulacdo as dareas
responsaveis da institui¢do, a identificar o perfil, por género,
dos servidores da ANA e dos ocupantes de cargos
comissionados. Esse trabalho vem sendo desempenhado
desde a sua criacdo e o primeiro resultado expressivo foi
obtido em 2019, quando, pela primeira vez, as informagdes
de género foram inseridas nos relatorios anuais de gestao da
ANA. Desde entdo, o CPEG contribui anualmente para a
atualizacdo dos dados, com destaque para as acoes realizadas
ao longo do exercicio de cada ano consolidado no relatério de
gestao. O monitoramento atual do perfil de género na ANA ¢
apresentado ao fim desse Eixo Diagnostico.

Outro resultado expressivo obtido com o apoio do
CPEG foi a obtengdo de informagdes sobre
representatividade e participacdo feminina nos &rgaos
gestores e nos conselhos de recursos hidricos estaduais e
federais, em articulagdio com a equipe do Programa de
Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gestio das Aguas
(Progestao).
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O Comité Pro-Equidade de Género (CPEG) também
contribuiu para a inclusdo de informagdes sobre o perfil dos
participantes da gestdo de recursos hidricos no Brasil no
Relatorio de Conjuntura dos Recursos Hidricos do Brasil,
documento elaborado pela ANA e que ¢ referéncia para o
acompanhamento sistematico dos recursos hidricos no pais
por meio de um conjunto de indicadores e estatisticas sobre a
quantidade, a qualidade e os usos da 4gua, bem como a sua
gestdo. A partir de 2019, passaram a constar do Relatorio as
informagdes socioecondmicas dos participantes dos comités
de bacia hidrografica, obtidas em decorréncia de articulagdes
do CPEG com os autores dos Relatdrios sobre Governanga da
Agua, desenvolvidos no ambito de um dos projetos do
Programa Pro-Recursos Hidricos, da ANA em parceria com
a Capes.

O Relatorio de Conjuntura de 2020 contou, ainda, pela
primeira vez, com segdo especifica sobre Género e Agua no
Brasil, na qual foi apresentado um panorama do tema na
gestao dos recursos hidricos do Brasil, bem como os dados
levantados junto aos estados sobre representatividade nos
orgaos gestores estaduais e reflexdes sobre a incorporagao do
tema nas politicas regulatorias do pais. O texto e os dados
constantes dessa se¢ao do Relatoério foram construidos com a
participagdo ativa do CPEG que, nos proximos anos, ira
auxiliar a equipe responsavel na sua atualizagao.

Os dados no documento informam que ndo existe
paridade entre homens e mulheres nos entes do Singreh: a
representacdo de mulheres em comités interestaduais ¢ de
27%; no Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a
lideranga de mulheres ¢ de 28% e nos Orgios Gestores
Estaduais as mulheres lideres representam 25%, enquanto o
percentual nos comités estaduais de bacias hidrograficas ¢ de
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31%, isto ¢, a participagdo da mulher, no geral, ¢ de 1/3 do
total (ANA, 2020-b)

O proprio documento assegura que o levantamento de
informagdes da representatividade do Singreh se dard com a
caracterizacdo de todos os entes e os dados completos a
respeito serdo publicados em detalhe no Conjuntura dos
Recursos Hidricos no Brasil — Relatorio Pleno 2021 (ANA,
2020-b).

Representagdo feminina na Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Bdsico

A desagregacao de dados por sexo € uma das premissas
para identificar o impacto de acdes pro-equidade de género
em curso. Dessa forma, foi realizada uma pesquisa de dados
sobre a representagdo feminina na ANA, ao longo dos ultimos
anos, com foco na distribuicdo de cargos comissionados,
especialmente nos cargos de liderancga estratégica da Agéncia.
A partir dessa analise, espera-se levantar hipoteses sobre o
possivel impacto das agdes do Comité Pré-Equidade de
Género na distribuicdo dos cargos comissionados € nos
cargos de liderancga das instituicdes®’.

A analise foi feita nos dois anos subsequentes a criagdo
do CPEG (2017 ¢ 2018) e no ano atual (2021). Os dados de
2021 foram obtidos no més de maio, a partir da Portaria de

% Qs cargos de lideranca sio aqueles relacionados as fungdes mais
estratégicas da Agéncia, como diretor, superintendente, superintendente
adjunto, coordenadores, auditor, chefe de gabinete, corregedor, gerente-
geral de estratégia, procurador e secretario-geral (CD I, CD II, CGE 1,
CGE Il e CGE 1V).
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Gestao de Pessoas ANA n° 126, de 6 de maio de 2021 (ANA,
2021). E importante destacar que a Agéncia passa por um
processo de reestruturagdo regimental que ira alterar os
quantitativos de cargos comissionados.

Atualmente, as mulheres representam 36% da forga de
trabalho da ANA, e essa propor¢do tem se mantido
praticamente estavel ao longo dos Gltimos quatro anos. E
observado também o decréscimo no numero total de
servidores na Agéncia, apesar de esse fato nao ter interferido
na distribui¢ao de género (Figura 1). As acdes do CPEG nao
tém influéncia na propor¢ao de mulheres na ANA, uma vez
que a forma de acesso ao cargo de especialista ou analista ¢
via concurso publico.

Figura 1 - Distribui¢do de género na Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico
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Na Figura 2 apresenta-se a evolucao da representagao
feminina nos cargos comissionados e nos cargos de lideranca
estratégica da ANA. Nota-se que, de 2017 para 2018, houve
um incremento consideravel na representacdo feminina em
ambas as analises. No caso dos cargos comissionados, passou
de 30% para 34% dos cargos ocupados por mulheres e, nos
cargos de lideranga, o salto foi ainda maior, de 16% para 26%.
De 2018 para 2021, a distribuicdo dos cargos por género se
manteve proporcionalmente estavel.

Com a criacdo do Comité Pro-Equidade de Género
(CPEG), em dezembro de 2016 e, portanto, considerando
2017 como um ano de sua estruturacdo, pode-se cogitar a
hipdtese de influéncia das agdes na alteragao da representagao
feminina nos cargos comissionados e de lideranca da ANA no
ano de 2018, conforme apresentado na Figura 2.

Figura 2 - Representagdo feminina nos cargos da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico
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Por fim, ¢ importante analisar se a distribuicdo dos
cargos comissionados e de lideranga se dd de forma
equitativa, conforme a propor¢ao de mulheres na Agéncia. Na
Tabela faz-se esse comparativo entre a distribui¢do ideal e a
real.

Nota-se que, para o caso dos cargos comissionados, de
forma geral, a distribui¢ao real se aproxima muito da ideal,
tendo um desvio negativo de apenas 4%, ou seja, a
distribuicdo real estd aquém 4% da ideal. Em maio de 2021,
63 mulheres ocupavam cargos comissionados na ANA,
quando, idealmente, esse numero deveria ser de 66%.

J& no caso dos cargos de lideranga estratégica, a
situacdo ¢ diferente, tendo um desvio negativo de 38%. Dessa
forma, nota-se que a distribuicdo de cargos de lideranga na
ANA, atualmente, ndo ¢ tao equitativa, em termos de género,
quanto a de cargos comissionados de forma geral.

370



Tabela 1 - Comparativo da distribuicao real e ideal de cargos
comissionados na Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento

Basico
Distribui¢do de cargos
comissionados para as
mulheres, conforme
Tipo de cargo | proporgdo de género na Desvio | Desvio
comissionado ANA absoluto | relativo
Distribui¢do | Distribui¢ao
ideal real
Geral 66 63 -3 -4%
Lideranca
Estratégica 19 12 -7 -38%
Fonte: CPEG

Dessa forma, pode-se dizer que as agdes do CPEG tém
tido boa repercussao na distribuicdo de cargos comissionados
para as mulheres na ANA, atingindo uma distribuigao
equitativa em termos de género. No entanto, o efeito nao foi
o mesmo nos cargos de lideranga, apesar de ter impactado
positivamente a distribui¢ao em termos de representacao para
as mulheres. Alguns fatores, como influéncia politica, podem
afetar, nesses casos, as a¢oes pro-equidade de género.
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Eixo Capacitagcio

A partir da constatagao da auséncia de instrumentos de
capacitagdo, em lingua portuguesa, relacionados a tematica
agua e género, o Comité Pro-Equidade de Género (CPEG),
em articulagdio com a equipe da ANA responsavel pela
capacitacdo do Singreh, promoveu a elaboracao e a produgao
de material e de cursos presenciais e semipresenciais voltados
ao tema.

A ultima edigdo semipresencial, com parte do curso
disponibilizada em formato de ensino a distancia e parte
realizada nas instalagdes da ANA, foi realizada de outubro a
novembro de 2019, intitulada Didlogos para a incorporagao
de género na gestdo de recursos hidricos. O curso teve como
objetivos sensibilizar e capacitar os gestores de dgua sobre a
questdo da desigualdade de género e a importancia da
articulagio dos temas “Género” e “Agua” para a efetividade
da gestdo das 4guas, apresentar ferramentas para
incorporagao de género no gerenciamento integrado dos
recursos e conhecer experiéncias de boas praticas no Brasil e
no mundo, e capacitou 17 pessoas em instituicdes brasileiras
de diferentes esferas, como academia, 6rgdos gestores de
recursos hidricos e comités de bacia.

Desde 2020, foi disponibilizado, no portal de
capacitagdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA), o curso intitulado Agua e género, na
modalidade a distancia, abordando topicos como referenciais
sobre a questdo de género e politicas publicas; a questdo de
género e a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
experiéncias nacionais e internacionais de politicas de
enfrentamento de assimetrias de género e experiéncias
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nacionais e internacionais que tratam da relacao entre género
e agua. Até agosto de 2021, foram capacitadas 498 mulheres
e 328 homens, totalizando 826 pessoas.

Eixo Sensibilizacao e Internalizacdo

Anualmente, o CPEG, em parceria com a equipe
responsavel por agdes de qualidade de vida dos servidores e
colaboradores da ANA, promove as comemoragdes do Dia
Internacional da Mulher, buscando resgatar a simbologia da
data, como luta por reconhecimento e direitos iguais. Sao
realizadas palestras relacionadas a questdes de prote¢ao aos
direitos das mulheres, igualdade de género, incluindo pessoas
transgénero, assédio no ambiente de trabalho e maternidade
em tempos de pandemia de covid-19.

Outra atribui¢do do CPEG ¢ a realizagdo de campanhas
internas voltadas para a sensibilizagdo e a promocao de
equidade de género no ambito da Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Bésico. Ao longo dos ultimos anos, foram
realizadas diversas acdes de comunica¢do nas plataformas
institucionais, feitas por meio de videos e de postagens
informativas. Em 2018, foram confeccionados e distribuidos
as servidoras e colaboradoras da ANA imas contendo os
principais nimeros de telefone relacionados a dentincia em
casos de violéncia contra a mulher e a servigos de emergéncia
(Figura 3).
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Figura 3 - Ima confeccionado pelo Comité Pro-Equidade de
Género

A
B

“As mulheres sao como as aguas: Crescem quando se encontram.”

CENTRAL DE ATENDIMENTO A MULHER DISQUE DENUNCIA DELEGACIA ESPECIAL
<, 780 R, 181 DE ATENDIMENTO
DISQUE DIREITOS HUMANOS POLICIA MILITAR A MULHER PCDF
{700 . R, 790 . (61) 3207.6172/6195
CENTRO DE VALORIZACAO DA VIDA (CVV) PRONTO-SOCORRO
. 188 192

k BOMBEIROS

R, 193

COMITE PRO-EQUIDADE DE GENERO DA ANA (CPEG)
comitecpeg@ana.gov.br ENC ANACIC

AN

Fonte: CPEG

Em 2019, o Comité Pro-Equidade de Género (CPEQG)
idealizou e confeccionou prismas contendo dicas para a
realizagdo de uma reunido com respeito a equidade de género,
incluindo a defini¢cdo de alguns termos que refletem atitudes
sexistas em conversas, como bropriating, manterrupt e
mansplaining (

Figura 4).
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Figura 4 - Frente e verso do prisma

Check list para uma reuniao interessante

M Esteja disposto a ouvir

M Respeite a fala das outras pessoas
M Troque ideias

M Considere mudar de opiniéo

CPEG @ANA

. 2 5 Comité Pré-Equidade de Género
#AAGUAEUMASO AGENCIANACIONAL DE AGUAS
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BROPRIATING - Situacao em que um homem toma
para si o crédito de ideias expressadas por uma mulher.

MANTERRUPT - Habito em que um homem 5
interrompe a fala de uma mulher com frequéncia. /5‘ d

MANSPLAINING - Situacao em que um homem comeca

a explicar o 6bvio para uma mulher, subestimando sua
capacidade de compreensao, ou ainda quando o homem
decide explicar para a mulher algum topico em que ela
possui muito mais conhecimento.

CPEG @ANA

A - 2 Comité Pré-Equidade de Género
#AAGUAEUMASO AGENCIANACIONAL DE AGUAS

Fonte: CPEG

Os prismas foram distribuidos em todas as mesas de
reunido e tiveram um importante papel na conscientizacio
dos servidores em relagdo ao seu comportamento misdgino.
A iniciativa teve repercussdo expressiva, ndo sO entre 0s
membros da ANA mas também entre representantes de
diversas instituigdes que participaram de reunides nas
dependéncias da agéncia ao longo dos ultimos anos.

Eixo Atividades Finalisticas

Em 2017,a ANA, por meio do Comité Pr6-Equidade de
Género (CPEG), e em parceria com a UNESCO, promoveu a
oficina intitulada Construindo uma proposta de Agua e
Género para o Brasil, realizada em Brasilia, Distrito Federal,
entre os dias 25 e 27 de outubro. O evento contou com a
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participacao de 49 representantes de organizagdes ligadas ao
setor de recursos hidricos de 11 paises — Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Equador, Holanda, M¢éxico, Nicardgua,
Panamé, Peru, e Trinidade e Tobago — e foi o primeiro
semindrio internacional sobre agua e género sediado na
América Latina. A oficina teve como objetivo reunir pessoas
com capacidade de contribuir para a formulagdo de propostas
para a incorporacao da agenda de Género na Politica Nacional
de Recursos Hidricos, inspiradas por experiéncias
internacionais que pudessem ser aplicadas na realidade
brasileira, levando-se em consideracao, ainda, a realizagdo do
8° Forum Mundial da Agua, em Brasilia, DF, no ano seguinte.

Durante os trés dias do evento, foram realizadas sessoes
tematicas abordando os temas Bacias amazonicas, Escassez e
comunidades rurais e Qualidade da 4gua e usos urbanos, por
meio das quais foram apresentadas experiéncias de
representantes do Brasil e dos demais paises presentes, € os
aprendizados relevantes para a construcao da agenda de dgua
e género do Brasil. As sessdes foram sucedidas de debates e
discussdes entre os participantes, que culminaram na
elaboracdo de relatérios com recomendacgdes voltadas para o
fortalecimento da agenda no contexto brasileiro. As
recomendagdes perpassam temas como pesquisa €
levantamento de informacgdes, lideranga institucional,
capacitacdo e comunicacdo e inclusdo e engajamento de
mulheres na gestao de recursos hidricos.

Ao final, considerou-se que o objetivo do evento foi
plenamente atendido. Os relatorios gerados norteiam as agdes
do Comité Proé-Equidade de Género (CPEG) no
fortalecimento da agenda de dgua e género no ambito do
Singreh.
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O processo de mobilizagdo e realizacdo da citada
oficina culminou na criacdo da Rede Coletivo de Mulheres
Latino-Americanas pela Agua (CMLA), que foi langada
quando da realizagdo do 8° Férum Mundial da Agua, em
marco de 2018, em Brasilia, DF, e contou com amplo apoio
do CPEG na sua concepg¢do e operacionalizagdo. Trata-se de
uma rede de especialistas de diversas instituicdes e paises da
América Latina, cujo objetivo ¢ o intercambio de informagdes
e experiéncias na promog¢ao da equidade de género no setor
de recursos hidricos, por meio do mutuo apoio na constru¢ao
de politicas publicas.

Ainda no bojo do 8 Férum Mundial da Agua, cuja
organizacdo se deu pela ANA e pelo Conselho Mundial da
Agua (WWC, da sigla em inglés), algumas iniciativas
relacionadas a agenda de dgua e género foram implementadas
e desenvolvidas, com o apoio do CPEG. Destaca-se a
realizagdo do painel intitulado Mulheres: perspectivas e
desafios, que contou com a presenca de autoridades do
Quénia, da Turquia, da Nova Zelandia, de Myanmar e do
Brasil, destacando-se a Procuradora-Geral da Republica a
época e da Diretora-Presidente da ANA. O objetivo do evento
foi o de elevar o debate sobre as questdes hidrica e de género
em ambito global, com enfoque na importancia do papel das
mulheres na gestdo da 4gua e dos desafios para que a
perspectiva de género seja incluida em todos os espacos.

No contexto do Férum Mundial, também foi promovida
a Roda de Conversa Mulheres e Agua, realizada na Vila
Cidada, um espaco gratuito e aberto ao publico, que
promoveu um debate focado nos principais desafios
relacionados ao papel desempenhado pelas mulheres no uso
e gestdo as aguas, ressaltando a dificuldade encontrada por
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ELAS para ocupar posi¢cdoes de tomada de decisdao nesses
espagos.

Importante registrar ainda que, desde 2018, o CPEG
vem apresentando suas acdes dentro dos Encontros Nacionais
de Comités de Bacia (ENCOB) e nos Simposios Brasileiros
de Recursos Hidricos (SBRH) da Associacdo Brasileira de
Recursos Hidricos (ABRHidro), objetivando a promocgao € o
fortalecimento da participacdo das mulheres na esfera de
decisdo e a importancia de se ter uma visdo mais equilibrada
de género, em questdes vinculadas a gestdo de recursos
hidricos no Brasil.

No ambito da Agenda 2030, o Comité Pro-Equidade de
Género tem participado ativamente da produgdo de
informagdes e da organizagdo de eventos relacionados a
interacao entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da ONU numero 5 - Igualdade de Género e 6 - Agua
Potavel ¢ Saneamento. Em marc¢o de 2020, o comité realizou
o evento intitulado Debates em recursos hidricos, focado nos
objetivos 5 e 6, com a finalidade de promover a discussao
entre os entes do Singreh para a incorporacdo de perspectiva
de género nas politicas governamentais de recursos hidricos
e saneamento. O evento foi realizado em parceria com o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e contou
com a participacdo de servidores da ANA, representantes dos
comités de bacia, 6rgdos gestores de recursos hidricos e
academia, dentre outros.

Também na esfera da Agenda 2030 ¢ com foco no
atingimento do ODS 6, o CPEG participou de entrevista
realizada pela Global Water Partnership (GWP), em outubro
de 2020, em que foi levantada uma série de perguntas
relacionadas ao indicador 6.5.1 - Grau de implementacao da
gestao integrada de recursos hidricos, questdo 2.2d) Inclusao
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de género nas legislagcdes e planejamentos na gestdo de
recursos hidricos. A referida entrevista resultou no
documento parcial Advancing Towards Gender-Sensitive
Water Resources Management (GWP, 2021), de margo de
2021, no qual a GWP descreve o estudo realizado com 23
paises, dentre eles o Brasil. No documento, ¢ destacada a
importancia da criagdo do CPEG no ambito da ANA como
uma entidade de suporte a elaboragdo de politicas de recursos
hidricos inclusivas, bem como algumas atividades
desenvolvidas Por ele na promoc¢do da equidade de género e
na divulgagdo de informagdes sobre representatividade nos
graus de tomada de decisdo no ambito do Singreh.

Em 2021, o CPEG foi convidado a participar de um
processo colaborativo, dedicado aos principais atores
brasileiros relacionados ao tema ODS 6. O processo resultara
na implementacdo de uma ferramenta de suporte a tomada de
decisao, chamada SSP-ODS 6, da Universidade das Nagoes
Unidas — Instituto da Agua, Meio Ambiente e Satude, e esta
sendo conduzido pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), por meio de um projeto em
parceria com a UNESCO e a Agéncia Brasileira de
Cooperagdo do Ministério das Relagdes Exteriores
(ABC/MRE). O foco dessa agdo esta em gerar evidéncias
claras e objetivas que possam auxiliar a formulagdo de
politicas publicas e o processo de tomada de decisdes no
alcance do ODS 6, contemplando a inclusdo de género como
um dos componentes analisados na ferramenta. A
participacdo do CPEG se deu por meio do preenchimento de
um questionario, apresentando suas impressoes sobre a
inclusdo de género nos indicadores do ODS 6, compondo, ao
final, o rol dos atores colaboradores desse diagndstico.
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Desafios e perspectivas futuras

A inclusdo efetiva de género nas politicas publicas, e
aqui em especifico nas politicas relacionadas a 4agua,
permanece como grande objetivo do Comité Pro-Equidade de
Género (CPEG). A Politica Nacional de Recursos Hidricos,
em especifico, criou o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos com a definicdo dos organismos que o
compdem, ¢ atingir a equidade de género nas representacoes
desses organismos ¢ um gargalo. Também esta politica traz
como um de seus instrumentos o Plano Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), e a insercdo da temadtica de género e
recursos hidricos nesse Plano, que esta em fase de elaboragao
para o novo ciclo 2022-2040, ¢ uma oportunidade atual.

O Relatorio de Conjuntura de Recursos Hidricos, que
apresenta o acompanhamento anual da evolucdo da gestdo
dos recursos hidricos em escala nacional, trouxe, pela
primeira vez, em sua edi¢do 2020, a temdtica género e agua,
conforme apontado anteriormente. A atualizagdao do tema no
Relatorio de Conjuntura, com a evolugdo do que foi
apresentado e com os novos feitos e indicadores a serem
determinados, também ¢ uma oportunidade.

O CPEG tem desenvolvido praticas e atuacdes em
diversas esferas, mas ainda sdo muitos os desafios para a
consecuc¢ao da plenitude desse objetivo.

A seguir sdo apresentados alguns desafios ja
identificados, dado que, ndo raro, ao longo do processo, novos
sdo impostos. Para os elencados, sdo sugeridas agdes
possiveis de serem realizadas, quando essas estdo bem
definidas, e, para as demais, estabelece-se a discussao com
vistas a identificar o que ainda necessita ser feito.
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Representatividade

Assegurar a representatividade nas instancias do
Singreh ¢ um dos grandes desafios impostos ao processo de
equilibrio de género no sistema. Entende-se aqui ndo s6 a
representatividade na tomada de decisdo, na ocupacao de
cargos, mas também no quantitativo geral de participagdes,
em que o estigma da propor¢ao 70/30 (sendo 30% mulheres)
perpassa nao s6 as instancias do Singreh, mas parece ser uma
realidade mundial no tema género e agua.

Essa disparidade nas representacdes ndo ¢ exclusiva do
setor, estando presente em diversas areas e organismos. Um
dos motivos pode ser a visdo arraigada de que mulheres sdo
as protagonistas dos espacos privados, mas que nao tém
aptiddo para o espago publico. Entende-se, nesse caso, que o
espaco publico ¢ que foi historicamente estruturado para nao
receber as mulheres e o enderecamento da questdo pode
comegar pela promocao de agdes afirmativas. Exemplos de
implementagdo dessas agdes sdo as leis de cotas de género
para enfrentamento do desequilibrio politico entre homens e
mulheres em cargos elegiveis no pais, ja adotadas de forma
progressiva desde 1995 (Lei n° 9.100, de 29 de setembro de
1995, Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 e Lei n°
12.304, de 29 de setembro de 2009).

Também € notoria a existéncia de uma lacuna no que se
refere a mulheres em posicdes protagonistas de eventos
relacionados a recursos hidricos. Nesses eventos, ndo raro se
observa um grande grupo de mulheres na organizagao, mas
sem presenca na formagdo de mesas redondas e no
proferimento de palestras. Na esfera publica, ¢ reflexo direto
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da baixa representatividade nos postos de decisdao, mas nao ha
causa, por exemplo, quando se trata da academia, que nao
uma questao estrutural. H4 que se desenvolver consciéncia da
necessidade da participacdo equitativa nesses espagos, tanto
para a promocao de uma politica mais empatica com as
diversas realidades quanto para gerar exemplos para que as
novas geracdes (aqui meninas) se percebam capazes de
chegar a esses postos. Nesse sentido, o CPEG tem um projeto
de desenvolvimento de um sistema que contenha um banco
de mulheres e suas capacidades de atuagdo, em especial para
eventos e representagoes.

Para além da participag@o equitativa nas instancias, em
termos de quantidade de mulheres, ha também a dificuldade
de aceitacdo da lideranga feminina nos ambientes. Resta o
desafio de demonstrar que um modo diverso de gestdo pode
ser adotado e sera benéfico, de quebrar os esteredtipos de
lideranga e de enfrentar as questdes de mérito e de modo de
liderar.

Falta de dados e a nova atribuicdo do saneamento

A falta de dados desagregados por género ¢ também um
dos entraves da evolucdo para uma politica de recursos
hidricos equitativa. Dados s3o importantes, tanto para
diagnostico quanto para monitorar progresso.

O Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 6.2 da
Agenda 2030 da ONU trata de, até¢ 2030, alcangar o acesso a
saneamento e a higiene adequados e equitativos para todos, e
acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atengao
para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em
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situagao de vulnerabilidade. O monitoramento desse objetivo
passa pelo preenchimento de indicadores que requerem dados
desagregados por género, inexistentes para o pais.

Os dados relativos a saneamento levantados no pais sdo,
em seu formato mais desagregado, referentes a residéncias ou
ligagdes residenciais, ndo sendo possivel identificar “quem”
mora e trabalha ali. E percebido que o trabalho doméstico é
predominantemente feminino, no que tange ao cuidado, a
higiene e a limpeza. Também sao as mulheres as maiores
responsaveis por prover a casa com agua em lugares de
escassez, vide a ja repetida imagem da mulher com a lata
d’4gua na cabega. Entretanto, faz-se necessario que essas
informacdes saiam da percepcdo e se transformem em
numeros descritivos de quem usa a 4gua no ambito doméstico
e de que forma, quem faz o trabalho e quem mais sofre com
a falta de acesso a agua.

Hé4 uma oportunidade de incluir acdes especificas
ligadas ao saneamento, agora que a ANA, com a aprovacao
da Lein® 14.026, de 15 de julho de 2020, que atualiza o marco
legal do saneamento basico, recebeu a atribuicdo de editar
normas de referéncia.

A lacuna referente a desagregacdo de dados e
informacdes por género ndo ¢ exclusividade da politica
brasileira e a busca por sanar essa dificuldade ndo ¢ uma
iniciativa isolada. Para além da busca do atingimento da meta
ODS 6.2 e visando também seu preenchimento, o Programa
Mundial de Avaliacdo de Recursos Hidricos da UNESCO
(WWAP, da sigla em inglés) vem trabalhando desde 2014 e
lancou, em 2019, uma atualizagdo de metodologias sobre
como fazer levantamentos de dados ligados a d4gua
desagregados por género.
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Nessa linha, se vislumbra a possibilidade de estimular
o levantamento de dados por meio de financiamento de
projetos de pesquisa, como o caso do projeto que subsidia este
livro.

Também grande desafio se observa a partir da extensao
dos Principios de Yogyakarta (YP), considerados na criacao
do Comité CPEG. Faz-se destaque a referéncia que estende o
debate sobre dgua e género a orientacdo sexual e identidade
de género estabelecida nos Principios de Yogyakarta (YP) de
2007 e sua extensdo em 2017 (YP+10). O Principio 35 (YP
+10) expressa o direito ao acesso seguro € equitativo as
instalacdes de saneamento e higiene, afirmando que "Todos
tém direito a saneamento e higiene equitativos, adequados,
protetivos e seguros, em circunstancias consistentes com a
dignidade humana, sem discriminagdo, inclusive com base
em orientagdo sexual, identidade de género, expressdo de
género ou caracteristicas sexuais" (ICJ, 2017).

Maior carater institucional para o Comité

A ampliagdo do carater institucional do CPEG tem o
objetivo de conferir ao Comité legitimidade e determinagao
organizacional para ser consultado e sua posicdo ser
determinante sobre quaisquer posicionamentos da ANA
frente a assuntos que tenham interface com o papel do CPEG.
Também se vislumbra a possibilidade de assegurar um
or¢amento adequado a execucao de suas agoes.

A questdo estd disposta na portaria de criagdo do
comité, que define que o CPEG ¢ reconhecido como canal de
diadlogo entre aqueles que trabalham na ANA e que envolvam
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o tema género e que podera solicitar e devera ser informado
pelas instancias administrativas internas acerca de
procedimentos que envolvam a questdo de género.
Entretanto, o reconhecimento de seu posicionamento ainda
nao ¢ algo mandatorio.

Ter o Comité como instincia interna criada por ato
administrativo, por si s0, ja se configura em passo relevante
para a implementag@o dos objetivos correlacionados de agua
e género. Todavia, os objetivos do CPEG, dispostos na
Portaria, sdo de carater consultivo e propositivo. H4 também
acOes executivas, ndo previstas, mas abarcadas pelo carater
propositivo, que acabam por ser penalizadas pela falta de
financiamento.

O fortalecimento institucional pode ser, entdo, peca
chave para a determinagdo de como as consultas devem ser
feitas, podendo ser apropriada uma elaboracdo de regimento
interno, e para assegurar ao CPEG adequado orgamento para
acdes de promogao da integracdo entre dgua e género.

Capacitagdo, comunicagdo e conscientizagdo

As discussoes sobre a lacuna da questdo de género nas
politicas relacionadas a 4gua e as apresentacdes dos dados ja
obtidos da baixa representatividade feminina derivam para
discussdes sobre como enderecar a questdo e a resposta
natural tem sido a necessidade de capacitagdo. De fato, a
capacitacdo se configura em ferramenta de extrema
relevancia, principalmente no que tange as bases tedricas,
sendo identificada como uma das portas de entrada de
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discussdo da questdo de género nas instituigdes e tem sido
estimulada pelo CPEG, conforme se observou neste texto.

Essa tem sido a tendéncia na politica de recursos
hidricos, dado que ¢ caminho tacito que, quando ndo se sabe
como enderecar uma questao, se busque pela educacao, por
capacitar as pessoas para a resolu¢do do problema. Porém,
apesar de sua elevada relevancia, a capacita¢ao, nos modelos
em que se apresenta, ndo € por si so suficiente, dado que nao
¢ possivel enderecar um problema estrutural apenas com
essas iniciativas. Entende-se que hé necessidade de
sensibilizacdo e a resposta a pergunta do “como fazer” nao ¢
elementar, ¢ um processo em construgao.

A realizacao de eventos ligados a tematica ou a inclusao
da tematica de género nos eventos de recursos hidricos
apresentam uma tendéncia crescente e acelerada desde o ano
de 2019 e tém se configurado em oportunidades de
comunicacdo ampla. O més de marco abarca tanto o Dia
Internacional da Mulher, dia 8, quanto o Dia Mundial da
Agua, dia 22, e acaba por se tornar candidato natural para o
periodo de realizacdo de discussdes dos dois temas.

As entidades nacionais ligadas a agua ja abriram a
discussdo em seus principais eventos, conforme ja citado
anteriormente, a exemplo das mesas redondas do XXI
Encontro Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas,
promovido pelo Forum Nacional de Comités de Bacias
Hidrograficas e o XXIII Simpoésio Brasileiro de Recursos
Hidricos, promovido pela Associagdo Brasileira de Recursos
Hidricos, ambos em 2019. A manuten¢ao desses modelos de
discussao ¢ extremamente necessaria.

Em que pese ja se observar evolucao diferenciada na
discussao tanto no més de margo quanto nos eventos citados,
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ha um desafio de ndo a restringir apenas a esses foruns e
manter o tema em pauta constantemente.

Nesse sentido, agdes de comunicagdo, como o exemplo
do prisma, presente em todas as mesas de reunido da sede da
ANA, demonstram ser de grande valia a medida que geram
questionamento e auxiliam na manuten¢do da discussdo de
equidade de género. Apesar de ser uma acdo interna da
instituicao, ndo se restringiu somente a ela, atingindo também
participantes externos de reunides, € hoje se percebe que ha
que se pensar em acdes equivalentes para o formato remoto.

Entende-se que agdes desse modelo — e a discussdo de
género e agua como um todo — poderiam ser mais frutiferas
se perpassassem as demais instituicdes ligadas ao tema agua
no pais. Nessa linha, o Comité Pré-Equidade de Género
(CPEG) incentiva criacao de instancias do seu modelo em
outras instituigdes porque acredita na importancia da
existéncia de unidades de referéncia para tratar do assunto e
no potencial de agdes executadas em rede.

Inser¢do na politica de recursos hidricos

Apesar do compromisso de Dublin, do qual o Brasil foi
signatario, o terceiro principio: as mulheres desempenham
papel central no fornecimento, na gestdo e na prote¢do da
dgua, ¢ o Unico que nao foi adotado nos documentos e
instrumentos da politica de recursos hidricos do pais. Nao
consta na legisla¢ao do pais (Lei n°® 9.433, de 1997), nem na
dos estados, nem em seus documentos infralegais e esta
inser¢do tem sido abordada de forma timida em seus
instrumentos planejadores.
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O Plano Nacional de Recursos Hidricos (MMA, 2006)
vigente, lancado em 2006, trouxe em seu texto inicial a
tematica género. No seu Volume 1, de panorama da situacao,
foi citada uma oficina que foi realizada na construgdo do
plano para debater a perspectiva de género na gestdo de
recursos hidricos e ja mencionava que havia “limitagdes
quanto ao equilibrio de género nos organismos colegiados do
SINGREH, demonstradas pela grande maioria dos
participantes do sexo masculino e com formacao profissional
na area de exatas” (p. 112). No Volume 2, de cenérios, cita
como tendéncia consolidada o ‘“aumento das exigéncias
internacionais relacionadas ao meio ambiente, a género, etnia
e pobreza” (p. 83). Entre as diretrizes constantes do Volume
3 esta presente “promover a incorpora¢ao da perspectiva de
género como elemento essencial na implementacao da gestao
integrada de recursos hidricos” (p. 42). No Volume 4, Dentro
do subprograma Capacitagdo e educagdo, especialmente a
ambiental, para a gestdo integrada de recursos hidricos, ha a
orientagdo de que o subprograma “deve promover a inser¢ao
da perspectiva de género e contemplar, também, a difusao de
boas praticas e aprendizados, propiciando a troca de
experiéncias, inclusive intercdmbio com outros paises.” (p.
49).

Entretanto, nada da tematica de género foi considerado
nos dois documentos de prioridades que sucedem o texto
inicial e complementam o PNRH. Apesar de capacitagdes
estarem sendo realizadas, em que pese o fato de nao serem
necessariamente fomentadas pelo PNRH, observa-se que
estdo em consonancia com ele.

Nas oficinas preparatdrias para o novo PNRH 2022-
2040, realizadas em 2020, houve uma critica pela nao
previsdao da inclusdo dos temas género e juventude entre as
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oficinas de construgdo previstas para o plano. A critica foi
recebida pelos responséaveis pela elaboracao do plano e a
tematica foi incluida em uma oficina em junho de 2021 para
a coleta de contribuicdes.

Na oficina foram formuladas perguntas para estimular
a discussdo, incluindo “Quais as a¢des podem ser previstas no
PNRH 2022-2040 para potencializar assegurar a participacao,
voz e influéncia das mulheres na gestdo de recursos
hidricos?”. Até a conclusao deste texto ndo foi possivel ter
acesso as contribui¢cdes coletadas, mas, pela participacao,
espera-se que haja avangco em relagdo ao plano anterior,
mesmo que tenha sido observada baixa participagdo em
relagdo as oficinas o que, por si sd, dialoga com a dificuldade
de abordar o tema. Entende-se os planos de recursos hidricos,
de bacia, estaduais e o nacional, como instrumentos
adequados para perseguir a inser¢ao da temdatica de género na
politica de recursos hidricos.

Os arranjos institucionais para o desenvolvimento e a
gestao dos recursos hidricos devem incluir adequadamente
politicas positivas para atender as necessidades especificas
que possam prover preparacdo € capacitacdo as mulheres,
para que elas participem em todos os niveis, incluindo a
tomada de decisdes e implementagdo, dos programas de
recursos hidricos.
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AGUA, GENERO E SENSIBILIDADES

Roseane Palavizini
Demetrios Christofidis

A relagio entre Agua e Género, aqui apresentada, vem
de uma jornada de experiéncias na construcao participativa de
planos de gestdo de dguas no Brasil, em especial nas regides
dos biomas Caatinga e Cerrado, no estado da Bahia, nordeste
brasileiro. Desenvolver um processo de planejamento
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interativo com as bacias hidrograficas trabalhadas
representou importante desafio, em especial para a inclusao
das diversidades social, cultural e econdmica encontradas e a
profunda vulnerabilidade de comunidades rurais, ribeirinhas
e tradicionais que habitam essas regides. A jornada aqui
apresentada envolve cinco Regides de Planejamento e Gestao
da Agua do Estado da Bahia (RPGA), todas elas afluentes do
rio Sdo Francisco, importante rio brasileiro. Na Figura 1
observa-se o mapa de localizacdo das RPGA, no estado da
Bahia.

Figura 1 - Mapa das Regides de Planejamento e Gestdo das Aguas
do estado da Bahia
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Fonte: Adaptado do banco de dados Inema (2012)

Legenda:

RPGA XVII - rio Salitre (09 municipios)

RPGA XVIII - rios Verde e Jacaré (27 municipios)

RPGA XX — rios Paramirim e Santo Onofre (29 municipios)

RPGA XXI — rio Grande (17 municipios)

RPGA XXIV - rio Corrente, riacho do Ramalho, Serra Dourada e Brejo Velho (19
municipios)

Para dar inicio a essa jornada, marcam-se, como ponto
de partida, trés ideias fundamentais que orientam o olhar
langado sobre essas experiéncias. Sdo elas a teoria da
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Transdisciplinaridade, o conceito de Género e de principio
Feminino, e a compreensdo da natureza e da 4dgua como
direito humano, como bem comum e universal de toda a
biosfera.

A teoria da Transdisciplinaridade, concebida por
Basarab Nicolescu, propde trés pilares estruturantes que sao
a compreensao complexa de mundo — a partir do
desenvolvimento de uma episteme capaz de perceber a
complexidade do mundo da vida; o reconhecimento das
diferentes Dimensdes de Realidade — a partir da
compreensao das diferentes logicas e leis que determinam
cada dimensdo e que ndo sdo aplicaveis as demais e o
exercicio da Ldgica Teraria — que transcende a logica
binaria, visualizando o infinito de possibilidades que existem
entre as polaridades “zero” e “um”, como caminhos possiveis
de movimento, mediagdes e pactuacdes.

O conceito de género aqui acatado parte do
reconhecimento biologico dos géneros masculino e feminino,
considera o processo historico da busca de igualdade de
direitos entre homens e mulheres em todo o mundo e alcanga
a ideia de género atual, como o respeito as diversidades de
expressoes de identidade como ser humano, compreendida
como expressoes de identidade de género. Essa perspectiva se
fundamenta na Declaragdo e Plataforma de Ag¢do da IV
Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, Pequim, 1995. Esta
Plataforma trouxe trés importantes inovacdes em relagdo a
igualdade de direitos entre homens e mulheres: a nocao de
empoderamento feminino, o enfoque da transversalidade da
igualdade de género nas politicas publicas e em todas as areas
da sociedade e o conceito de género.

A Plataforma de Pequim propde o empoderamento de
meninas ¢ mulheres com vistas ao avango social e cultural
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frente as desigualdades histdricas, na perspectiva do alcance
da igualdade de direitos e deveres. A transversalidade ¢
apresentada como estratégia de atuagdo em todas as politicas
publicas e nos setores publico e privado. Por fim, o conceito
de género propde transcender o aspecto biolégico do homem
e da mulher, para alcancar a compreensdo das relagdes entre
mulheres e homens como resultado das dinamicas social e
cultural, passiveis de transformacdo, tornando-se, assim,
oportunidade para a superagao das desigualdades.

Ainda na perspectiva do conceito de Género aqui
considerado, destacam-se os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), em especial o de numero 5, que trata da
desigualdade de género em uma perspectiva de multiplas
expressdes, sendo regional — incluindo fatores ambientais e
culturais; social — considerando fatores de acesso a educagao
e desenvolvimento do trabalho e classe a que pertence e de
etnia — ressaltando as questdes raciais e de cor da pele. Esse
caleidoscopio possibilita um olhar complexo para a questao
de género, revelando diferentes perspectivas de sua
expressdo. Este objetivo parte da intencdo de alcancar a
igualdade de género a partir do empoderamento de mulheres
€ meninas.

A partir do contexto apresentado, define-se como
Género, neste artigo,

a identidade expressa por uma pessoa, como emergéncia de
seu sentimento individual, na intera¢do com a sociedade. Seja
homem ou mulher, de qualquer realidade social, cultural ou
étnica, € reconhecido e respeitado o género de sua identidade
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e identificacdo. Todos sdo seres humanos, com iguais direitos
humanos.

A Jornada dos Planos Participativos de Gestio das Aguas
na Bahia — Brasil.

O primeiro estagio da jornada ocorreu no periodo entre
2015 e 2016, nas Regides de Planejamento e Gestdo da Agua
(RPGA) dos rios Verde e Jacaré, na Caatinga baiana. Regido
semidrida, com rios intermitentes, que mergulham em dire¢ao
ao aquifero Carstico, em cavernas subterraneas, sua
disponibilidade hidrica encontra-se no subsolo, captada por
pocos tubulares, sem conhecimento técnico e sem controle do
Estado. Os desafios enfrentados com as estiagens na regiao
aumentam as perfuragdes de pocos para a oferta de agua, seja
para o abastecimento humano, seja para atender ao setor
agropecuario. Onde se v€ produgao de banana, cebola e outros
produtos, também se veem as populagdes das comunidades
sedentas captando 4gua de chuva armazenada nas cisternas
implantadas com incentivos oferecidos pelo governo, seja
com a finalidade de abastecimento das familias, seja para
utilizagdo em produgdes agropecudrias e agriculturais
familiares.

Figura 2, 3, e 4: Plantagdo de cebola e pogo tubular — municipio
de Jodo Dourado
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A segunda parada da jornada localizou-se na RPGA dos
rios Paramirim e Santo Onofre, na Bahia, no periodo entre
2016 e 2017. A bacia percorre um trecho que vai da Chapada
Diamantina ao Sao Francisco, com regides produtivas, onde
a agua se acumula em reservatdrios decorrentes de represas
situadas na regido de nascentes, onde a convivéncia da
populacao com as secas se revela na paisagem e no estilo de
vida das comunidades ribeirinhas. Para essas comunidades, a
coleta da agua de chuva nas cisternas implantadas com o
apoio do governo representou uma possibilidade de melhor
qualidade de vida e satide, embora a presenca da agua ainda
seja limitada e sazonal.

Figura 5: Cultivo de palma e armazenamento de agua artesanal —
Oliveira dos Brejinhos — RPGA do rio Paramirim
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A terceira parada da jornada alcangou a RPGA do rio
Salitre, no periodo entre 2016 e 2017, que tem sua regido de
nascentes na Chapada Norte e segue em direcdo ao rio Sao
Francisco, onde as aguas contribuem com um polo de
agricultura irrigada de grande importancia para o estado da
Bahia. No meio do caminho, o rio Salitre atravessa regioes
rurais muito vulneraveis e, pelas formacdes dos solos, os
fluxos de d4gua superficiais se tornam subterraneas e
percorrem trechos em cavernas subterraneas, impondo
condi¢do de estiagem para aqueles que necessitam de suas
aguas superficiais e abastecendo aqueles que captam as aguas
por meio de pocgos tubulares ou da acao de pequenos agudes.
No baixo Salitre, onde a captagdo das aguas superficiais €
realizada diretamente no rio, com bombas para irrigar
propriedades de maior porte, de plantagdes de uva, manga,
meldo e muitas outras frutas, a disputa pela 4gua vem gerando
conflitos e mortes por mais de 30 anos, revelando os desafios
relacionados com a efetividade da gestdo da agua na regido.
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Figura 6 e 7: RPGA do rio Salitre

Seguindo a jornada, o panorama da quarta parada foi na
RPGA do rio Grande e ocorreu entre 2019 a 2021. A bacia
hidrografica do rio Grande localiza-se do Cerrado baiano e
abriga um dos maiores polos produtores de graos do Brasil.
Essa regido ¢ marcada pela fartura de agua superficial e
subterranea, devido a existéncia do Aquifero Urucuia. Com a
producao advinda do agronegdcio, que ocupa grande parte do
alto rio Grande, regido produtora de 4gua na bacia, o uso da
agua superficial e subterranea, somado as interferéncias dos
grandes periodos de secas e das mudangas climaticas, vem

400



resultando no rebaixamento do aquifero e na consequente
diminui¢do da vazdo dos corpos hidricos. Essas alteragoes
hidrologicas repercutem diretamente junto as populagdes das
comunidades rurais, ribeirinhas e tradicionais que adotam
tecnologias rudimentares para realizarem a irrigagdo, a
exemplo de canais alimentados por pequenos desvios dos
cursos d’agua as margens dos rios € com uso de métodos de
irrigagdo por sulcos direcionam as aguas, por gravidade, as
suas pequenas propriedades.

Por fim, o ultimo trecho da parada foi na RPGA do rio
Corrente, entre 2019 a 2021. As RPGA dos rios Grande e
Corrente sdo vizinhas e apresentam caracteristicas ecologicas
e hidrogeoldgicas semelhantes. O alto rio Corrente estd na
area do Aquifero Urucuia, regido de grande importancia para
a recarga deste aquifero e do proprio rio Corrente. O uso do
solo no alto rio Corrente ¢ marcado pela expansdo do
agronegocio, dos graos e pelo cultivo de algodao, entre outros
cultivos agricolas. Os conflitos relacionados com a dgua sdo
potencializados pelas disputas associadas a posse da terra,
especialmente no médio rio Corrente. Os pequenos
proprietarios  familiares, moradores de comunidades
tradicionais locais, que realizam pequenas produgdes
agropecuarias, encontram-se em conflito com as grandes
propriedades agricolas que, em sua expansdo, avangcam no
territorio, gerando pressoes fundidrias e competicao pela
agua.

Observou-se que inimeros problemas ambientais estao
se intensificando na regido oeste do estado da Bahia. Como
exemplo citam-se a pressao agricola sobre as dareas
importantes para a recarga do aquifero, os avangos sobre as
nascentes e a diminui¢do da vazao dos rios em decorréncia do
rebaixamento dos aquiferos, a degradacdo de éareas de
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preservacao permanente, etc. Esses problemas ambientais
estdo interferindo fortemente nas transformagoes dos modos
de vida das populacdes das comunidades locais, dos
ribeirinhos, de agricultores familiares e de pescadores
artesanais, entre moradores de outras comunidades. Somam-
se a esse contexto as consequéncias das mudancas climaticas
que, embora estejam sendo estudadas na regido, ainda estao
longe da realidade da sociedade em geral e da capacidade de
solucao, tanto do poder publico como das comunidades rurais
e urbanas.

Figuras 8, 9 ¢ 10: RPGA do rio Grande

Agua, Feminino, Conhecimento e Uso Sustentavel
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Em muitas comunidades por todo o mundo, desde os
primérdios da vida humana, a presenca da agua na vida
cotidiana da familia tem sido predominantemente uma fungao
feminina. Seja porque a 4gua ¢ a base estruturadora do modo
de vida humano — beber, cozinhar, lavar, plantar, cuidar -, seja
porque essas funcdes sdo desenvolvidas, em diferentes
culturas, pela mulher, o fato ¢ que diversos caminhos levam
as maos femininas a busca, a coleta e a0 manuseio com a
multiutilizagdo da agua no universo familiar, de diferentes
sociedades.

No Brasil essa cultura se perpetua na dinamica de vida
das familias rurais, com algumas mudangas percebidas nas
familias urbanas, especialmente ao considerar as diferencas
regionais do pais. Na Bahia, nordeste brasileiro, a diversidade
também se expressa em suas diferentes areas. O conjunto das
cinco regides de Planejamento e Gestdo da Agua inseridas em
nosso percurso esta inserido, especialmente, nos biomas
Caatinga e Cerrado.

Nas regides do bioma Caatinga, marcado pela cultura
da seca, a falta de 4gua impde fortes desafios ao modo de vida
das comunidades rurais. Nas regides do bioma Cerrado, a
presenca da agua com maior regularidade acarreta novas
condig¢oes e outros desafios. Em ambos os casos percebemos
um fator comum, que perpassa as populagdes e as
comunidades rurais e urbanas, pela variedade de biomas e de
culturas, oriunda das diferentes regides do pais,
caracterizando-se pela falta de conhecimento sobre a 4gua.

Os diferentes niveis de escolaridade tém grande
importdncia em um pais como o Brasil, com muitas
desigualdades sociais. Contudo, observa-se que a
escolaridade ndo tem se mostrado fator preponderante no
conhecimento sobre a dgua e, consequentemente, sobre a
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possibilidade de sua conservagdo. Nota-se que, mesmo em
altos niveis de escolaridade, existe elevado desconhecimento
sobre a dgua, seja como elemento da natureza, seja sobre seu
ciclo nos diferentes biomas, seja acerca de sua dinamica
superficial e subterranea, e até mesmo dos aspectos
ecologicos essenciais a producao de agua, etc.

Outro aspecto observado foi o total desconhecimento
sobre a politica de gestdo da 4dgua no Brasil, das politicas
estaduais de recursos hidricos, inclusive dos seus
fundamentos, e dos instrumentos. H4, também, pouca nocao,
da populagdo, sobre o Sistema Nacional de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos e o fato de que um dos fundamentos
da legislacdo ¢ o de que a gestdo dos recursos hidricos deve
ser descentralizada e contar com a participagdo do Poder
Publico, dos usuarios e das comunidades. Conclui-se que ha
desconhecimento acerca das formas de participacdo nas
decisOes estratégicas e das possibilidades junto aos comités
de bacias hidrograficas potenciais ou existentes nas regides
no pais. Nas cidades, para além da torneira, nota-se que, com
relagdo a agua, existe um abismo, um mundo desconhecido.

Nas comunidades rurais inseridas na Caatinga do estado
da Bahia, a falta de escolaridade ¢ fortemente presente e o
desconhecimento sobre a agua e seus ciclos ¢ um imenso
desafio, especialmente em ambientes onde os fluxos dos rios
sdo intermitentes e, muitas vezes, desaparecem da superficie,
para correr nas galerias subterraneas. Assim também, quando
chove, rapidamente as aguas infiltram no solo, outra parte
evapora com a alta incidéncia de luz solar, e a seca retorna a
paisagem. Essa dindmica hidrica, inerente a cada ambiente,
bioma e condigdes ecoldgicas e hidrogeoldgicas, se apresenta
como um mistério alimentado pelo desconhecimento das
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relagdes ecossistémicas entre os solos, da vegetagao e da
agua.

O conhecimento sobre a agua ¢ aqui entendido como
condi¢do fundamental para a constru¢do de bases para a
ampliacao do conhecimento, do sentimento e da geracao de
uma cultura consciente e respeitosa de convivéncia com esse
importante elemento da natureza. Esse foi o ponto de partida
para a constru¢cdo dos planos de gestdo da 4dgua nas cinco
RPGA apresentadas. Durante as oficinas pedagdgicas de
planejamento interativo, nas quais se reuniam as populacdes
das comunidades tradicionais, os técnicos das prefeituras e os
diversos usuarios da agua, o conhecimento sobre a dindmica
hidrica na RPGA se revelava como uma novidade para todos.
Cada um dos participantes compreendia a partir da sua
experiéncia.

Em uma das oficinas da RPGA dos rios Verde e Jacaré
houve um depoimento interessante. Um pequeno produtor,
localizado no trecho do alto rio, compartilhou com o grupo
um equivoco que praticava, por falta de conhecimento.
Relatou que o rio corria em sua propriedade e, de repente,
sumia. Para o rio ndo sumir, ele passou a represar o rio. A
senhora, moradora de uma comunidade a jusante dessa
propriedade, se levantou e disse que o rio ndo desaparecia, ele
viajava no subsolo e aparecia em sua comunidade. E que,
apds o barramento, os membros da comunidade passaram a
observar a diminui¢do da dgua. Essa percepcao so foi possivel
porque eles compreenderam a dindmica hidrica de sua regiao.

Esse foi um momento marcante, de reflexdo, de
ampliacao do respeito e de admiracao da diversidade, de olhar
diferente ao “outro ente”, de consideracao aos reinos mineral,
vegetal, animal, de perceber outros niveis de realidade
existentes, de “ser sensivel” aos servigos ecossistémicos, de
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ver o “outro”, seja um ser humano, seja um ente da natureza,
seja a agua, com consideracdo, com respeito.

A partir da compreensdo do fluxo das aguas do rio, da
dindmica hidrica superficial e subterranea, suas interfaces
com as questdes ecologicas, climaticas e seus ciclos e, mais
recentemente, com as mudangas climdticas e suas previsoes
para a regido, abre-se a oportunidade para um comportamento
de construcdo do planejamento com as pessoas, com seus
saberes e culturas, como também com diferentes niveis de
escolaridade, seja esse ente humano um representante social,
uma pessoa técnica do poder publico ou usuaria da agua, ou
seja, um “ente”, um componente do ecossistema que oferta
vida em plenitude.

Figuras 11, 12, e 13: Oficina BH-Corrente, Oficina BH-Salitre da
esquerda. para a direta), Oficina BH-PASO (a seguir)
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OFICINA o
PARTICIPACAD.

Ressalta-se, portanto, a importancia do conhecimento
sobre a agua e desse sentimento de fazer com o “outro” um
novo mundo em harmonia, construindo uma convivéncia
consciente e respeitosa que possibilite um planejamento para
a preservagdo, a conservagao dos sistemas hidricos e que a
utilizacdo das dguas seja mais sustentavel, a partir de uma
postura individual, coletiva e de uma governanca ativa,
inclusiva, com complementaridades entre os diversos entes e
que seja responsavel e consciente com a agua.

As complementaridades no sentir, perceber e atuar com
as aguas sao essenciais em varias dimensdes setoriais (gestao,
preservacao, restauracao, oferta, utilizagdo, plurissetoriais),
disciplinares (multidisciplinares e transdisciplinares), em
niveis administrativos (federal, estadual, municipal), de
ambito local, regional, bacias hidrograficas, em especial nos
aspectos de género e adgua.

As mulheres, as criangas e os idosos sdo os que mais
lidam e tém percebido, na natureza e nos ambientes
domésticos, as sinalizagdes das interferéncias antrdpicas nos
ecossistemas hidricos e as decorrentes variagdes em
quantidade, qualidade e regularidade nas ofertas de agua.
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Embora haja afirmagdes de que Homens e mulheres
tém visodes diferenciadas, até mesmo contrarias, em relagdo as
prioridades de uso e conservacao da dgua e que sinalizam que
O grande desafio ¢ o de garantir que essas diferentes visdes
se somem, se complementem, no sentido de permitir que a
gestao de recursos hidricos realmente caminhe em diregdo a
sustentabilidade, ha, no tocante a percep¢ao das aguas, uma
ampla motivagdo que proporciona “o sentir” as
complementaridades.

O maior desafio a ultrapassar, no tocante a Género e
Agua, ¢ o de superar nosso modo limitado, que se acostumou
a ndo ver o outro Ser, ndo gerar um padrdo de receptividade,
um acolhimento que provenha de sentir o outro. Por nao
oferecer oportunidades de criacdo de espago de Identificagdo
e de Presenca. Por ndo respeitar o outro Ser, para que ele
possa Ser pleno. Nao ouvir a voz, ndo perceber as mensagens
do outro, as suas qualidades intrinsecas e a esséncia do outro
Ser.

Referindo-se ao predominante modo desumano e
utilitarista, em relagcdo aos corpos hidricos e aos cursos de
agua, acrescenta-se:

O rio ¢ visto DIFERente.
Nao €é visto como ENTE.

Nao servimos o rio, de mesmo modo como ele oferta
agua para a GENTE.

Com o proposito de gerar uma superagdao dos modos
preconceituosos de dominacao e de subordinagdo de pessoas
e da natureza e de reduzir o modo de aproveitamento dos
ecossistemas, Christofidis apresentou, no ano 2000, em
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diversos eventos, a palestra denominada “Do rio que ndo vejo
ao RIO QUE CONTEMPLO”, envolvendo atividades em
sintonia com a natureza, em agdes conjuntas realizadas pelo
Programa Federal Prodgua Semiérido, pelo estado de Minas
Gerais ¢ municipios, em Rio Vermelho, tributario do rio
Pardo, que perfaz a divisa entre os estados da Bahia e de
Minas Gerais.

A sintonia com a natureza, conforme apresentada por
CHRISTOFIDIS et al (2019), eleva o ser humano a uma
‘nova idade’ ao patamar da ‘maturidade, despertando
valores em aspectos que internalizam um modo de pensar e
de atuar que incluem o considerar ‘a diversidade na unidade
e a unidade na diversidade’, o atuar a favor da coletividade,
com repercussoes imediatas na saude dos ambientes e nos
fluxos dos corpos hidricos em seus diversos ciclos.

A Sintonia com a Natureza respeita a esséncia que
existe no ritmo da natureza, nas realidades dos padrdes de
fluxo naturais, aliando a percepcdo dos diversos reinos em
niveis de realidade e dimensdes fisicas aos atributos de
consciéncia.

A conceituagdo de Sintonia com a Natureza cria
possibilidades para que haja ampliacdo das fronteiras, da
consideragao, da cooperagdo e da inclusdo do outro,
potencializando os atributos inerentes de cada ser. Pode ser
entendida como a sintonia plena entre os humanos e as
esséncias dos seres dos reinos mineral, vegetal e animal.
Afirma que os sentidos fisicos, nutridos pelos sentidos
sensoriais podem propiciar a sabedoria ecossistémica e que a
consciéncia que ocorre a partir do discernimento propicia
sentir, entender, respeitar, cooperar, harmonizar e coexistir
com os componentes dos ecossistemas, de modo que eles
possam estar em suas plenitudes e, em seus ciclos e fluxos,
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evoluam conforme seus valores intrinsecos, suas verdadeiras
esséncias.

Esse paradigma proporciona condi¢des de poder sentir
0 que o outro ente tem a nos trazer, qual a sua mensagem,
respeitando a diversidade em seu modo de ser e de viver,
valorizando a esséncia dos outros. Cria condigdes de haver
dialogos com os ritmos, a logica e a inteligéncia da natureza,
com 0s percursos que os cursos hidricos, em seus ciclos,
seguem, em suas formas de fluir nas multidimensionalidades
de suas relagdes com os diversos reinos, em seus percursos,
em suas formas de fluir, em seus modos de ser.

Assim, a internalizagdo desse conceito, esse modo de
estar no mundo, pode oferecer condigdes para ampliar nossa
percepcao e o entendimento sobre o servir a vida, o vir a ser
que a natureza oferece para que a diversidade venha a existir
em sua plenitude. Adota modos de ser e agir identificados
com “estar com”, de ““ser junto”, de “viver com”, de conviver
de forma plena com a diversidade.

A partir desses entendimentos, desses modos de sentir,
que contribuem para entender como a Unidade pode acolher
as especificidades das Diversidades e como as Diversidades
podem assegurar as presengas das suas esséncias, de suas
particularidades, na Unidade, que ampliam nossa
compreensdo sobre Género ¢ Agua, propomos que nds, os
seres humanos, nos dediquemos a estar em sintonia com a
nossa Natureza maior, recuperando a esséncia do Ser, pela
elevacao a um nivel de realidade evolutiva em que ocorram
didlogos criativos e fraternos, de entendimento, cooperagado e
harmonizac¢do entre os entes humanos ¢ com os entes dos
diversos reinos, com seres que, no sentido fisico, ndo falam a
linguagem humana.
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Lanca-se, entdo, a seguinte pergunta-desafio: Que
género de Ser sdo os humanos, que ndo conseguem dialogar
sequer com pessoas que falam a sua propria lingua?

O Principio Feminino na Governanc¢a da Agua

Ao falar do principio feminino ressaltam-se
caracteristicas reconhecidas, em diferentes culturas e
tradicoes, como a cultura do cuidado, da precaucao, da
receptividade, da escuta sensivel, da sensibilidade, do
sentimento, da afetividade, das emogdes, do elemento dgua,
da natureza como matriz. Para além da sexualidade bioldgica
que define homens e mulheres, o principio feminino estd
presente em ambos os sexos, independente da identidade de
género de cada pessoa. Todas as pessoas possuem o0s
principios feminino e masculino dentro de si, como
caracteristicas que marcam cada uma das personalidades,
tornando-as unicas. Assim como o Yin e Yang, nas tradi¢des
Taoistas, o psiquiatra criador da Psicologia Analitica, Carl
Jung, identificou a Anima como a por¢do feminina da
personalidade e o Animus como a por¢ao masculina. A
neurociéncia também reconhece que o lado direito do cérebro
comanda as caracteristicas reconhecidas como “femininas”,
enquanto o lado esquerdo comanda as caracteristicas
reconhecidas como “masculinas”. Sendo assim, homens e
mulheres guardam em si o principio feminino aqui referido.

O olhar que se langa sobre a agua pode definir
diferentes formas de reconhecé-la, de percebé-la e de
compreendé-la. O olhar tem a ver com a percepgdo. A
percepcao tem a ver com o conhecimento que se tem e torna
uma pessoa capaz de ver o mundo. Afinal, s6 se vé o mundo
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com o conhecimento capaz de identifica-lo. Ao conhecer a
agua como elemento da natureza, torna-se capaz perceber sua
funcdo  ecoldgica, hidrologica, hidrogeoldgica e
ecossistémica em sua maior plenitude. Ao reconhecé-la em
sua fun¢ao de saude para o ser humano e para todas as formas
de vida, pode-se reconhecer a importancia da sua conservagao
em quantidade, qualidade, regularidade, em oportunidade e
em equidade para a humanidade, assim como para os demais
seres, microrganismos, € os reinos vegetal e animal. Ao
percebé-la em sua funcdo sociocultural, pode-se melhor
compreender sua intrinseca relacdo com os modos de vida das
populacdes das comunidades tradicionais, ribeirinhas,
quilombolas, produtores familiares rurais, povos indigenas e
tantos outros povos que guardam uma relacdo direta na
convivéncia com a natureza € com a agua, em multiplas
dimensdes de uso.

A agua, em consonancia com a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, ¢ um bem publico, dotado de valor
economico. Olhar a 4gua como recurso hidrico, necessario
aos diversos usos das sociedades humanas, ¢ também uma
perspectiva fundamental. A partir do abastecimento humano
e da dessedentacdo animal, a 4gua ¢ também insumo para a
industria, a agropecuaria, a mineragao, e tantas outras formas
de economia. Com todas essas miradas sobre a dgua, pode-se
estruturar uma governanga efetiva, que parta do sistema
participativo dos comités e conselhos, para alcancar a
capilaridade e a diversidade da bacia hidrografica. Mas sera
que a implementacdo da gestdo da dgua no Brasil e nos
diversos estados, com os comités de bacia hidrografica, esta
considerando essa diversidade de perspectivas? Esta
incluindo a diversidade de percep¢des sobre a adgua? Esta
incluindo as diferentes fun¢des e multidimensionalidades da
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agua — ecologica, social, cultural e econdmica? Esta incluindo
a equidade de género?

Entre tantas interfaces esquecidas sobre a agua, pode-
se dizer que a cultura do principio feminino ¢ a mais
abandonada. Quanto mais se quantifica, mede e divide, mais
se valoriza o aspecto economico, em detrimento dos demais
aspectos, nao so os qualitativos e os de regime e fluxos, mas,
especialmente, os mais sutis, como a relagdo animica com a
agua, ¢ de cada santuario hidrico em sua relacdo divina,
religiosa, espiritual, sutil, transcendente, da 4gua como um
dom, como um direito humano, dos diversos entes € como um
bem comum. E facil de compreender quando se pensa em
momentos de extremo estresse, cansaco, tristeza, fragilidade,
e se vai em busca de um panorama hidrico admiravel, uma
contemplacdo, uma cachoeira, um banho de rio ou um
simples, porém purificador, banho de chuveiro. A dgua que
se oferece em plenitude a servir e acalmar, que acolhe, que
abraca, que cura, ¢ a mesma agua que convive com o
desconhecimento e a indiferenga da sociedade, de cada um de
nos.

Em uma sociedade valorizadora do principio
masculino, que calcula, que atua com racionalidade e
objetividade, que suprime seus sentidos e sentimentos em
detrimento de uma mente no comando, onde estd o espago
para o principio feminino? O uso racional da agua estd
levando as sociedades urbanas e rurais para uma relacdo
instrumental, utilitarista ¢ de dominag¢dao para com a agua,
reduzindo-a a recurso hidrico, para servir as sociedades
humanas nas suas diferentes necessidades. Essa perspectiva
antropocéntrica vem levando as sociedades humanas ao
desequilibrio ecologico e a desigualdade nos direitos a
natureza ¢ de seus bens ambientais, como a agua. Essa
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desigualdade pode ser verificada dentro das sociedades
humanas, mas também na relagdo entre os seres humanos e
com os demais seres que convivem nos ecossistemas.

Serd que os demais seres ndo humanos também tém
direitos a vida e a &4gua em quantidade, qualidade,
regularidade e em equidade para a sua saude? Sera que os
mananciais hidricos e suas formas de vidas aquaticas, que
deles dependem, também tém direito intrinseco a natureza e
a agua? Essas sdao algumas questdes que vém sendo
estudadas, na perspectiva de ampliar o olhar sobre a natureza,
seus ecossistemas, sobre a biosfera, sobre o planeta Terra e

todas as suas comunidades de vida, humanas e ndo humanas.

Consideracoes Finais

Ao percorrer essa jornada de construcdo interativa dos
planos de gestdo da agua, nas cinco Regides de Planejamento
e Gestdo da Agua (RPGA), apresentadas neste capitulo, foi
possivel perceber quatro aspectos considerados fundamentais
para o alcance de uma governanga com vistas a convivéncia
sustentavel com a dgua no Brasil, em especial no estado da
Bahia.

O primeiro aspecto diz respeito a importancia de
ampliar o conhecimento sobre a dgua, seu ciclo e fluxos da
dindmica hidrica em uma determinada bacia hidrografica,
promovendo a compreensdo das varias funcdes da agua,
incluindo a ecologica, a social, a cultural e a econdmica, e
reconhecendo a importancia dessas vdarias virtudes para a
garantia da seguranca hidrica e a consequente saude das
pessoas, das economias e dos ecossistemas. S6 a partir desse
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conhecimento, compartilhado entre todos os agentes sociais,
publicos e usudrios da dgua, torna-se possivel a construgdo de
um planejamento do seu uso, com uma perspectiva de
sustentabilidade.

O segundo aspecto se refere ao reconhecimento de que
o comité de bacia hidrografica e o Sistema de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, previstos na politica brasileira de
recursos hidricos e nas politicas dos estados, ndao sdo
suficientes para alcangar a diversidade da sociedade e os
desafios da ampliacdo do conhecimento e o consequente
envolvimento dos diferentes grupos que conformam os
diversos olhares sobre a Agua na bacia hidrografica. E
fundamental perceber o comité de bacia como um centro
irradiador da rede de governanga, que requer recursos €
estrutura para enraizar sua capilaridade, alcangando os
coletivos das bacias, as comunidades, as instituigdes, 0s
usudrios e todos que precisam estar incluidos, presentes e
participantes nas decisdes sobre a gestdo da dgua na bacia
hidrografica que pertencem.

O terceiro aspecto aponta para o reconhecimento da
importancia das interfaces com as demais politicas publicas
setoriais, para alcangar uma convivéncia respeitosa € o uso
sustentavel da agua nas bacias hidrograficas. Entre as
principais politicas estdo a de uso e ocupagdo do solo a de
meio ambiente, a de saneamento e residuos solidos, ¢ a
politica fundiaria. Essas politicas revelam a importancia da
participacdo dos municipios, com suas competéncias
especificas, abracando a politica de recursos hidricos, na
perspectiva da missdo maior, que ¢ zelar pela dgua em
quantidade e qualidade para as sociedades humanas e para os
ecossistemas e suas comunidades de vida.
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O quarto aspecto mostra a importancia de ampliar os
angulos de percepcao sobre a agua, valorizando as dimensdes
econdmicas € das necessidades humanas, mas abrindo a
percepcao para os demais valores relacionados a dgua, como
a sensibilidade, a religiosidade, os modos de vida e a relagao
com a agua, incluindo ainda sua caracteristica simbodlica — de
imagem e significado. Isso exige o reconhecimento, a
valorizagdo e o respeito as diversas culturas, com seus
costumes e formas de vida, sem julgamento de niveis de
importancia ou desenvolvimento. Trata-se do respeito ao
direito de cada um ser quem ¢ e viver como desejar, com
plenitude em sua propria ideia de felicidade e de
prosperidade. A inclusdo das diferentes formas de ver, viver,
conviver e sobreviver com a 4agua, nos processos de
governanga da agua na bacia hidrografica, ¢ fundamental para
o alcance do direito humano ao ambiente saudavel e a dgua
em quantidade e qualidade para todas as culturas e
comunidades de vida.

Essa jornada revelou muitos caminhos e longas trilhas
a percorrer. Em uma percepcdo transdisciplinar, que
transcende o visivel, o técnico, o racional e o logico, para
alcancar formas sutis de percepg¢ao e existéncia, foi possivel
sentir que a constru¢do de uma governanga inclusiva, com
vistas a convivéncia sustentdvel com a agua, requer um
conhecimento implicado e aplicado & compreensao da dgua e
suas relagdes e interagdes nos ecossistemas e com as pessoas.
Ainda assim, esse conhecimento ndo sera suficiente se
técnicos, educadores, gestores, usudrios e a sociedade em
geral ndo conseguirem ampliar suas percepcdes, abrindo
espago para a valorizacdo do sutil, do principio feminino, dos
valores fundamentais que a agua exige e ensina, para
reconhecer que ela ¢ parte do corpo deste Planeta, ¢ um bem
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comum, tem qualidades sutis, assim como ¢ parte do corpo de
todos os seres que dele fazem parte, tendo seu carater sagrado,
de religagdo do mundo, do principio ao fim.
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DIFERENCIAIS DE GENERO AO ACESSO A
AGUA NA ZONA URBANA DO SERIDO
POTIGUAR, RN

Kaline Stephania Costa Lopes
Luana Junqueira Dias Myrrha
Silvana Nunes de Queiroz

De acordo com o Relatério Mundial sobre a
Desigualdade de Género (World Economic Forum, 2020),
que contempla areas de saude, educacao, trabalho e politica,
a paridade de género ¢ uma realidade bastante distante, na
maioria dos paises. Apesar dos avancos na promog¢ao de uma
maior igualdade de género, especialmente com os
movimentos feministas, muito precisa ser conquistado.
Ademais, tais desigualdades diferem de acordo com os
paises/regides e o0s contextos culturais, religiosos,
econdmicos e climaticos, entre outros.

Nos locais que sofrem com os efeitos dos eventos
climaticos, o mercado de trabalho também tende a ser afetado.
Tendo em vista que as atividades econdmicas e ocupagodes
laborais se relaciona com o espaco em que esta inserida e,
portanto, depende das condicdes e caracteristicas de cada
regido (Kon, 2016).

Os paises em desenvolvimento sdo 0s que mais sofrem
diante de um enfrentamento das variabilidades do clima,
devido aos poucos recursos financeiros para agoes
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direcionadas a adaptacdo da populagdo (Andrade et al.,
2014). E a capacidade de adaptacdo das mulheres se torna
mais limitada, quando comparada a dos homens, devido a
insistente hierarquizacdo dos papéis de género, ainda muito
presente em varios paises, a qual as estigmatiza como um ser
humano inferior e refor¢a as relacdes de abuso, opressdo,
discriminacao e exploracdo. Como consequéncia, tem-se a
divisdo sexual do trabalho, que dificulta a inser¢do feminina
na esfera produtiva, naturalizada como de dominio
masculino, e as mantém nas atividades reprodutivas, ligadas
aos cuidados do lar e das criangas e idosos (Hirata & Kergoat,
2007; Hirata, 2010; Sousa & Guedes, 2016).

Além de afetar o mercado de trabalho, os eventos
climaticos interferem também nas condigdes de vida no
interior dos lares, o que penaliza novamente as mulheres,
consideradas as principais responsdveis pela esfera
doméstica.

Na América Latina, grande parte das geleiras tropicais
localiza-se na Cordilheira dos Andes e 20% delas encontram-
se na Bolivia. Em pequenas comunidades proximas as
encostas e planicies que seguem até as montanhas Huayna
Potosi e Chacaltaya, as mulheres sobrevivem trabalhando em
pequenas plantacdes e na criagdo de lhamas, ovelhas e
galinhas. A geleira, que era uma forma de abastecimento de
agua para o cultivo e a criacdo de animais, tem diminuido a
capacidade de abastecimento nos ultimos 20 anos, o que
reflete no modo de vida das familias, sobretudo das mulheres,
que precisam se deslocar por horas para carregar agua, devido
a falta de corregos (UNFPA, 2009).

No Brasil, todas as regides apresentam alguma
caracteristica de enfrentamento climatico. A Amazonia, por
exemplo, tem como caracteristica suas grandes extensodes de
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solo em terras baixas, que ficam nas margens do rio
Amazonas, chamadas de varzea. Essas terras sofrem com
inundacgdes pelas enchentes durante seis meses, sendo o modo
de vida dos moradores agravado ainda mais pelos impactos
ambientais. Durante as enchentes, ocorrem grandes prejuizos
sociais e econdmicos, havendo a necessidade de adaptacdo
durante tais eventos (Souza & Almeida, 2010). Diante desse
cendrio, os habitantes sdo submetidos a adaptacdo, sendo as
mulheres e as criancas as mais prejudicadas, por serem
consideradas as-mais vulneraveis, dado o risco de doengas e
de morte provocado pelas inundagoes.

No caso das regides que convivem com a seca, por
exemplo, que traz limitacdes ao acesso a agua, recurso
essencial para a realizagdo dos afazeres domésticos e
cuidados, as mulheres precisam se adaptar a essa escassez e
gerir o uso desse bem, escasso no interior dos lares. A mulher
¢ a “provedora da primeira dgua, aquela destinada a beber e
cozinhar” (Pontes, 2013, p. 14). No contexto rural, além de
controlar a distribuicdo da agua dentro do lar, seja para o
preparo dos alimentos, para a higiene pessoal dos membros
da familia ou para o consumo, ainda ha o controle para o
cultivo de pequenas hortas e para o cuidado com os animais
(Melo, 2010).

Vale ressaltar, no entanto, que o nordeste brasileiro ¢ a
regido que mais sofre com a seca em decorréncia do clima
semiarido (Faganha, 2019). De acordo com Carvalho (2007),
o nordeste ndo somente se insere no contexto historico
nacional como a primeira regido de ocupacdo demografica do
pais, como também ¢ marcado por grandes diferencas
intrarregionais, o que impacta em seu desenvolvimento. Essas
diferencas sao reflexos da estrutura produtiva desenvolvida
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nos distintos contextos (litoral e interior, semiarido e nao
semiarido).

No semiarido nordestino, onde ha longos periodos de
estiagem, podem-se elencar os impactos provocados pela
seca, como a degradagao da terra, com interrupg¢ao no plantio;
escassez/falta de dgua potavel para o consumo humano e
animal, implicando a morte de animais; esgotamentos nos
reservatorios; interrupcdes de energia elétrica advindas de
hidroelétricas; redugcdo no rendimento, etc. Essa realidade
repercute na vida dos moradores do semidrido, ocasionando
fome, desemprego, perda econdmica e deslocamentos das
populacdes, uma vez que grande parte deles sobrevive da
agricultura familiar e da criagdo de pequenos animais (Ribot
et al., 1996).

De acordo com Andrade et al. (2013), a percepgao dos
agricultores da regido ¢ a de que a mé qualidade do solo se
apresenta como principal justificativa para a dificuldade de
produzir alimentos. Ademais, o clima do semiarido afeta
negativamente o mercado de trabalho nordestino, deixando as
ocupagdes e os rendimentos mais vulneraveis, sendo
necessaria a existéncia de politicas publicas especificas para
o desenvolvimento da regido (Correia, 2018; Ribeiro et al.,
2019).

Por sua vez, a auséncia do marido ou companheiro, que
sai de casa a procura por melhores condi¢des de vida em
outras regides do pais, fez e ainda faz parte da vida da mulher
sertaneja, que passou a ser conhecida como “viava da seca”
(Branco, 2000). As “vitvas da seca”, ao serem abandonadas
pelos conjuges, precisam assumir muitos papéis, tais como “o
de mae, cuidadora, educadora, administradora da miséria,
doméstica e agricultora, (e) passam a acumular as
responsabilidades masculinas de mantenedora da renda
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familiar e também de participacao na vida publica” (Silva,
2014, p. 15), sendo a relacdo de género mais opressiva ao ter
de assumir uma infinidade de papéis (Rios et al., 2015; Sousa
etal., 2016).

Apesar do papel fundamental das mulheres na
sobrevivéncia das familias, com maior destaque no contexto
da seca que, inclusive, as coloca em condi¢do de maior risco
de desnutricdo e de morte, a cultura patriarcal e machista
enaltece o homem na figura do “cabra macho” corajoso,
ousado e valente, enquanto a mulher ¢ vista como submissa.
Por outro lado, a figura da “mulher macho”, por causa das
superagdes vividas em momentos de adversidades — quando
assumem o papel de chefe de familia, de responsaveis pela
educacdo dos filhos e pelo sustento mediante o cultivo da
terra (Rios et al., 2015) —, ainda nao foi capaz de mudar
substancialmente as relagdes de género desse contexto.
Mesmo que a presenca feminina em organizagoes de diversas
atividades, no semidrido, tenha sido intensificada a partir da
década de 1980, ainda prevalece a equivocada hierarquizagao
do homem em relagao a mulher (Rios, 2015).

Essa relagdo de subalternidade da mulher na regiao
nordeste ¢ retratada no documentario chamado Severinas: as
novas mulheres do sertdo, residentes no municipio de
Guaribas, sertdo do Piaui (Publica, 2013). No documentario,
por meio da fala de Horacio Alves da Rocha, percebe-se a
desvalorizag¢do da figura feminina dentro do lar, ao afirmar
que “o homem ¢ gigante da mulher”. Além disso, algumas
entrevistadas sequer tém consciéncia de sua importancia no
domicilio. Quando ¢ perguntado a Luzia “o que ¢ ser
mulher?”;, ela simplesmente responde: “Ser mulher ¢
mulher”, com uma nitida tristeza relacionada a sua condicao
feminina (Publica, 2013). Entre as geragdes de pais, maes e
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avos entrevistados, em que as mulheres ainda se consideram
numa posicdo de submissdo, esse tipo de pensamento
patriarcal € recorrente.

Contudo, dentre as politicas publicas vigentes no Brasil,
no documentario se sobressai, na fala das entrevistadas, o
Programa Bolsa Familia, ao propiciar maior autonomia das
maes na decisdo sobre como utilizar os recursos para a
manutengdo do domicilio. As maes sdo as principais
responsaveis pelo recebimento e gestao do beneficio, pois o
Bolsa Familia considera a questdo de género necessaria para
que o auxilio realmente seja direcionado a alimentagao, ao
vestuario e aos materiais escolares das criancas beneficidrias.

Ademais, a condicionalidade de manter as criangas
frequentes na escola, bem como vacinadas, por sua vez, tem
efeito direto na geracao das filhas, que demonstram mudancga
na percepcao do que ¢ “ser mulher no sertdo”. Elas sonham
com um futuro diferente da vida de sua mae, pensam em
estudar para ter uma profissdo, desejam menos filhos e
algumas dizem que ndo querem ser maes (Publica, 2013). A
chegada de um Instituto Federal na regido, bem como a
possibilidade de conquistar uma vaga no ensino superior, por
meio do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), também
contribui para o empoderamento dessas meninas.

Esses resultados estdo em sintonia coma visao de Butler
(2016), que repensa o conceito de vulnerabilidade por meio
de uma variedade de contextos, bem como suas relagdes com
a resisténcia. No caso especifico da vulnerabilidade de
género, segundo a autora, esta precede a vinda da mulher ao
mundo, pois j& estdo na estrutura das sociedades patriarcais a
maneira como as mulheres devem agir, a divisdo de tarefas e
o papel delas no domicilio.
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Entretanto, o conceito de vulnerabilidade desenvolvido
por Butler (2016) tem sua relacdo com a resisténcia ao se opor
ao entendimento tradicional no qual as vulnerabilidades de
género, econdmica e climatica, entre outras, t€ém relacdo com
a passividade e a inatividade. Portanto, as jovens beneficiarias
do Programa Bolsa Familia entrevistadas no documentario
Severinas: as novas mulheres do sertdo, por meio das suas
falas, mostram resisténcia e atitude ativa ao almejarem um
futuro diferente das mulheres da sua familia.

Outra politica pblica que teve papel importante na vida
das mulheres do sertdo foi a construcao de cisternas por meio
do programa Um Milhdo de Cisternas, da Articulacdo do
Semiarido Brasileiro (ASA). O programa teve o objetivo de
melhorar o acesso a 4gua no sertdo e colocou a presenga
feminina em posicdo de protagonismo, em comparagdo aos
outros programas implementados no nordeste. Contribuiu,
ainda, para a melhoria da qualidade de vida das mulheres
beneficidrias, ao abrir espago para a participacao em politicas
que envolvem os recursos hidricos (Faganha, 2019).

Esse programa maximizou o tempo das beneficiadas e
minimizou as longas caminhadas em busca de agua potavel,
0 que contribuiu para a resiliéncia da populagdo diante dos
impactos causados pela seca (Pontes, 2013; Andrade et al.,
2014). Esse programa também adotou a perspectiva de género
para os critérios de -elegibilidade e promoveu maior
participagdo das mulheres nos assuntos referentes ao
programa e a comunidade.

Apesar da discriminagdo e do machismo (Benedito et
al., 2018), o modo de vida das mulheres, principalmente das
mais jovens, vem se modificando em consequéncia da sua
maior inser¢do no mercado de trabalho, da maior
escolarizagdo, da redugdo da fecundidade e, em certa medida,
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do maior acesso as politicas publicas com os programas Bolsa
Familia (Bartolo; 2019) e o Um Milhdo de Cisternas.

Se a incorporagdo da perspectiva de género nas
politicas publicas, por um lado, ¢ essencial para garantir
maior eficiéncia da politica e promover a melhora na
qualidade de vida dos beneficidrios e da propria mulher, por
outro, refor¢a o seu papel reprodutivo. No Bolsa Familia, por
exemplo, ela permanece responsavel pelas criangas e precisa
garantir a vacinacao e a frequéncia na escola, pois sao
condig¢des para manter o beneficio. No programa Um Milhao
de Cisternas, por sua vez, a mulher permanece na geréncia do
uso da 4dgua dentro dos domicilios. Cabe destacar que
politicas de inclusao social, além de adotarem a perspectiva
de género, tendem ao processo de generificagdo, na medida
em que o exercicio de cuidar de si e dos outros implica a
feminizacdo de conhecimentos e praticas de promocdo da
inclusdo. Em outras palavras, sao mulheres que promovem a
inclusdo social como sujeitas (profissionais) (Meyer et al.,
2014).

No Brasil, o estudo das relagdes de género no contexto
de enfrentamento climatico ganhou forca a partir da
Conferéncia sobre a Agua e Meio Ambiente, em 1992.
Posteriormente, varios objetivos foram acordados entre os
principais lideres mundiais na Conferéncia Rio+20 (2012). A
exemplo deles, foram incluidos, nos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) e nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a igualdade de género,
0 acesso a agua potavel e o saneamento basico.

Diante disso, justifica-se a importancia deste estudo,
cujo objetivo principal foi analisar os diferenciais de género
no acesso a agua em domicilios urbanos do Serid6 Potiguar
(regido semidrida localizada no estado do Rio Grande do
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Norte), considerando os seguintes arranjos: domicilios
chefiados por mulheres, domicilios monoparentais femininos
e demais domicilios.

No contexto urbano, apesar de, geralmente, ndo haver
plantacdo ou cuidado de animais para alimentagdo, as
mulheres permanecem como as responsaveis pelo trabalho
reprodutivo e, consequentemente, pela geréncia da agua
dentro dos domicilios. Portanto, entender como se ddo os
diferenciais de género no acesso a agua na zona urbana
também ¢ importante para o planejamento de politicas
capazes de mitigar o efeito da seca na vida dessas mulheres.
Para andlise, utilizaram-se as informagdes da pesquisa
domiciliar Vulnerabilidade e adaptacio no nordeste
brasileiro: perspectivas locais e regionais sobre a urbanizagao
no Seridd Potiguar, realizada no ano de 2017.

O capitulo foi organizado em sete segdes, contando com
esta introducdo. Na segunda secdo apresenta-se a
caracterizacdo do Serido Potiguar, area de estudo deste
trabalho. Na terceira parte destacam-se os procedimentos
metodoldgicos para alcangar os objetivos propostos, ao
descrever, sumariamente, como o survey foi realizado e quais
as variaveis selecionadas para este estudo. Na quarta secao
sao abordadas algumas percepcoes do campo obtidas durante
as entrevistas. Na quinta parte apresentam-se e discutem-se
os resultados ¢ na sexta e ultima estao as consideragoes finais,
com os principais achados do estudo desenvolvido.
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Breve caracterizacao do Serid6 potiguar

O estado do Rio Grande do Norte ¢ relativamente
pequeno, quando comparado as outras Unidades da
Federacao do Brasil. Localizado na porg¢ao oriental da regiao
nordeste, abrange um territério de 52.811,13 km?, dividido
em 167 municipios, o que corresponde a 0,62% do territorio
nacional e a 3,41% do espago nordestino. De acordo com o
Censo Demografico de 2010, a populagdo era de 3.168.027
habitantes. O estado estd inserido no Poligono da Seca, no
qual o clima semiarido esta presente em 91% do territorio, e
9.186,7 km? correspondem a drea do Serid6 Potiguar, ou seja,
13,08% do territorio estadual (Dantas & Morais, 2001; IBGE,
2010; Atlas..., 2011).

A palavra serido (em Cariri) significa “mato branco” ou
esbranquicado, e essa ¢ uma caracteristica ambiental da
regido. De acordo com Cascudo (2002, p. 122), seriddé vem
do termo “ceri-toh, sem folhagem, pouca folhagem, pouca
sombra ou pouca cobertura vegetal”. Ambas as defini¢cdes
remetem as caracteristicas visuais que o cendrio da seca
impde a regido do Serido.

O presente estudo teve como unidade de andlise o
espacgo urbano do Serid6 Potiguar, que se divide em Seridd
Ocidental e Serid6 Oriental, composto por 17 municipios,
sendo eles: Acari, Caicd, Carnauba dos Dantas, Cruzeta,
Currais Novos, Equador, Ipueira, Jardim de Piranhas, Jardim
do Serido, Ouro Branco, Parelhas, Santana do Serido, Sdo
Fernando, Sdo Jodo do Sabugi, S3o José do Seridd, Serra
Negra do Norte e Timbauba dos Batistas (Figura 1).
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Figura 1 — Localizag@o geografica do Seridé Potiguar
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FONTE: IBGE, Malha Municipal Digital (2010); Correia (2018).

O movimento migratorio do campo para a cidade, que
se iniciou com maior intensidade a partir da década de 1940,
influenciou o crescimento urbano do Serid6 Potiguar. Com
isso, o gradual aumento populacional nas cidades fomentou a
pressao social sobre o poder publico na oferta de servigos e
empregos. Ademais, o processo de crescimento urbano foi
estimulado por mudancas relacionadas ao enfrentamento
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climatico, que influenciaram o aumento da migra¢dao da
populacdo rural para a éarea urbana. Outro fator que
influenciou essa migragao foi o desenvolvimento da cultura
do algodao, com a implantacao da industria té€xtil. Assim, até
meados da década de 1950, a cotonicultura fez com que o
Serid6 se destacasse como a principal regido econdmica do
estado (Dantas & Morais, 2001).

Dantas & Morais (2001) apresentaram uma analise
sobre a populacao urbana e rural no Serido Potiguar, entre
1940 e 2000, em que evidenciam a evolugdo e a
predominancia da populagdo no meio urbano. Os autores
apontaram dois aspectos para essa dindmica populacional,
afirmando que o primeiro estd relacionado com a
emancipacao dos municipios e a construgdo de novas cidades,
e o segundo estd associado a tendéncia de concentragdo nos
espacos urbanos em fun¢do das mudancas na base econdmica
da regido, gerando oportunidades e conquistas para o
trabalhador rural. Ademais, a partir da década de 1970, com
o desenvolvimento industrial brasileiro, durante o chamado
“Milagre Econdmico” (1968-1973) e o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (1974-1979), por meio da modernizagao e
da globalizagdo, o processo de urbanizacdo foi mais intenso,
0 que mostrou o alinhamento da regido do Seridé com as
demais regides do pais, configurando a formagdo de novos
territorios urbanos (Vasconcelos, 2011).

Dados do Censo Demografico de 2010 mostram que a
populagdo urbana do Serid6 era de 182.824 habitantes, o
equivalente a mais de 84% da sua populagdo total, enquanto
a populacao rural representava 33.614 habitantes. De acordo
com os dados captados pelo survey, em 2017, na regido havia
193.448 mil habitantes na zona urbana, o equivalente a 5,52%
da populagao total do estado do Rio Grande do Norte.
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Cabe ressaltar que o aumento da populagdo na zona
urbana também esta associado a oferta de trabalho que o
espaco urbano oferece e, com isso, impulsionou os
movimentos migratorios, embora existam riscos e incertezas;
por 1sso, 0s programas sociais € as instituicdes fortalecidas
sdo importantes nessa regido (Correia, 2018).

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal”

(IDHM) ¢ um bom indicador para mensurar a qualidade de
vida da populagao. Ao longo da historia, a regido semidrida
do Brasil, onde os municipios do Seriddé Potiguar estdo
inseridos, passou por uma série de problemas ligados ao meio
ambiente, além da fome e da miséria (Teixeira, 2016).

Apesar das adversidades, a regido manteve um
desenvolvimento ao longo dos anos e, de acordo com Santos
et al (2015), seu o IDH foi médio. Em décadas passadas, esse
espaco territorial apresentou destaque na economia do Rio
Grande do Norte, principalmente por meio da pecuaria, da
cotonicultura e das atividades de extra¢do mineral, as quais
contribuiram para o seu crescimento € O seu
desenvolvimento. Apesar das recorrentes secas e periodos de
grande estiagem, a populagdo usou estratégias adaptativas
para sobrevivéncia. Da mesma forma, o mercado de trabalho
local dinamizou sua base produtiva, a partir de recursos
naturais — argilas “cerificaveis”, calcarios, areias e rochas
scheelita, minério de tungsténio, entre outros —, procurando

70 Criado pelo Programa das Nagdes Unidas, o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) tem por objetivo medir trés componentes do
desenvolvimento humano: longevidade, educagio e renda. O indice varia
de 0 a 1, e, quanto mais préoximo de 1, maior o desenvolvimento humano.
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suprir as necessidades da populagdo e garantir o sustento das
familias (SEPLAN’!, 2000; ADESE, 2008;).

Survey e variaveis

Para o desenvolvimento do estudo foram utilizados os
dados provenientes da pesquisa domiciliar intitulada
“Vulnerabilidade e adaptagdo no nordeste brasileiro:
perspetivas locais e regionais sobre a urbanizagdo no Serido
Potiguar”, realizada na regido, entre os dias 31 de janeiro e 23
de fevereiro de 2017, em 1.064 domicilios. Essa pesquisa foi
financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq), em parceria com a Rede
Brasileira de Pesquisas sobre Mudangas Climaticas Globais
(Rede Clima).

Os 17 municipios que representam o Seridd Potiguar,
aludidos no presente trabalho, correspondem a expansdo da
amostra, uma vez que a aplicagdo dos questionarios foi
realizada em apenas sete municipios — Acari, Caico, Cruzeta,
Currais Novos, Ipueira, Parelhas e Sao Jodo do Sabugi —, para
representar a regido como um todo. Considerando a
ponderacdo da amostra, a pesquisa representa 193.448
pessoas residentes na regido do Serido.

A elabora¢ao do desenho amostral foi dividida em
algumas etapas: selecdo dos municipios, selecdo dos setores
urbanos dos domicilios — com a estratificagdo de renda

"Secretaria do Estado do Planejamento e Finangas do Rio Grande do
Norte.
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ponderada — e, por ultimo, a sele¢do dos domicilios (Correia,
2018).

Segundo Correia (2018), nos setores urbanos, foi
realizada a estratificagdo da renda, sendo que o estrato 1
representa os setores de pessoas com 10 anos de idade ou
mais, com rendimento abaixo de R$ 300,00, e o estrato 2 com
renda acima de R$ 300,00 (Correia, 2018). Posteriormente,
para a escolha dos domicilios a serem entrevistados, foi
realizado o seguinte procedimento:

Foram estimados os k maximos para cada setor,
considerando um numero de entrevistas em torno de
trinta por setor. Os k correspondem aos “pulos” de um
domicilio para o outro na amostra. Portanto, o k ¢
obtido por meio da divisdo do nimero de domicilios
pela quantidade de entrevistas a serem realizadas no
setor. O ponto de partida foi sorteado aleatoriamente,
podendo ser mais de um nos casos em que houve mais
de um entrevistador por setor (Correia, 2018, p. 19).

A pesquisa foi realizada em 2017, periodo ndo muito
distante do biénio 2012-2013, quando o Seridd vivenciou
“uma das maiores secas dos ultimos trinta anos” (Correia,
2018, p. 5), momento de maior vulnerabilidade climatica.
Além disso, segundo os dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE), no periodo entre
2012-2017, o Brasil e todas as suas grandes regides também
registraram as maiores taxas de desocupagdo, chegando a
13,2 milhdes ou taxa de desemprego de 12,77% (IBGE,
2017b), a maior da série historica até 2017.

Neste estudo optou-se pela utilizagdo dos dados do
survey em detrimento dos dados do ultimo Censo
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Demografico de 2010 e dos dados da PNAD de 2017, ambos
realizados pelo IBGE, devido as suas limitagdes temporais e
abrangéncia territorial, respectivamente. O survey, assim,
torna-se o mais adequado por tratar de dados, em certa
medida, recentes, € envolvem perguntas sobre composicao
demografica, fatores sociais, percep¢ao climatica, mercado
de trabalho, migracao e programas de transferéncia de renda.
Com isso, a relevancia desta pesquisa estd em trazer
informacdes que permitem reflexdes de diferentes tematicas
e apresentar perguntas exclusivas sobre a percep¢ao climatica
€ 0 acesso a agua.

O questiondario aplicado ¢ amplo e, para este estudo,
optou-se por analisar as informagdes descritas na Tabela 1.
Cabe informar que a varidvel sexo est4 representada de duas
maneiras, pois a variavel A2 refere-se ao sexo da pessoa
entrevistada e a variavel W3 diz respeito ao sexo das demais
pessoas que moram no domicilio entrevistado.

Tabela 1 — Variaveis socioecondmicas ¢ demograficas — Serido
Potiguar, 2017

Variavel Cédigo da
variavel

Sexo A2

Forma de abastecimento da dgua? A9

Quantos dias da semana vocé tem agua disponivel A9a

em sua casa?

Quando falta dgua, qual ¢ a solucdo usada? A9c
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Sexo W3

Qual o valor (em reais) do rendimento no trabalho

principal? Y3

Qual o valor (em reais) do beneficio social recebido? Y6

Fonte: Pesquisa domiciliar “Vulnerabilidade e adaptagdo no
nordeste brasileiro: perspectivas locais e regionais sobre a
urbanizagdo no Serid6 Potiguar”.

A partir da sele¢do das variaveis do survey, foram feitas
analises descritivas, comparando-se os diferenciais de género
segundo formas de abastecimento de dgua em domicilios
compostos por mulheres chefes de familia, domicilios
monoparentais femininos e demais domicilios. Na
estratificacdo dos arranjos domiciliares, a hipotese era a de
que os domicilios monoparentais femininos tinham menor
renda, o que pode agravar o problema de acesso a agua por
dificuldades financeiras para efetuar a compra e o
armazenamento da mesma.

Nesse sentido, para caracterizar o0s arranjos
domiciliares, por ndo haver as perguntas “quem ¢ o chefe do
domicilio?” ou “quem ¢é o responsavel do domicilio?”, foi
elaborada uma estratificagdo considerando a renda total
feminina (renda do trabalho principal e/ou do beneficio social
recebido) comparada com a dos demais integrantes dos
domicilios. Assim, os domicilios em que ndo havia conjuge
ou companheiro, mas havia criangas € a maior renda era da
pessoa do sexo feminino, foram classificados como
“domicilio monoparental feminino”. Por sua vez, a categoria
“domicilio chefiado por mulher” incorporou os domicilios
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cujo maior rendimento era auferido pela mulher, mas nao era
um domicilio monoparental. Ja o arranjo “demais domicilios”
considerou todos os domicilios que ndo se encaixavam nos
arranjos anteriores.

Percepcdes em campo

A pesquisa em campo foi extenuante, principalmente
devido a elevada temperatura e a sensagao térmica de extremo
calor na regido. Mas também foi marcante para todos os
entrevistadores em campo, que puderam vivenciar a realidade
climatica e visualizar o contexto social e econdmico da
populagdo seridoense.

A primeira autora deste estudo teve a experiéncia de
estar em campo como entrevistadora, o que lhe permitiu nao
somente adentrar na vida dos entrevistados, como também
registrar algumas percepgdes. A hospitalidade por parte dos
entrevistados foi uma delas, especialmente nos domicilios
mais humildes, nos quais era perceptivel o baixo nivel
socioeconomico.

A experiéncia em campo mostrou a vivéncia da
populacdo, pessoas simples, que sobrevivem com 0 pouco
que tém e talvez nunca terdo a mesma oportunidade dos
entrevistadores. Contudo, sonham com uma vida melhor,
como ter um cantinho para plantar, d4gua para cuidar da
plantagdo e dos proprios animais, ter por perto quem ama, ter
um emprego no local de nascimento, entre outros anseios.

Um casal que estava ha 50 anos casado lamentava nao
poder voltar ao “sitio” onde viveram e criaram os filhos, uma
vez que ndo podiam plantar nem criar animais, além de ndo
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terem os filhos por perto, ja que haviam migrado em busca de
melhor qualidade de vida e ou oportunidade de trabalho. Esse
casal de idosos criava um neto portador de paralisia infantil,
mas que, apesar da deficiéncia, estava estudando no Instituto
Federal do Rio Grande do Norte, localizado na cidade de
Currais Novos, o que remete a importancia da inclusao e da
interiorizag¢ao da educacao.

Outra cena marcante foi a entrevista em um domicilio
no municipio de Parelhas, onde moravam uma mulher e dois
filhos pequenos. Um deles, no momento da entrevista,
chorava por estar com fome. Naquele domicilio, a mae
recebia R$ 220,00 do Bolsa Familia e fazia pequenos bicos
para complementar a renda.

Outra realidade era a falta de 4gua constante nos
domicilios, o que, por sua vez, sobrecarrega as mulheres,
sendo mais penoso para aquelas que trabalhavam dentro e
fora do lar. O trabalho doméstico era multiplicado pelo
acumulo de atividades dependentes de 4gua, como a tarefa de
lavar roupas. No municipio de Currais Novos, por exemplo,
a agua era um privilégio. A cada quinze dias ela era liberada
nas torneiras, momento em que todos aproveitavam para lavar
roupa e encher os tanques, baldes e bacias.

Além disso, durante as entrevistas, também foi
observado que, nos domicilios mais pobres, a compra de dgua
ocorria com mais frequéncia, mas em pouco volume, devido
aos baixos recursos financeiros e a auséncia de uma estrutura
para armazenagem. Nos bairros periféricos, as casas sao
simples, com pé direito baixo, poucos comodos e pouca
estrutura para armazenar a agua (Figura 2).
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Figura 2 — Casa situada na zona urbana de Parelhas, RN, Serid6
Potiguar, 2017.

Fonte: Pesquisa de Campo

No municipio de Acari, em determinados momentos
da entrevista, as pessoas paravam de responder ao
questionario quando viam o carro-pipa e imediatamente
pegavam baldes para comprar agua (Figura 3). A frequéncia
com que o carro-pipa passava em determinados bairros era de
duas a trés vezes por dia. Porém, essas familias compravam
pequenas quantidades, que variavam de acordo com a
disponibilidade de dinheiro e com a capacidade de
armazenamento.
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Figura 3 — Populagdo abastecendo agua com a caixa d’agua
fornecida pela prefeitura de Acari, RN — Seridé Potiguar, 2017.

e E 5

Fonte: Pesquisa de Campo.

Cabe destacar o fato de que havia muitas reclamagoes
relacionadas a prefeitura de Acari, pois, de acordo com as
falas, ndo era feito o abastecimento suficiente na caixa d’agua
da cidade, capaz de suprir as necessidades diarias da
populagdo. Também reclamavam do valor cobrado pela 4gua,
considerando que grande parte dessas familias recebe o
beneficio do Bolsa Familia ou tem renda baixa advinda do
trabalho. Muitas pessoas relataram que, durante os periodos
em que a agua chegava pela rede geral de abastecimento, na
madrugada até o periodo da tarde, elas ficavam atentas para
abastecer o maximo de recipientes.

Nos domicilios que apresentavam melhores condi¢des
econdmicas, as familias tinham maiores condigoes
financeiras de manter suas caixas d’agua abastecidas por
meio da compra via caminhdo-pipa e, muitas vezes, nem
percebiam quando a 4gua retornava pela rede geral.
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Outra observacao foi sobre a falta de oportunidade que
as mulheres tém para ingressar no mercado de trabalho,
devido ao alto desemprego na regido. Houve relatos de que as
fabricas de costura que absorviam, majoritariamente,
mulheres como mao de obra foram fechadas, porque nao
tinham condigdes de se manter na regido. Percebe-se, dessa
maneira, que o Seridd Potiguar sofre ndo somente pela falta
de investimentos, como também pela falta de infraestrutura
logistica e distribui¢dao da dgua, impossibilitando a instalagao
de novas fabricas e a manutengdo das mesmas.

No decorrer da pesquisa, observou-se também a
maneira como os seridoenses sao apegados “a terra”. Mesmo
diante do enfrentamento climatico, existe um orgulho
intrinseco em pertencer a regido. Isso pode estar relacionado
a fé de que a estiagem nao vai demorar e logo os agudes
estardo cheios e terdo dgua. Apesar de a pesquisa ter sido
realizada em area urbana, muitos entrevistados residiam em
bairros periféricos, que tinham maior dificuldade em
conseguir agua ¢ menos oportunidade de trabalho.

Os programas de transferéncia de renda do Governo
Federal, a exemplo do Programa Bolsa Familia, representam
significativa participacio na renda das familias. E preciso
destacar que, por parte de alguns entrevistados, havia
resisténcia em informar o valor da transferéncia e se recebiam
algum tipo de beneficio, pois se sentiam inseguros em
declarar. Perguntas do tipo “vocés sdo do governo?” eram
frequentes. Somente apds esclarecer que a pesquisa nao tinha
nenhuma relagdo com a concessdo dos beneficios, os
entrevistados se sentiam mais seguros em responder.

Entrar nos domicilios das familias que vivenciam
diariamente a seca e entrevista-las por meio de um
questionario que abarca questdes sociais, ambientais,

440



migra¢ao, mercado de trabalho e programas de transferéncia
de renda, permitiram identificar que as mulheres apresentam
participacdo importante na composicdo da renda familiar,
mesmo quando estdo empregadas em trabalhos precarios.
Além disso, sdo as principais responsaveis pela gestao da
agua e pelo cuidado das criangas e do domicilio.

Resultados e discussao

Diante do extremo climatico, com o presente estudo
procurou-se identificar se o acesso a agua difere em termos
de género, considerando como unidade de analise os
domicilios chefiados por mulheres, os domicilios
monoparentais femininos e os demais domicilios, lembrando
que tal acesso ¢ referente ao domicilio e ndo a pessoa, dado
que todos os residentes de um domicilio compartilham do
mesmo acesso. Sendo assim, optou-se por fazer a analise
considerando a composicdo domiciliar e identificar se o
acesso a agua em domicilios chefiados por mulheres
(monoparentais ou ndo) difere dos demais domicilios. Essa
escolha tem como embasamento o fato de que as
desigualdades no rendimento entre os géneros acabam
intervindo nas condigoes de vida dos domicilios,
principalmente os chefiados por mulheres, deixando-as
suscetiveis a pobreza (Martin, 2006).

Além disso, quando comparadas aos homens, as
mulheres sao mais suscetiveis aos riscos ndo apenas
econdmicos, como também ambientais. Em meio a crise
ambiental e de escassez de agua, a desigualdade entre os
géneros torna-se maior. Apesar de serem as que mais sofrem
diante de um enfrentamento climatico, as mulheres assumem
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maiores responsabilidades “dentro da avaliacdo dos valores
econdmicos dos usos da dgua” (Neto & Jardim, 2015, p. 158).

Nessa perspectiva, a renda per capita ¢ um importante
indicador que sinaliza a situacdo sociecondmica de um
domicilio. Em 2017, no nordeste, o rendimento nominal
mensal domiciliar per capita da populacdo residente era de
R$ 794,00, e no estado do Rio Grande do Norte posicionava-
se um pouco acima da média da regido, com um valor de R$
845,00 (IBGE, 2018). Entretanto, chama a aten¢do o baixo
rendimento nos domicilios do Serid6 Potiguar, dado que o
rendimento médio per capita era de R$ 343,52, para os
domicilios monoparentais femininos ¢ de R$ 605,64, para os
demais domicilios (Tabela 2). Os domicilios chefiados por
mulheres, mas ndo sdo monoparentais, apresentaram a maior
renda per capita (R$ 923,31).
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Tabela 2 — Renda per capita dos domicilios, segundo arranjo
domiciliar, no Serid6 Potiguar (2017).

Coefciente
Arranjo Rendimento | Rendim. | Rendim. | Desvio de
domiciliar minimo | maximo | médio |padrio | variagdo
Domicilios 84,3%

monoparentais 12,43 2.041,33 343,52 289,53
femininos
Domicilios 89,9%
chefiados por 8,00 9.000,00 923,31 829,70
mulheres

1 0
Demais 000 937000 605.64 68423 113:0%
domicilios

Fonte: Dados do survey “Vulnerabilidade e adaptacdo no nordeste
brasileiro: perspectivas locais e regionais sobre a urbanizagiao no
Serid6 Potiguar”, 2017.

Na Tabela 2 ainda apresenta-se o coeficiente de
variagdo do rendimento médio per capita para cada arranjo.
Todos eles apresentaram um alto grau de variabilidade, com
valores maiores que 80%, indicando forte dispersdo dos
rendimentos em torno da média. O grupo que se mostrou mais
homogéneo em termos de renda foi o dos domicilios
monoparentais femininos, pois o seu coeficiente de variacao
(84,3%) foi o0 menor, quando comparado aos demais tipos de
arranjos. Por outro lado, o grupo que incorpora os demais
domicilios apresentou o maior grau de dispersdo (113%),
evidenciando elevada variabilidade da renda em torno da
média, ou seja, € um grupo bastante heterogéneo. Assim, a
menor renda per capita € a maior homogeneidade entre os
domicilios monoparentais femininos confirmam a hipotese de
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que, no Seridé Potiguar, os domicilios chefiados por mulheres
sem cOnjuge sao 0s mais suscetiveis a pobreza.

O grafico da Figura 4 evidencia o percentual de
domicilios para cada arranjo domiciliar. Como esperado, os
demais domicilios (aqueles ndo chefiados por mulheres) sao
os mais frequentes no Serid6 Potiguar, correspondendo a
62,0% do total. Em segundo lugar estdo os domicilios ndo
monoparentais, mas chefiados por mulheres (com 20,4%) e,
em terceiro lugar, o0s monoparentais femininos,
correspondendo a 17,6%.

Figura 4 — Arranjos domiciliares (%) no Serid6 Potiguar (2017).

62,0

70,0 |
60,0 1\
50,0
40,0
30,0 17,6 20,4‘
20,0 4 ’ ‘
R e =
0,0

domicilios domicilios  demais arranjos

monoparentais chefiados por

femininos mulheres

Fonte: Dados do survey “Vulnerabilidade e adaptacao no nordeste
brasileiro: perspectivas locais e regionais sobre a urbanizagiao no
Serid6 Potiguar”, 2017.

A Tabela 3 traz informacgdes sobre a forma de abastecimento

de 4gua e mostra que ela ndo difere muito entre os tipos de

arranjos domiciliares, dado que 96,71% da populacdo
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seridoense urbana t€ém como fonte de abastecimento de agua
a rede geral, seguida por 1,66% por meio de poco. Os demais
abastecimentos somam apenas 1,63%, divididos em cisterna
(0,58%), Dbica/chafariz (0,46%), reservatorio de uso
comunitario (0,19%), compra/carro-pipa (0,32%) e outros
(0,09%). Portanto, esses resultados indicam que a grande
maioria dos domicilios tem infraestrutura hidrica em suas
residéncias, nao havendo diferencas significativas entre os
arranjos domiciliares analisados.
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Tabela 3 — Forma de abastecimento de 4gua segundo arranjo
domiciliar, no Serid6 Potiguar (2017).

Domicil | Domicilios
Forma de Domicilios | Domicilios ios chefiados .
i monopa- chefiados Demais monopa Demais
abastecimento . o Total : por domicili | Total
) rentais por domicilios rentais mulheres 0s (%)
de agua femininos mulheres feminin °
0 (%) (%)
Rede geral 10.160 11.575 35.584 57.319 97,75 95,66 96,76 96,71
Poco 17 129 835 981 0,16 1,07 2,27 1,66
Cisterna 138 84 119 341 1,33 0,69 0,32 0,58
Bica/Chafariz 0 273 0 273 0,00 2,26 0,00 0,46
Reserv. de uso 0 0 110 110 0,00 0,00 030 0,19
comunit.
Compra/Carro- 79 39 73 191 0,76 0,32 020 032
pipa
Outros 0 0 53 53 0,00 0,00 0,14 0,09
100,0
Total 10394 12100 36774 5926 100,00 100,00 100,00

Fonte: Dados do survey “Vulnerabilidade e adaptagdo no nordeste
brasileiro: perspectivas locais e regionais sobre a urbanizagéo no Serido
Potiguar”, 2017.

Contudo, o abastecimento via rede geral ndo garante,
necessariamente, a disponibilidade de 4gua com a frequéncia
desejada. Além disso, podem existir diferengas na
distribuicao de 4gua de acordo com o bairro onde o domicilio
estd localizado. Nesse sentido, buscou-se identificar a
quantidade de dias de acesso a agua em cada arranjo

domiciliar. De acordo com o resultado na Tabela 4, a
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frequéncia de acesso, em nenhum dia da semana, era
ligeiramente maior entre os domicilios monoparentais
femininos (13,80%), seguido proximo dos chefiados por
mulheres (13,31%), bem como dos demais domicilios
(12,51%). Em dois arranjos domiciliares — domicilios
chefiados por mulheres e demais domicilios —, um pouco mais
de 60% tinham acesso a dgua em até trés dias na semana,

contra cerca de 51%

femininos.

nos

domicilios

monoparentais

Tabela 4 — Quantidade de dias de abastecimento de dgua, por
semana, segundo o arranjo familiar, nos domicilios do Serid6

Potiguar (2017).
Al Absoluto Relativo (%) Acumulado (%)
de agua em . . R
quantidade de [ Domicilios Dﬁmélcgms Demai Domicilios Donticllios . Domicilios Dainicilios g
dias na tais| Chefiados | Demais | 70, tais| Chefiados | Demais | g0y tais| Chefiados | Demais | 70
monoparentais domicili otal | monoparentais domicili otal | monoparentais domicili otal
s f i por lomicilios fo s por lomicilios fe s por lomicilios
S mulheres mm mulheres S mulheres
0 1.434 1.611 4602  7.647 13,80 1331 12,51 12,90 13,80 1331 12,51 12,90
1 589 999 2959 4547 5.67 826 8.05 7.67 19.46 2157 20,56 2057
2 1471 2316 5724 9511 14,15 19,14 1557 16,05 33,62 40,71 36,13 36.62
3 1.804 2388 8980 13.172 17.36 1974 2442 2222 50,97 60,45 60,55 5885
4 924 264 1636  2.824 8.89 218 445 476 59.86 62,63 6499  63.61
5 416 302 1500 2218 4,00 2,50 4,08 374 63,86 65.12 69,07 6735
6 0 0 41 41 0,00 0,00 0.11 0,07 63,86 65.12 69,18  67.42
7 3.756 4220 11332 19308 36,14 3488 3082 3258 100,00 100,00 100,00 100,00
Total 10.394 12.100 36.774  59.268 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Dados do survey “Vulnerabilidade e adaptacao no nordeste
brasileiro: perspectivas locais e regionais sobre a urbanizagdo no
Serido Potiguar”, 2017.
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Por outro lado, a frequéncia de agua disponivel todos
os sete dias da semana era de apenas 32,58% na populacdo
total. Nas familias monoparentais femininas esse percentual
foi um pouco mais elevado, 36,14%, o que pode ser
consequéncia da localizagdo de residéncia dessas familias.
Desse modo, esses resultados evidenciam que mais da metade
dos domicilios, independentemente de sua composicao,
estava em condi¢des de insuficiéncia de dgua para atender as
necessidades basicas durante os sete dias da semana, advinda
do abastecimento da rede geral.

A 4gua ¢ essencial para a grande maioria das
atividades domésticas, como higiene pessoal, nutricio e
seguranca alimentar dos individuos (Santana et al., 2011), de
modo que sua menor frequéncia nas torneiras exige diversos
mecanismos de adaptacdo para mitigar os danos de sua
auséncia. Ademais, as mulheres costumam assumir a
responsabilidade no gerenciamento do uso da agua nos
domicilios (Neto & Jardim, 2015), situagdo que tende a
agravar as desigualdades de género no ambito das atividades
domésticas.

Por fim, vale ressaltar que o tempo gasto pelas
mulheres no trabalho doméstico nao é contabilizado. Jesus
(2018, p. 76) utiliza o termo transferéncia de tempo “para
definir a quantidade de horas, sejam elas didrias ou semanais,
que um individuo cede do seu proprio orgamento de tempo
para realizar atividades das quais outros individuos irdo se
beneficiar”. Nesse sentido, em um contexto de seca, esse
trabalho ¢ ainda maior e, na auséncia de dgua, sdo as mulheres
as mais sobrecarregadas.

Diante desse cenario, com a pergunta “quando falta
agua, qual a solugdo tomada?”” buscou-se identificar os meios
que a populagdo utilizava para solucionar a falta de agua.
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Assim,

os dados

da

Tabela

5 demonstram que,

independentemente do tipo de arranjo domiciliar, a solugao
mais utilizada era a compra. Na populacao total, 52,36% dos
domicilios compravam agua, seguidos de 31,34% que ndo
faziam nada e esperavam voltar, e havia ainda aqueles que
utilizavam pogo, cisterna ou bica, que representavam 16,30%.
Essa ordenagdo das solugdes se manteve para todos os
arranjos domiciliares. Entre os domicilios monoparentais
femininos, 31,51% ndo faziam nada/esperavam voltar,
compravam
poco/cisterna/bica.

51,74%

agua

(&

16,57%

usavam

0

Tabela 5 — Solugdo tomada quando falta agua, segundo o arranjo

domiciliar, no Serid6 Potiguar (2017).

. - Domicilio
- Domicilio Domicilios
Domicilios . S .
Qual é a solugiio tomada | monoparen § Demais mOnOparen | .p efiados Demais
. . chefiados | domicilio | Total tais domicilio | Total
quando falta agua? tais . por o
.. por s femininos s (%)
femininos mulheres (%) mulheres
(%)
Nao fazer nada/esperar voltar 3.275 3.580 11.717 18.572 31,51 29,59 31,86 31,34
Compra 5.378 7.041 18.615 31.034 51,74 58,19 50,62 52,36
Usar pogo/cisterna/bica 1.722 1.479 6.364 9.565 16,57 12,22 17,31 16,14
Usar de outro tipo de
reservatorio de uso 19 0 78 97 0,18 0,00 0,21 0,16
comunitario
100,0
Total 10.394 12.100 36774 59.268 100,00 100,00 100,00 0

Fonte: Dados do survey “Vulnerabilidade e adaptacao no nordeste
brasileiro: perspectivas locais e regionais sobre a urbanizagiao no
Serid6 Potiguar”, 2017.
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Nos domicilios chefiados por mulheres, a solugao
advinha, primeiramente, com a compra (58,19%), seguida
pela opcdo ndo fazer nada/esperar voltar (29,59%) e pelo uso
de poco/cisterna/bica (12,22%). Nos demais domicilios, os
percentuais ficaram préximos dos domicilios monoparentais
femininos. A solu¢do imediata advinha da compra (50,62%),
seguida de ndo fazer nada/esperar voltar (31,86%) e do uso
de poco/cisterna/bica (17,31%). Em suma, o que se pode
inferir € que, na auséncia de d4gua, mesmo nas familias com
menor renda, como ¢ o caso dos domicilios monoparentais
femininos, a solu¢do ainda era a compra. Esse resultado
evidencia a necessidade de politicas publicas para diminuir a
situagdo de escassez de dgua nessa regido.

Nesse contexto, a perfuracdo de pogos foi a estratégia
adotada por diversos 6rgios’? que atuavam diretamente com
os recursos hidricos como forma de amenizar a falta de agua.
Entre janeiro de 2015 e dezembro de 2016, foram perfurados
mais de 1.200 pogos em todo o Rio Grande do Norte, sendo
as regioes do Seridé Potiguar e do Alto Oeste as mais
favorecidas (Franga & Moreno, 2017). Essa estratégia
permitiu que, em 2017, pelo menos 16,84% da populagao
seridoense urbana utilizassem a cisterna/poco como
alternativa para auséncia de dgua na rede geral.

Os resultados em relagdo a forma, a quantidade de dias
e as solugdes no abastecimento de dgua por arranjo domiciliar
apontam que todos os domicilios vivenciam o enfrentamento

"Secretaria Estadual do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Hidricos
(SEMARH); Instituto de Gestio das Aguas do Rio Grande do Norte
(Igarn); Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (Caern); Defesa Civil
Estadual; Secretaria Estadual da Agricultura, da Pecuaria e da Pesca
(Sape); Empresa de Pesquisa Agropecuaria (Emparn) (Franga & Moreno,
2017).
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climatico. E contundente que grande parte da populagdo
seridoense apresente dificuldades quanto a disponibilidade de
agua para suprir suas necessidades diarias. Por essa
circunstancia adversa, a presenga do Estado se torna
importante ndo apenas em programas de transferéncia de
renda, como também em politicas de abastecimento e de
armazenamento de agua.

Consideracoes finais

O objetivo, neste estudo, foi analisar os diferenciais de
género no acesso a dgua, na zona urbana do Serid6 Potiguar,
considerando trés tipos de arranjos domiciliares: domicilio
monoparental feminino, domicilio chefiado por mulher e
demais domicilios. Para a analise foi utilizado o survey da
pesquisa domiciliar intitulada Vulnerabilidade e adaptac¢ao no
nordeste brasileiro: perspectivas locais e regionais sobre a
urbanizac¢do no Seridd Potiguar”, realizado de 31 de janeiro
de 2017 até 23 de fevereiro do mesmo ano, em domicilios
urbanos de 17 municipios do Serid6é Potiguar, localizado no
Rio Grande do Norte.

Os resultados evidenciam que os longos periodos de
estiagem presentes no Seridd Potiguar também afetam a
populacao da zona urbana. A anélise do acesso a dgua por tipo
de arranjo domiciliar demonstrou que a zona urbana também
vivencia a escassez. O acesso a agua ¢ majoritariamente pela
rede, mas apenas 32,58% dos domicilios tinham agua
disponivel todos os sete dias da semana e quase 60% tinham
acesso, no maximo, durante trés dias, ou seja, mais da metade
dos domicilios convivia com a auséncia de d4gua nas torneiras
por trés ou mais dias na semana. As diferengas entre os
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arranjos domiciliares ndo foram expressivas no que tange a
forma de abastecimento e a quantidade de dias de acesso a
agua.

A compra de agua ¢ a solugdo imediata mais frequente
para todos os domicilios, mas a capacidade de comprar e de
armazenar nao se da de forma igualitaria entre os trés arranjos
estudados. Tais agdes dependem da renda, sendo que, nos
domicilios mais pobres, ha maior dificuldade financeira de
efetuar a compra e o armazenamento. A analise da renda per
capita evidenciou maior homogeneidade e menor renda nos
domicilios monoparentais femininos, confirmando a hiptese
de que, no Serido Potiguar, os domicilios chefiados por
mulheres sem conjuge sao os mais pobres. Nesse sentido,
pode-se inferir que o impacto da seca ¢ mais perverso para
este arranjo domiciliar, visto que, por ter a mulher como
principal responsavel, a qual ndo conta com a participacdo do
conjunge, tem menos condicdes financeiras para comprar
armazenar a agua.

A responsabilidade de provisao da agua e do seu
gerenciamento também ¢ naturalizada como feminina no
contexto urbano e seridoense, pois sdo as mulheres as
principais responsaveis pelos afazeres domésticos e pelo
cuidado das criangas. Assim, nos domicilios chefiados por
mulheres (monoparentais ou ndo), a situagdo ¢ ainda mais
grave, pois, além de prover o sustento da familia, as mulheres
também precisam cuidar do lar e dos membros do domicilio
num contexto de escassez de agua, item essencial para
promover tais agoes.

Nesse sentido, a presenga do Estado e a implantacao de
politicas que minimizem o efeito da seca sdo essenciais para
toda a populagdo seridoense, mas, principalmente, para as
mulheres que acumulam os efeitos da vulnerabilidade
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climatica, tanto no trabalho remunerado como no ndo
remunerado. Diante dessa realidade, a ampliacio de
programas que incorporem as questoes de género € essencial
para mitigar os efeitos da seca na vida das mulheres.

Por fim, ressalta-se a importdncia de a regido
permanecer como um campo de estudo tanto para as esferas
publicas (federal, estadual e municipal) quanto para a
comunidade cientifica em geral. Além disso, sd3o essenciais
investimentos em pesquisas € projetos que fomentem a
identificacdo e a solugdo de situagdes que agravam as
desigualdades de género diante do enfrentamento climatico.

Conclui-se, assim, que os resultados corroboram a
necessidade de implantagdo de politicas publicas com o
objetivo de reduzir os diferenciais de género no contexto do
Serido Potiguar.
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RELACOES DE GENERO E GESTAO DA
AGUA ENTRE OS INDIGENAS DA ETNIA
ARARA VERMELHA, ALDEIA
ARAPIRANGA, RIO ARAPIUNS, PARA

Leilane Sousa Guimardes”,

Lucélia Itayguara Gomes Figueira,
Sabrina Santos da Costa,
Jodo Paulo Soares de Cortes

O Brasil adotou, ao longo de sua historia, estratégias
desenvolvimentistas para o saneamento marcadas por
investimentos em grandes centros urbanos, considerados
importantes para a economia do pais, e relegando a segundo
plano  extensas areas com  diferentes  arranjos
socioeconomicos. Estas estratégias refletem nas politicas de
saneamento atuais do pais. Dessa forma, ainda existem
lacunas importantes na universalizagdo do saneamento,
especificamente na cobertura e na qualidade dos servigos,
tanto em areas urbanas mais isoladas quanto rurais. O cendrio
negativo da oferta de saneamento ¢ ainda mais desafiador e
preocupante nas areas rurais brasileiras, nas quais vivem

73 A autora é indigena da etnia Arara Vermelha da Aldeia Arapiranga.
Este trabalho ¢ fruto do trabalho de conclusdo de curso em bacharelado
em Ciéncia e Tecnologia das Aguas, na Universidade Federal do Oeste do
Paré, das duas primeiras autoras.

461



cerca de 30 milhdes de pessoas, dentre as quais estdo as
populacdes indigenas (IBGE, 2010).

Este cenario contradiz o compromisso do Brasil com as
Organizagdes das Nacdes Unidas (ONU), que reconhece o
saneamento como ‘“direito humano essencial para o pleno
gozo da vida e de todos os direitos humanos” (ONU, 2010).
O saneamento ¢ compreendido como um conjunto de medidas
e servicos que tém por objetivo controlar fatores ambientais
que podem exercer danos a saude e ao bem-estar, ou seja,
busca proporcionar, entre outros fatores, salubridade
ambiental (OMS, 2004).

Em virtude da importancia do saneamento para a
promocao da satde, a Organizagdo das Nagdes Unidas
estipulou o objetivo de assegurar a disponibilidade e a gestao
sustentavel da 4gua e saneamento para todas e todos até o ano
de 2030, com a meta de alcancar o acesso a sancamento ¢ a
higiene adequados e equitativos, com especial atengdo para
aqueles em situagdo de vulnerabilidade (ONU, 2015).

Na Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988) o saneamento
¢ definido como um direito fundamental de todos os cidaddos,
independente de raca, da cor e do género do individuo. De
acordo com a Lei n° 11.445/2007, a a¢do de saneamento
envolve quatro componentes que devem agir de forma
integrada, tais como abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos soélidos,
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas (BRASIL,
2007).

A auséncia de politicas e a¢des de saneamento bésico
interfere diretamente na vida das pessoas, prejudicando a
qualidade de vida e a satde, sobretudo de grupos mais
vulneraveis, como idosos, criangas e gestantes. Dados
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disponiveis no Sistema de Informacdes Sobre Saneamento
(SNIS) mostram que mais de 35 milhdes de brasileiros nao
tém acesso ao servico de abastecimento de agua tratada, em
sua maioria nas regides nordeste e norte do pais. Na regido
norte apenas, cerca de 57,1% da populagdo ndo tem acesso a
rede de abastecimento de d4gua. Um dos grupos mais expostos
a falta de saneamento ¢ o de indigenas, tanto nessa regido
quanto no contexto nacional.

Os povos tradicionais, no Brasil, vém sofrendo, desde a
colonizacdo, constante violéncia fisica e cultural, pela qual
meios de implementagao de servigos e aspectos culturais com
viés colonialista abalam a qualidade de vida e a satide nas
aldeias. Pena e Heller (2008) constataram que a maioria da
agua utilizada para beber nas aldeias indigenas nao recebe
tratamento, sendo imprdpria para o consumo, o que tem
implicagdes na alta incidéncia de doencas de veiculagao
hidrica.

A relagdo entre género e acesso a agua tem sido
apontada, nas ultimas décadas, como um recorte necessario
para a implantacdo de modelos de gestdo e acesso a 4gua mais
igualitarios, a medida que avanga o conhecimento sobre os
diferentes papéis de género nas tratativas com o0s recursos
hidricos em diferentes culturas. No caso das diferentes etnias
indigenas que resistem no territdrio brasileiro, essas relagdes
apenas comecam a ser mais bem compreendidas.

A aldeia Arapiranga, situada no municipio de Santarém,
no estado do Para, ¢ um exemplo do protagonismo feminino
que caracteriza as lutas e as conquistas dos povos indigenas
da regiao da foz do rio Tapajds (Arantes, 2020). Nessa aldeia,
varios papé¢is de lideranca da etnia Arara Vermelha sio
exercidos pelas matriarcas, incluindo a posi¢ao de cacica,
assumida pela ancia da aldeia desde o processo de emergéncia

463



étnica que ocorreu na regido (Vaz Filho, 2010). Sob esta
lideranga, conquistas importantes foram alcangadas por este
povo, entre as quais a implantagdo de um microssistema de
abastecimento de 4dgua, elevando o nivel de qualidade de vida
da populagdo e especialmente das mulheres da aldeia.

O objetivo, com a realizacdo deste trabalho, foi
caracterizar as relagdes de acesso e gestao da dgua na Aldeia
Arapiranga, considerando a perspectiva de género e variaveis
da evolucao das condi¢des de saneamento e qualidade de
vida. Foram utilizados dados oriundos de levantamentos de
campo realizados no ano de 2012 (Escada et al., 2012) e dados
oficiais dos registros de saude municipal para o ano de 2020,
de modo a inserir a perspectiva de evolugdo dos padrdes de
qualidade de vida e saneamento na aldeia.

Para investigar as relacdes de género em funcdo da
gestdo dos recursos hidricos, foram aplicados questionarios
em moradores da aldeia, considerando as perspectivas
individuais entre homens e mulheres. Foram analisadas,
ainda, as diferencas de percepgao e papéis de género dentro
das moradias, considerando as respostas aos questionarios
dadas pelos casais responsaveis pela familia.

Os resultados demonstram as diferencas de
perspectiva de género em relagdo a agua entre os indigenas
Arara Vermelha da regido do rio Arapiuns e reforcam a
necessidade de que estratégias de gestao que considerem este
recorte sejam implementadas como forma de alcangar os
Objetivos de Desenvolvimento  Sustentavel (ODS)
estabelecidos pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e
assegurar a qualidade de vida e saude para essa populagao e
outras em contextos similares na Amazonia brasileira.
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Aspectos metodolégicos

O estudo foi desenvolvido entre os meses de maio e
julho de 2021 na aldeia Arapiranga (Figura 1), localizada na
regido do Baixo Rio Arapiuns, municipio de Santarém, Para.
A aldeia estd localizada na margem direita do rio, entre as
aldeias do Zaire e Sao Sebastido, nas seguintes coordenadas
geograficas: S 02 31' 04,6" e W-5 12° 22”. O acesso até a
aldeia ocorre unicamente por meio de transporte fluvial, cujo
trajeto ¢ de, aproximadamente, 5 horas de viagem, em
embarcagdes de linha que saem do porto de Santarém com
destino as comunidades do rio Arapiuns.

A aldeia Arapiranga foi fundada em 1° de fevereiro de
1984 e compde um territorio chamado Territério dos
Encantados, que inclui outras seis aldeias do Baixo Arapiuns.
Estas aldeias integram um processo complexo de emergéncia
étnica, que envolve a reivindicacdo de direitos, como o de
atendimento de saude, pela Secretaria Especial de Saude
Indigena (SESAI) e a demarcacdo dos territorios. A
organizac¢do responsavel pela articulagdo indigena na regido
¢ o Conselho Indigenista Tapajés-Arapiuns (CITA), que atua
em diversas instancias para representar os interesses dos
povos dentro do processo de reconhecimento. Em termos
fundiarios, a aldeia Arapiranga compde a unidade de
conservacdo Reserva Extrativista Tapajés-Arapiuns, que
congrega 78 comunidades, entre indigenas e ndo indigenas,
na regido de interflavio dos referidos rios. Na Figura 1
encontra-se destacada a localizagdo da aldeia Arapiranga em
relagdo aos rios Arapiuns, Tapajos e Amazonas ¢ a cidade de
Santarém, na regido oeste do estado do Para.
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Figura 1 — Mapa de localizagdo da Aldeia Arapiranga
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Fonte: Guimaraes; Figueira (2021)

Realizou-se uma pesquisa exploratéria de cunho
qualiquantitativo, considerando que esse tipo de abordagem
possibilita mensurar, aferir e apontar dados estatisticos de
determinado local a ser pesquisado (MINAYO, 2001;
SCHNEIDER et al., 2017). A coleta de dados ocorreu por
meio da consulta a dados secundérios e pesquisa de campo.
Foram utilizadas informagoes cedidas pelo Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE) a respeito das condigdes de
habitacdo e saneamento nas aldeias do Baixo Arapiuns. O
estudo realizado no ano de 2012, por Escada et al. (2012)
apresenta uma planilha com diferentes variaveis de situagao
das aldeias, que foi utilizada como parametro para andlise da
evolucdo temporal das condigdes sanitarias ao decorrer dos
anos. Foram selecionadas informagdes acerca de
infraestrutura habitacional, educacao, saneamento e saude.
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Imagens desta campanha de campo foram acessadas na base
de dados da Fototeca do INPE (disponivel em
http://www.dpi.inpe.br/fototeca/) e foram utilizadas para
ilustrar as mudancgas e os avangos que ocorreram na aldeia
entre os periodos analisados.

Para a caracterizacdo das varidveis no cenario
presente, foram utilizados dados da Secretaria Municipal de
Satde de Santarém (SEMSA), fornecidos pelo agente
comunitario de satide que atende a comunidade. Os dados
referentes ao ano de 2020 compdem o relatorio Perfil da
Comunidade, que foi solicitado a SEMSA e disponibilizado
via Acordo de Cooperagao Técnica, Cientifica e Académica
n° 002/2020, firmado entre a Universidade Federal do Oeste
do Para e o Ministério Publico do estado do Paré. Entre as
informacdes disponiveis neste relatdrio estdo o perfil etario
da comunidade, as condi¢des de saneamento ¢ moradia e os
dados de saude e educagdo. Outras varidveis que nao
constavam neste relatorio foram atualizadas por meio de
dados obtidos com entrevista realizada com a lideranga.

No segundo momento da pesquisa ocorreu a visita in
loco e teve como instrumentos de pesquisa um questionario
composto por 29 perguntas e um diario de observacdo de
campo, no qual foram incluidos itens como estruturas de
saneamento publico da aldeia e recipientes de
armazenamento de dgua em ambito domiciliar.

O questiondrio foi dividido em dois eixos tematicos,
sendo 1- caracterizagdo geral do abastecimento de 4gua, com
o0 objetivo de caracterizar o uso € o acesso ao abastecimento
de dgua na aldeia e 2- 4gua e género, que buscou identificar
as funcdes das mulheres e dos homens nas rotinas de
abastecimento de agua na aldeia e como essas fungdes
influenciam as relagdes de género.
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A amostra da pesquisa foi constituida de 26 sujeitos,
sendo 14 questionarios respondidos por mulheres e 12 por
homens. Estes questionarios contemplaram 15 residéncias,
dentre as 23 que sdo atualmente habitadas na aldeia. Entre as
15 residéncias amostradas, em 10 foi entrevistado o casal
responsavel pela residéncia, de modo a se obter as diferentes
perspectivas de género de acesso a dgua dentro da mesma
residéncia.

Os dados obtidos foram analisados por meio do
programa Microsoft Excel, no intuito de realizar analise
descritiva dos resultados. A fim de identificar as funcoes
sociais de género em relagdo ao saneamento, no cotidiano da
comunidade, percebidas pelos participantes, as respostas de
homens e mulheres foram comparadas de maneira
quantitativa.

Evoluc¢iao de indicadores de saneamento e qualidade de
vida

Os indicadores de saneamento e qualidade de vida
levantados nos periodos analisados indicaram que houve uma
diminui¢do no numero de habitantes na aldeia, apesar de
conquistas, em termos de infraestrutura, que elevaram as
condi¢des de qualidade de vida. No ano de 2020 foram
registrados 106 habitantes e 31 familias na aldeia, em
comparagdo com 135 habitantes e 28 familias registrados no
ano de 2012. Este padrao parece estar associado com um
aumento da conectividade da aldeia com a cidade de
Santarém, para onde a nova geragao de filhos e netos tem
migrado em busca de oportunidades de emprego e educacao.
Isso faz com que o perfil etario da aldeia também seja
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alterado. De acordo com o relatorio Perfil da Comunidade,
um terco dos habitantes da aldeia tinha mais de 45 anos de
idade, no ano de 2020. Outra informag¢ao interessante a
respeito da distribui¢do etaria na aldeia ¢ a predominancia de
mulheres em relacdo aos homens, a partir dos 55 anos,
conforme apresentado na Figura 2.

Figura 2 — Piramide etaria da aldeia Arapiranga no ano de 2020
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Fonte: Relatorio Perfil da Comunidade, 2020

Os avangos nas condi¢des de vida na aldeia sao
perceptiveis, quando comparadas algumas variaveis
levantadas em 2012 com a situacdo atual. Em 2012, quando
questionada sobre qual seria a prioridade de melhoria na
aldeia, a lideranca respondeu a instalagdo de um
microssistema de abastecimento de dgua. Atualmente, a
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prioridade de melhoria nas condigdes da aldeia, de acordo
com a lideranca local entrevistada, é a ampliagdo da escola.
A situagdo da educagdo da aldeia no ano de 2020, segundo os
dados do relatério Perfil da Comunidade, é de trés habitantes
sem escolaridade (analfabetos), trés na pré-escola, trés com
ensino fundamental completo, 70 com ensino fundamental
incompleto, 11 com ensino médio completo e sete com ensino
médio incompleto, além de um com nivel superior completo
e trés com ensino superior incompleto. Todas as familias
possuem a casa propria, sendo 29 de alvenaria (tijolos) e duas
de madeira, e todas receberam algum financiamento
residencial fornecido pelo Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agraria (INCRA). A evolucao dos indicadores de
saneamento e qualidade de vida na aldeia Arapiranga, nos
anos de 2012 e 2020, pode ser observada no Quadro 1.

Quadro 1 - Evolugao de indicadores de saneamento e qualidade de
vida na aldeia Arapiranga

VARIAVEIS 2012 2020
Numero de 135 106
habitantes

Numero de familias 28 31
Energia elétrica Gerador Gerador
Numero de 0 1
geradores

Agua Poco e rio Microssistema
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Lixo Queima ou enterra  Queima ou enterra

Prioridades Microssistema Ampliacao da
escola

Fonte: Guimaraes et al. (2021)

As melhorias das condi¢des de vida estdo associadas,
principalmente, com a chegada do microssistema de
abastecimento de &gua, no ano de 2017, com apoio da
Organizacdo da Sociedade Civil Projeto Saude & Alegria
(PSA). Os dados de 2012 indicavam que as fontes de
abastecimento, naquele momento, eram somente o rio € um
poco artesiano que ficava localizado no centro da aldeia
(Figura 3 A).

Por estar situado a longa distancia das casas, muitos ndo
coletavam agua do pogo, utilizando-o somente como fonte e,
para todo tipo de uso, a dgua do rio. No relatorio de 2020,
cedido pela Secretaria Municipal de Saude de Santarém e
feito pelo agente comunitirio de saide que atende a
comunidade, apenas duas familias relataram ter como fonte
de agua as alternativas de rio e pogo. Na Figura 3 observam-
se o poco existente em 2012 e o microssistema movido a
energia solar instalado atualmente.
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Figura 3 - Formas de captagdo e distribuicdo de agua:

(A) poco de captagdo de agua, em 2012;

Fonte: Guimaraes; Figueira (2021)
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O acesso a energia elétrica ainda ¢ Dbaseado,
principalmente, na presenga de gerador elétrico, com
auséncia de iluminagdo publica, porém, hoje ha, como
alternativa, a presenga de placas solares que foram
financiadas com o auxilio da instituicdo Projeto Satde &
Alegria (PSA). O manejo de residuos solidos foi um indicador
que nao apresentou mudanga entre os periodos, sendo as
destinag¢des de queima e enterra as indicadas pelos moradores
em ambos os periodos.

A implantacio do microssistema de abastecimento
atendeu a principal demanda citada durante o ano de 2012.
Dessa forma, destaca-se o papel fundamental do projeto
Saude & Alegria em prol do acesso ao abastecimento de agua
em comunidades e aldeias na regido oeste do Pard. Nessa
perspectiva, diante da deficiéncia de politicas ptblicas para o
saneamento em areas rurais, as populagdes tém buscado
alternativas, por meio de tecnologias sociais em parcerias
com intui¢gdes publicas e da sociedade civil, para alcangar
melhorias no abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
que sejam economicamente € ambientalmente vidveis (LOBO
et al., 2013; BERNARDES; BERNARDES, 2013).

O uso de fontes locais de abastecimento ¢ uma realidade
nas aldeias indigenas brasileiras, onde apenas 4% contam
com acesso as redes de concessionarias (SILVA, 2017). No
caso da aldeia Arapiranga, a distancia da fonte de agua citada
como principal, antes da implantacdo do microssistema (rio)
nos questiondrios, variou entre 4 metros ¢ 400 metros,
indicando uma grande variagdo em termos de distancia de
acesso ¢ a importancia da presenga de um sistema de
abastecimento domiciliar. Vale destacar, ainda, que, de
acordo com o regime fluvial de seca e cheia do rio Arapiuns,
essa distancia também tem uma variagdo significativa, que
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chega a centenas de metros a mais durante o periodo das
aguas baixas.

A caracterizacao do acesso a 4gua em funcao do género
foi realizada com base nas respostas dos questiondrios. Os
tipos de fontes rio € pogo foram indicados tanto pelos homens
quanto pelas mulheres de forma similar. Dez dos homens
responderam que utilizam o rio e 12 responderam poco,
enquanto 12 mulheres responderam que utilizam o rio e 14, o
poco. Em relacdo ao tratamento da &gua, os resultados
apontaram que, entre homens e mulheres, nove homens e
nove mulheres fazem o tratamento com cloro, seis homens e
seis mulheres o fazem utilizando filtros, e seis pessoas
responderam ndo ter tratamento. E importante salientar que
os valores somam mais que 100% das entrevistas devido ao
fato de esta questdo permitir multiplas respostas.

Um aspecto observado em relagdo ao tratamento com
cloro ¢ a necessidade de melhorar as informagdes relativas a
isso, para que se evitem situagdes como a relatada por Silva
(2017) que, em seu trabalho, indica que, nas comunidades
rurais pesquisadas, poucos sabem a dosagem exata para uso
do produto e reclamam do gosto e do odor. Isso faz com que
um grande nimero de familias ndo faga uso do produto e,
quando o utilizam, o fazem de forma incorreta.

Em rela¢do ao armazenamento de dgua, as relagdes de
género ficaram mais evidentes. Para se prevenirem de uma
possivel falta d’agua, 12 mulheres e seis homens relataram
fazer o armazenamento em caixa d’agua ou outros meios,
como galdes, garrafas, carrotes’ e vasos. Além do maior
numero de mulheres que relataram esta atividade, vale

74 Carrote € um tipo de vaso de cerdmica utilizado para armazenar agua e
outros mantimentos.
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destacar que ¢ possivel que os homens que mencionaram as
praticas de armazenamento ndo necessariamente sao
responsaveis ou a fazem com regularidade. Este aspecto esta
mais alinhado com a observagao de autores, como Chifamba
(2014) e Brewster et al. (2006), que consideram que as
mulheres tém uma relagdo bem mais ampla com agua, pois
elas tém o conhecimento sobre esse recurso, desde a
localizagdo, a avaliagdo, a qualidade e os métodos utilizados
para o armazenamento. Na Figura 3 sdo ilustrados alguns dos
utensilios observados na aldeia Arapiranga para
armazenamento de dgua nas residéncias.

Figura 4- Utensilios de armazenamento doméstico e tratamento de
agua: (A) jarro de barro comum; (B) jarro de barro com torneira
adaptada e (C) bebedouro de barro.
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Fonte: Guimaraes; Figueira (2021)
O acesso a agua e os papéis de género na aldeia

Os resultados indicam que a visdo estabelecida em
termos de papéis de género entre as pessoas entrevistadas ¢ a
de que os homens t€ém como papel principal ir para o rogado,
pescar e cagar, ao passo que as mulheres cuidam da casa e dos
filhos, além de também irem para o rogado e fazerem
trabalhos coletivos. Weisheimer (2006) observa que, entre
jovens agricultores, os membros da familia determinam a
divisdo do trabalho por sexo, homens e mulheres, como
oposicdo casa e rocado, trabalho e ajuda.

Quando se fala de género e gestao de agua, logo nos
vem a imagem das mulheres como as responsaveis pelos
afazeres domésticos e cuidados com os filhos, principalmente
quando sdo considerados contextos que envolvem mulher,
ruralidade e pobreza. A visdo das mulheres como
responsaveis pelas tarefas domésticas vem de uma cultura
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considerada “tradicional”, colocando-as em uma posi¢ao
inferior a dos homens, no que se refere ao trabalho.

Gomez e Winkler (2015) apresentaram alguns
exemplos de como as desigualdades intradomésticas refletem
os pressupostos culturais que tornam as vidas de mulheres e
meninas s3o0 menos valiosas do que as de homens e meninos.
Este tipo de relacao tem a capacidade de ser transmitida entre
geracdes através da educacdo e dos exemplos observados no
ambiente doméstico, em termos de divisdo sexual do trabalho
(BRANCO et al., 2003; MELO, 2002).

Outro aspecto fortemente associado com as atividades
das mulheres dentro de casa e a escassez e a falta de 4gua com
boa qualidade ¢ sua gestdo, uma vez que as elas tém
percepcdes importantes, como quando € necessario
economizar ¢ quando a agua nao esta em condi¢des de ser
consumida (BENNETT et al., 2008). Em seus estudos, Seeger
(1993) ja destacava que, em todo o mundo, as mulheres sao
as primeiras a notarem quando a 4gua com que cozinham ou
banham seus filhos tem um odor diferente. Sao as primeiras a
perceberem quando a 4gua comeca a ficar escassa e ou sofre
outras alteracoes.

Outros estudos, buscam também destacar que a relagao
com a 4agua também influencia outros aspectos do
desenvolvimento das mulheres. E como, mulheres e meninas,
em areas onde a pobreza e a escassez de agua sdao grandes,
tém sua vida afetada, ja que, em vez de estarem gastando suas
energias em outras atividades ndo domésticas, poderiam estar
estudando ou se dedicando a outras atividades fora de suas
residéncias BANDEIRA et al. (2005) ¢ BENNETT et al.
(2008) afirmam que mulheres gastam tempo e energia que
poderiam ser utilizados para atividades educacionais,
econdmicas e, mesmo, de lazer.
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Os dados levantados entre os Arara Vermelha
demonstram que todos os entrevistados utilizam, como fonte
para beber, a 4gua do poco. Isso se atribui ao caso de a dgua
do pogo ser tratada e evitar as doengas que antigamente eram
provenientes da agua nao tratada do rio. O pogo também foi
citado pela maioria dos casais como fonte para os afazeres
domésticos.

Entretanto, algumas mulheres ainda recorrem ao rio
para os trabalhos domésticos, o que pode ser compreendido
como uma forma de evitar os desperdicios de 4gua e controlar
seu consumo, quando se trata de usos nao consuntivos. O rio
também foi citado, mais por elas, como forma de recreagao.
Como destacado por Melo (2010), no rol dos recursos
naturais, a agua ¢ um dos principais recursos utilizados pelas
mulheres. O manejo, a conservagao e a gestdo representam
praticas adotadas pela mulher agricultora que cotidianamente
utiliza a 4gua para realizar atividades produtivas, bem como
para o abastecimento da unidade familiar. O rio foi
relacionado a pesca e a navegagdo, especialmente pelos
homens que mais o utilizam com essa finalidade.

A gestao do abastecimento ¢ outra area em que foram
observados papéis com forte recorte de género. As mulheres
ficam responsdveis pela organizagdo € o suporte para
atividades coletivas, ou seja, elas tém como fung¢do ajudar os
homens com a alimentagdo, enquanto estdo em servigo, em
prol do abastecimento de 4gua, da manutencao e da limpeza
do microssistema quando ocorre algum problema com o
equipamento. Os homens t€ém como func¢do o abastecimento
de agua da comunidade, os servicos de manutencao do
gerador e a limpeza da caixa da &4gua, com uma
responsabilidade maior sobre a realizagdo de trabalhos
manuais. Esta divisao de tarefas indica que, apesar de crucial,
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o trabalho das mulheres tende a ser pouco visibilizado, o que
dificulta que elas ocupem cargos de decisdo, ainda que
estejam entre as mais atuantes na defesa e no uso sustentavel
da dgua, como também apontado por Franzim et al. (2018).

Esta pouca visibilidade fica evidente ainda em relagao
a divisdo cotidiana de tarefas entre os casais entrevistados.
Dos dez casais participantes da pesquisa, oito responderam
que homens e mulheres vao para o rogado, enquanto a pesca
foi atribuida a maioria dos homens, enquanto os cuidados da
casa e dos filhos ficam sob a responsabilidade das mulheres.
Pontes (2013) destaca que, embora ndo sejam, de forma geral,
as provedoras familiares, as mulheres desempenham
importante papel relacionado a sustentacdo financeira dos
lares, quando executam tarefas ndo remuneradas no ambito
familiar que podem ser descritas como atividades “invisiveis”
(BENNETT et al., 2008; HEREDIA et al., 2006;
BANDEIRA et al., 2005; BRANCO et al., 2003). No Quadro
2 estdo listadas as diferencas e as semelhancas das atividades
diarias e de gestdo da agua na comunidade e em ambito
doméstico, em fungdo do género.
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Quadro 2 - Caracterizacao das tarefas didrias e relativas ao uso da
agua na aldeia Arapiranga

Mulheres Homens
Rotina diaria Rocado Rocado

Cuidados com casa e = Caga e pesca

filhos
Gestao da agua Organizagio e Abastecimento da
na comunidade suporte para | comunidade

atividades coletivas

Servicos de
manutengao do
gerador, limpezas de
caixa d’agua

Gestao Tratamento e Tratamento e
doméstica da armazenamento armazenamento
agua

Fonte: Guimaraes; Figueira (2021)

Essa condi¢ao de invisibilidade tem influéncia direta na
maneira como as mulheres participam dos processos
decisorios e sao percebidas dentro deles. Apesar da existéncia
historica de uma relagao direta entre as mulheres e a dgua, o
reconhecimento formal da necessidade da incorporagao da
perspectiva da igualdade de género na gestdo da agua ¢
recente (ANA, 2019).

No questionario da pesquisa também foi perguntado
sobre como as sugestoes das mulheres em relagdo a gestao da
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agua sdo aceitas dentro da aldeia Arapiranga. A visdo dos
homens ¢ de que as sugestdes das mulheres sdo bem aceitas,
com 58% deles afirmando que a opinido delas ¢ aceita em um
nivel bom e 25% que sdo aceitas em um nivel 6timo. Porém,
a visdo das mulheres sobre a aceitacdo de suas proprias
sugestdes nao € tao positiva.

Os resultados indicam que 57% delas disseram ter suas
opinides aceitas em um bom nivel e, para 29% delas, o nivel
¢ regular, o que parece indicar que muitas delas podem nao
estar tdo satisfeitas com a forma como suas opinides estao
sendo aceitas na comunidade, no que se refere a gestao da
agua.

A maioria dos casais relatou que, com a instalacao do
microssistema, houve uma melhoria em relacdo a distancia
que se percorria para a coleta na fonte rio. Alguns homens
falaram em melhoria na saide e diminui¢do de casos de
doencas na aldeia, ja que a 4gua do microssistema ¢ mais bem
tratada. No entanto, a maioria das mulheres destacou que nao
havia mais a necessidade de carregar agua do rio, que ficava
muito distante, o que reforga a percep¢ao de que a falta de
abastecimento de 4gua com canaliza¢do interna € o elemento
infraestrutural que mais dificulta a realizagdo de atividades
domésticas, como lavar, cozinhar e cuidar das criancas
(HEREDIA et al., 2006; HORA et al., 2015).

Logo, percebe-se que, com a instalagdo do
microssistema, as mulheres ficaram com tempo livre durante
o dia, j& que ndo precisam gastar esse tempo carregando agua.
Durante a ultima década, em média, mulheres e meninas do
mundo gastaram 200 milhdes de horas por dia coletando
agua. A UNICEF ainda afirma que, na Africa Subsaariana,
uma caminhada para coletar agua dura, em média, 33
minutos, nas areas rurais e 25 minutos, nas areas urbanas
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(GALLO; NAVARRO, 2018). As diferengas entre papéis de
género, de acordo com respostas de casais responsaveis pelas
residéncias em que foram aplicados os questionarios, podem
ser observadas no Quadro 3.

Quadro 3 - Caracterizacao dos papéis de género em perguntas
respondidas por casais na aldeia Arapiranga

Perguntas/

casais

Tipos de uso em

cada fonte
Quais as
principais
mudangas que
vocé sentiu
apoés a
implantagao?
Como sdo
aceitas as
sugestdes  das

mulheres sobre
a gestdo, uso e
cuidados com a
dgua na aldeia?

Mulheres

Usam agua do pogo para
beber e para atividades
domésticas  (algumas
usam o rio para
atividades domésticas)

A maioria das mulheres
destacou a diminuigdo
da distancia do local
onde se pegava agua
antigamente (rio)

Otimo, 14%
Bom, 57%
Regular, 29%
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Homens

Todos usam a agua do
poco para beber (alguns
usam o rio para a
navegacao e para pesca)

Alguns homens falaram
0 mesmo, porém, outros
destacaram a melhora
na saude com a agua
com um melhor
tratamento
(microssistema)

Otimo, 25%
Bom, 58%
Regular, 17%



Quem decide Os dois Os dois
como o

dinheiro  sera

utilizado?

Responsabilida = 11 pessoas, entre os A maioria tem o homem
de pelo sustento = casais, responderam que como responsavel pelo
a mulher também ¢ sustento da familia
responsavel pelo
sustento da familia

Fonte: Guimaraes; Figueira (2021)

Consideracoes Finais

As relacdes de género em funcdo de questdes
associadas com o abastecimento hidrico, entre o povo Arara
Vermelha da aldeia Arapiranga, em parte refletem a
importancia de que esse recorte seja levado em conta na
formulacao de estratégias de gestdo e promog¢do dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Os
resultados apresentados neste trabalho destacam o grande
avango na qualidade de vida que representou a instalagdo de
um sistema de abastecimento domiciliar para os habitantes da
aldeia. Apos a instalacdo, no entanto, que contou com a
mobilizacdo feminina em conjunto com agao de importantes
organizagdes da sociedade civil, a gestdo dos recursos passa
por uma nova divisdao de tarefas que envolve os papéis de
género. Muitas dessas tarefas s3o historicamente
invisibilizadas e ¢ fundamental que outros estudos como este
tragam para primeiro plano os recortes de género em fungao
do acesso e da gestao da agua e a importancia do trabalho das
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mulheres, especificamente, sem as quais a seguranca hidrica
da comunidade estaria fortemente ameagada.
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A MULHERE A GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS EM AMBITO DOMICILIAR

Maria Cristina Crispim
Jane Enisa Torelli de Souza

A agua ¢ um recurso vital que, cada vez mais, requer
uma gestdo mais adequada, visto que, com o crescimento
humano e o aumento de poluicdo em todos os tipos de
recursos hidricos (superficiais e subterraneos), ela tornar-se-
a cada vez menos disponivel.

O Brasil ¢ um pais continental e, por isso, tem
diferentes disponibilidades hidricas no seu territério, com
grande abundancia e baixas densidades populacionais na
regido norte; pouca abundancia e relativas densidades
populacionais no nordeste semiarido e grandes populacdes e
relativa disponibilidade no sudeste. No entanto, a
disponibilidade considerando apenas a quantidade nao ¢ o
suficiente para se falar em agua disponivel, principalmente
para consumo. Isso pode ser comprovado pelos problemas de
distribuicao de dgua potavel na cidade do Rio de Janeiro, onde
a companhia responsavel vem encontrando, nos anos de 2020
e 2021, problemas na distribuicdo de agua potavel para
consumo pela populagdo, nos meses de janeiro e fevereiro. A
agua que chegou as residéncias nessas ocasioes apresentava
odor e cor (Fig. 1).
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Figura 1: Noticia do Jornal Globo de 30/03/2021

=wnw Gl RIO DE JANEIRO

Cedae registra maior
concentracao de geosmina na
area de captacao do Rio Guandu
desde o inicio do ano

As amostras foram colhidas na érea de captacao de agua da Estacdo de Tratamento do Guandu
Com a nova alta da geosmina, moradores relatam que tem recebido dgua com gosto e cheiro

ruins e, em alguns casos, até cor escura.
assine globo.com/globocom/index sporigemid=143

Fonte G1 Sanchez (2021)

Isso ocorre porque o Rio Guandu, barrado pela lagoa
Guandu, de onde ¢ retirada a agua para a Estagdo de
Tratamento de Aguas, recebe muito esgoto in natura ou sem
tratamento adequado (Tubbs Filho et al., 2012). A presenca
de grande quantidade de nutrientes em ambientes aquaticos
causa a eutrofizacdo e a hipereutrofizagdo, em que grandes
blooms de algas sdao produzidas, sendo esta comunidade
dominada por cianobactérias (Esteves, 1998). Estas bactérias
produzem os compostos 2-metilisoborneol (MIB) e trans-
1,10-dimetil-trans-9-decalol (geosmina), que atribuem cor e
odor a 4agua (Young et al., 1996). Esses compostos nao sao
retirados em estacdes de tratamento de 4gua convencionais
(Hoehn; Malleavialle, 1995).

Com a tendéncia cada vez maior de crescimento
populacional, o que aumentara, consequentemente, a
quantidade de 4guas residudrias, faz-se necessario que os
esgotos passem por tratamento adequado, seja por tratamento
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convencional, seja por formas alternativas, de forma a que
ndo cheguem com nutrientes elevados nos ambientes
aquaticos.

Estacdoes de Tratamento de Esgoto (ETE), na maior
parte do pais, sdo do tipo australiano, com lagoas de
sedimentacdo compostas por lagoa anaerébia e lagoas
facultativas, geralmente sem tratamento terciario. Isso produz
efluentes ricos em nutrientes que sdo viaveis para uso na
agricultura (Santos, 2015). Se os efluentes de ETE sao
adequados para serem usados como adubo, também terdo o
mesmo efeito quando chegam aos rios, fazendo crescer as
plantas aquaticas, principalmente espécies flutuantes, como a
aguapé (Eichornnia crassipes) e a alface-d’agua (Pistia
stratiotes), que sao resistentes a aguas ricas em nutrientes
(eutrofizadas) (Mello, 2018). Dessa forma, se se pretende
reduzir a eutrofiza¢do em rios, tem-se que pensar em formas
de tratamento de esgoto mais adequadas e eficientes.

A gestdo ambiental visa reduzir os impactos
ambientais, de forma a contribuir com a sustentabilidade.
Para isso deve propor agdes integradas, de forma a reduzir os
residuos produzidos em todas as atividades e propor também
a economia circular, em que os residuos de uma atividade
devem ser insumos em outras. Quando se fala no recurso
hidrico que, como citado acima, tem tendéncia de decréscimo
em virtude do aumento populacional, que aumenta a
demanda, pensar em reuso de dgua para aumentar a sua
disponibilidade, ¢ essencial. Dessa forma, como mostrado
acima, as aguas residudrias, que causam problemas
ambientais, poderiam ser devidamente tratadas e reutilizadas.
Isso, para além de disponibilizar mais 4gua que poderia ser
usada em reuso, reduziria a poluicdo langada em ambientes
aquaticos.
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Em algumas regides do pais, em que a dgua ¢ escassa
e ndo chega nos domicilios, pelo menos em parte do tempo, a
tarefa de ir buscé-la (em agudes, por exemplo, ou em postos
de distribuicdo coletiva) fica a cargo das mulheres (Soares,
2009). Segundo a mesma autora, o “Programa um milhao de
cisternas — PIMC” prioriza a implantacdo de cisternas em
familias chefiadas por mulheres, demonstrando a importancia
do género feminino na gestdo das aguas.

Para além do PIMC, outros programas nacionais
associaram problemas hidricos e de género, como o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), que visam a inser¢ao da mulher na gestdo para a
redu¢do da desigualdade (Faganha, 2019). Isso foi uma
resposta a necessidade de superacdo do modelo de
desenvolvimento que prioriza o homem em relagdo a
titularidade da propriedade e dos acessos aos empréstimos
(Nogueira; Toneli, 2016). Nesse sentido, também foi criado o
Programa Nacional de Documentag¢do da Trabalhadora Rural
(PNDTR), para que as mulheres possam ser incluidas na
producdo como mulheres rurais do semiarido, visto que, para
serem proprietarias, elas precisam de documentos para
conseguirem o beneficio e também participarem de outros
programas sociais (MDA, 2013).

A atividade produtiva ¢ muito importante porque traz
independéncia e autonomia, tanto para os homens como para
as mulheres. No entanto, muitas vezes, as mulheres ndo tém
a importancia do seu trabalho reconhecida, oficialmente ou
de outras formas. Lembrando aqui que a mulher, para além
do seu trabalho, ainda tem os afazeres domésticos, que
incluem todos os cuidados com a casa ¢ a criagdo de seus
filhos(as). Dessa forma, a produgdo de alimentos em areas
pequenas e na area residencial € de extrema relevancia porque
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pode trazer autonomia para a mulher, mesmo estando em
casa. Neste capitulo abordam-se novas possibilidades que se
apresentam no sentido de trazer autonomia e seguranca
alimentar, associadas a gestdo de dguas, pelas mulheres.

Saneamento basico ecoldgico

A permacultura ¢ um método de producdo animal e
vegetal que visa a sustentabilidade, com propostas de design
na propriedade, de forma a otimizar o uso energético e outros,
que promova uma maior integragao entre as pessoas e destas
com o ambiente e que também propde formas ecologicas de
tratamento de esgoto, com reuso de seus nutrientes e agua
(Mollison; Slay 1994). Dessa forma, ¢ possivel, a partir do
tratamento de dguas residudrias, fazer produgdo de alimentos,
numa perspectiva de tratamento ecoldgico e reuso de residuos
de forma domiciliar.

As fossas ecologicas propostas pela permacultura
incluem os circulos de bananeiras (CB), os tanques de
evapotranspiracdo (TEvap), os banheiros secos (BS) e as
ultimas, as fossas biodigestoras (FB), foram propostas pela
EMBRAPA.

Os CB sao utilizados para o tratamento e reuso de aguas
cinzas (servidas) e para a sua constru¢ao requer-se apenas a
escavacao de buracos feitos no solo, sem necessidade de
impermeabilizacdo, nas dimensdes de 1 m de diametro por 1
m de profundidade. No seu entorno plantam-se quatro
bananeiras, que sdo importantes porque, além de darem
frutos, sdo plantas que suportam viver em um solo imido ja
que apresentam grande capacidade de absor¢io e
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evapotranspiragao de agua, aproveitando a agua servida. No
interior do buraco sdo instalados restos de galhos e troncos de
arvores, cuja funcdo ¢ agregar um biofilme degradador, que
ir4 fazer a degradacdo da matéria organica e a liberacdo de
nutrientes para que as bananeiras e outras plantas que possam
ser plantadas absorvam. A 4gua cinza ¢ direcionada para o
interior do CB por um cano de PVC de 40 ou 50 mm, evitando
a sua escorréncia a céu aberto. Sobre a madeira sdo colocadas
folhas grandes, como de coqueiro ou de bananeiras, ou folhas
de varredura, de maneira a ndo deixar espago aberto e nao
possibilitar a proliferagdo de insetos (Fig. 2).

Os circulos de bananciras, além de realizarem o
tratamento de aguas cinzas, também evitam que as aguas
servidas corram a céu aberto, o que favorece a saide humana,
além do equilibrio ambiental. Aguas que escorrem a céu
aberto sdo habitat de muitas doencas, como verminoses,
fungos e bactérias, e servem de ambiente também para a
reproducdo de moscas e mosquitos, incluindo o Aedes egypti,
que propaga doengas graves como dengue, zika, chikungunya
e febre amarela.
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Figura 2: Circulos de bananeiras para o tratamento de aguas cinzas.

Fotos: Cristina Crispim e Wellington Paes
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No entorno dos circulos de bananeiras, outras plantas
poderdo ser cultivadas, como mamoeiros ou, ainda, serem
implantadas hortas, contribuindo com a produgdo doméstica
de alimentos. O espago ocupado é de 2 m?, logo, ndo precisa
ter um grande quintal ou ser area rural para a sua construcao.
Qualquer casa que tenha esse espago podera ter o seu proprio
tratamento ecologico, com reuso de dgua.

Os TEvap, que sdo para tratamento das dguas negras
(do sanitario), precisam ser impermeabilizados para
prevenirem contaminag¢do do solo e das aguas. Para isso ¢
construida uma fossa de alvenaria ou com ferro cimento, € as
suas dimensdes devem estar de acordo com o numero de
pessoas da residéncia (Fig. 3A).

A permacultura propde 2 m? por residente, mas, com
base em experiéncia propria, podemos dizer que pode ser um
pouco menor. No entanto, nossa experiéncia ¢ no nordeste,
onde o clima favorece a fotossintese, por ter bastante luz e
temperaturas mais amenas € menos precipitacdo de chuva.
Com isso, ha mais absor¢ao e evapotranspiracdo de agua.
Essa fossa ¢ mais rasa que as fossas sépticas convencionais,
tendo apenas 1,5 m de profundidade, o que, junto com o fato
de ndo ter laje na parte superior, barateia a sua construcao.

Apresenta uma camara de fermentagao, onde ocorre
o inicio da decomposi¢do na auséncia de oxigénio. Com isso,
0S microrganismos ou o0s vermes que poderiam estar
presentes morrem. O cano de entrada do esgoto entra nessa
camara deve ter uma saida para cima, aberta, para que os
gases produzidos durante a decomposicdo possam sair. Essa
camara pode ser de pneus velhos ou alvenaria (Fig. 3B). Entre
a camara e as paredes da fossa, colocam-se entulho e residuos
rigidos de construgao civil, como restos de pedra, de tijolos,
telhas, ceramica e materiais reaproveitaveis. Esta camada tera
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a mesma altura que a camara de fermentacdo e serve de
substrato para que um biofilme degradador se agregue e, com
isso, continue os processos de degradagdo e tratamento do
residuo organico (Fig. 3A).

ApoOs a camara, logo acima, se coloca uma camada de
brita de cerca de 10 cm, depois areia e, depois, solo (Fig. 3B).
As camadas de areia e solo podem ser as que foram retiradas
quando se cavou o buraco para a constru¢ao da fossa. Quando
estiver toda preenchida, plantam-se algumas bananeiras,
geralmente uma em cada extremidade, e outras plantas
comestiveis, como hortalicas, poderdo ser ali cultivadas (Fig.
3C). Nao apresenta contaminagdo acima da fossa, visto que o
esgoto ja foi totalmente tratado e, dessa forma, plantas
alimentares podem ser produzidas, sem sofrerem
contaminagao (Galbiati, 2009; Benjamim, 2013).

Figura 3 — Fossa ecoldgica do tipo tanque de evapotranspiragéo.

(A)  detalhe da construgdo da fossa, cdmara de fermentagao
e entulho.
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C — detalhe da fossa final, com o plantio de bananeiras e outras
plantas

Fotos: (A, B) — Wellington Paes (2014), © — Rafael Raimundo
(2021). Cristina Crispim (2019)
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Outros tipos de fossas ecologicas que podem ter relacao
direta com a agricultura, mesmo em pequenos espagos como
quintais que se pretende tornar produtivos, capazes de
fornecer autonomia de alguns alimentos, como horticultura,
sd0 os banheiros secos, propostos também pela permacultura
e as fossas biodigestoras, propostas pela Embrapa (Otenio et
al., 2014). Estas duas fossas tém uma diferenca em relagao
aos CB e a TEvap porque produzem efluentes liquidos, que
sao biofertilizantes, no caso das fossas biodigestoras e adubo
organico, no caso dos banheiros secos. Esse material pode
contribuir com plantios no mesmo espago das fossas, como
quintais produtivos ou agroecologia. Quintais produtivos
podem ser uma boa opcao para a producdao de diversos
produtos alimentares, incluindo plantas e animais de pequeno
porte, como peixes, camardes e galinhas (Fig. 4A, B e C),
inclusive em 4reas com agricultura por monocultura
(Carmem, 2018) ou em quintais urbanos.

Figura 4 - Quintais produtivos.
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Fonte: (A) http://www.gazetadocariri.com/2019/10/programa-
quintais-produtivos-comeca-ser.html.;
(B) https://www .brasildefato.com.br/2020/04/30/quintais-
produtivos-provam-que-acesso-a-alimentos-organicos-pode-ser-

na-porta-de-casa; (C) Produc¢do de galinhas no quintal produtivo
da primeira autora, 2021

Os quintais produtivos promovem autonomia,
alimentar e farmacéutica, visto que muitas plantas medicinais
podem ser produzidas em casa, como, por exemplo, a erva-
cidreira (Melissa officinalis) (Fig.5A), o boldo-das-sete-dores
ou boldode-jardim (Plectranthus barbatus) (Fig.5B), o
capim-santo (Cymbopogon citratus) (Fig. 5C) e a babosa
(Aloe vera) (Fig. 5D), entre muitas outras de pequeno porte.
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Figura 5 — Plantas medicinais. A — erva-cidreira, B — boldo-das-
sete-dores, C — capim-santo, D — babosa

Fonte: Fotos do quintal produtivo da primeira autora (Cristina
Crispim, 2021)

As fossas biodigestoras sao construidas com trés caixas
de dgua (ou quatro) na sequéncia. O esgoto que sai da casa
passa por uma caixa de gordura e ¢ direcionado para a
primeira caixa de agua. Antes da primeira caixa de agua
coloca-se um T de 100 mm, para que seja, por ai, adicionado
esterco fresco de gado periodicamente. As caixas sdo
separadas por canos de 100 mm e com um T de inspecao entre
elas (Fig. 6). A tltima caixa leva uma torneira, por onde saira
o biofertilizante, que ¢ muito apropriado para uso na
horticultura. Deve ser usado 1 L de biofertilizante para 10 L
de agua. Quando colocar as tampas sobre as caixas de agua,
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as duas primeiras devem receber, no topo, um cano de PVC
de 23 mm, para saida dos gases que sdo produzidos no
processo de decomposi¢do. Dessa forma, ao mesmo tempo
em que ¢ realizado tratamento do esgoto da residéncia,
também ¢ produzido um riquissimo adubo organico que
podera ser utilizado nos quintais produtivos.

Figura 6 — Fossas biodigestoras, modelo EMBRAPA.

Fonte: Otenio et al. (2014)

Os banheiros secos sdo uma forma de ndo gastar dgua
no processo de esgotamento sanitario, a0 mesmo tempo em
que utiliza as fezes humanas para a produgdo de um rico
adubo organico. O ser humano, por ser onivoro, alimenta-se
de diferentes fontes, o que enriquece seus rejeitos. Os
banheiros secos tém de ser construidos de forma elevada (Fig.
7A) para que, embaixo dele, fique a cdmara de compostagem
que recebe a matéria organica que ¢ adicionada com serragem
(Fig. 7B). Nessa camara irdo ocorrer processos de digestao
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aerdbia, conhecidos comumente como compostagem. Alguns
tém separacao de urina (7C). Ap6s um periodo de cerca de 30
a 40 dias, o composto esta pronto, podendo ser utilizado na
agricultura. Um pais em se que utiliza muito esse tipo de
banheiro ¢ o Haiti, contribuindo com a gestao de residuos
organicos e de recursos hidricos. Os banheiros secos sdo
muito utilizados no Brasil em ecovilas.

Figura 7 - Banheiro seco. (A) exemplo de estrutura; (B) adi¢ao de
serragem,;

Foto: Instituto Refazenda

Fonte: (A) http://www.noolhar.org.br/noticias/banheiro-seco.htm;
(B) https://veracidade.eco.br/banheiro-seco-um-novo-paradigma-
para-o-saneamento-com-eficiencia-comprovada-por-alunos-da-
usp/;

(c) separagao
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Fonte: (C) https://veracidade.eco.br/banheiro-seco-um-novo-
paradigma-para-o-saneamento-com-eficiencia-comprovada-por-
alunos-da-usp/.

No Haiti, a proposta de usar banheiros secos foi uma
iniciativa de mulheres, em virtude de em muitas areas nao ter
banheiros e as pessoas fazerem suas necessidades a céu
aberto. Isso trazia muitos problemas ambientais, com
consequéncias para a saude publica, como a grande
ocorréncia de doencas, como a coélera. Isso acabou
estimulando a economia local, num pais que ¢ um dos mais
pobres do mundo. As familias pagam 3 dolares por més para
que pessoas retirem os residuos que sdo levados para um
processo final de tratamento, o qual ¢ vendido depois, como
adubo, a 6 dolares a sacola. Além de resolverem o problema
de falta de esgotamento sanitario e diminuirem a polui¢ao
ambiental, os haitianos também passaram a ganhar dinheiro,
porque as pessoas que trabalham no recolhimento e na venda
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de residuos compostados recebem duplamente, pela coleta do
composto e pela venda do adubo (Martyn-Hemphill, 2017).

Dessa forma, iniciativas como estas podem, além de
resolver problemas ambientais, trazer beneficios economicos.
No Brasil existem problemas semelhantes aos do Haiti e os
banheiros secos podem auxiliar a resolvé-los, e, ainda, serem
uma fonte de renda para as familias, podendo ser mais uma
atividade exercida e encabegada pelas mulheres, como o foi
no Haiti.

Um trabalho de educacdo ambiental e de explicacao
sobre o funcionamento dessas fossas ecologicas deve ser
realizado em paralelo a construgdo, visto que alguns cuidados
devem ser tomados, em virtude de esses sistemas serem de
tratamento biologico, com seres vivos, como bactérias,
fungos e outros microrganismos, por plantas. Dessa forma,
produtos quimicos fortes, como &4cido muridtico e soda
caustica, ndo devem ser utilizados na limpeza do bojo
sanitario ou nas outras aguas que irdo para o circulo de
bananeiras também. Sabao normal e agua sanitaria diluida sao
aceitaveis pelo sistema. E importante que as pessoas
reconhecam o seu papel sustentdvel junto ao ambiente,
quando adotam estas fossas ecologicas.

Com a construcao das fossas ecologicas, a mulher,
mesmo em casa, poderd fazer a gestdo das suas dguas, tanto
residudrias, tratando o esgoto com as fossas, como
produzindo novas aguas, a partir do reuso, para a producdo de
alimentos. Nao so as bananeiras poderdo ser plantadas, mas
outras plantas, que também receberdo o adubo da dgua do
esgoto tratada biologicamente, garantindo, assim, também, a
seguran¢a alimentar. O banheiro seco também produz adubo
seco (composto) que pode ser empregado no plantio de
algumas verduras, que poderdo ser produzidas de forma
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agroecologica e livres de agrotoxicos, contribuindo com a
alimentacdo e a satde da familia, assim como poderdo ser
cultivadas outras plantas, como as medicinais, colaborando
com a autonomia no cuidado da saiude familiar.

O tratamento de aguas residudrias nas proprias
residéncias estd ndo apenas contribuindo para a reducdo da
poluicao que chega aos ecossistemas aquaticos, mas também
para a diminui¢do de custo de construcdo de sistemas
convencionais de tratamento de esgoto, com a coleta, o
transporte, as elevatorias e as estagdes de tratamento de
esgoto convencionais. Estes ETEs sdo do tipo lagoas de
decantacdo, que, na sua maioria, chegam até o tratamento
secundario, o que ¢ insuficiente para retirar a contaminagao
por nutrientes que chega aos corpos hidricos, contribuindo
para o aumento da poluicdo. Assim, apresenta as trés
vertentes da sustentabilidade, ou seja, ¢ mais barato,
contribuindo com a economia do municipio ou individual;
reduz a contamina¢do ambiental, promovendo a conservagao
ambiental, e elimina as aguas residudrias a céu aberto (dguas
cinzas, em muitos locais, sdo langadas a céu aberto),
colaborando para a melhoria da satde, além, ainda, de poder
produzir alimentos.

Com a implantacdo de saneamento basico ecoldgico ¢é
possivel as mulheres terem uma acdo mais ativa com a
producao de alimentos para a familia, visto que todas
produzem, espago ou adubo para isso. Os quintais podem se
tornar produtivos.
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Aquicultura familiar

A gestdo das dguas pela mulher pode ir além. Pensando
na produg¢do alimentar e na sua autonomia nessa produgdo, a
mulher, também sem sair de casa, poderd produzir proteina
por meio da aquicultura familiar, seja com a produgdo de
peixes ou de camardo, ou em sistemas de policultivo, com
diferentes espécies de peixes que se complementem na
ocupacdo de nichos ecoldgicos no viveiro, como, por
exemplo, espécies de peixes onivoras (ex. tildpia) com
espécies de peixes detritivoras (ex. carpa) ou, ainda, com
esses dois grupos (peixes e crustaceos).

As mulheres tém grande participacdo nos diversos
ambientes da sociedade, a exemplo das ribeirinhas,
camponesas, indigenas, quilombolas e extrativistas, entre
outras, que praticam a agricultura, a pesca e a aquicultura.

Numa cadeia produtiva que envolve
criagdo/cultivo/captura, beneficiamento e comercializagao de
produtos, na maioria das vezes, as mulheres sdo responsaveis
por alguma destas etapas, cabendo aos homens a maior parte
das atividades. Desse modo, nao se pode negar a participagao
das mulheres no sistema de producao do pescado, tornando-
as potenciais participantes nos processos de produgao
aquicola.

Diante disso, diversos estudos tém sido desenvolvidos
para mostrar a participacdo das mulheres em diversas
atividades relacionadas com o campo, tais como na
agricultura (Rodrigues et al., 2016), na pesca (Cavalcanti,
2010; ROCHA, 2010) e na aquicultura (Santos e Rodrigues,
2013; CARDOSO et al., 2013; SILVA et al., 2013, LOPES et
al., 2017).
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Viveiros de piscicultura podem ser escavados, ou em
tanques, que podem ser de diversos materiais, como
alvenaria, lona, etc. O Dr. Luis Carlos Guilherme,
pesquisador da Embrapa, apresentou uma proposta bem
interessante de um sistema integrado de piscicultura com a
agricultura para pequenas propriedades, mas que podera ser
implantado em pequenas areas, porque os viveiros de
aquicultura sdo de pequenas dimensdes, 4 x 3 x 1 m (comp x
larg x prof.), permitindo a producao de peixes ou camardes
em pequenos espacos. A constru¢do ¢ simples e de baixo
custo e pode ser feita de taipa ou com madeira e papelao, que
serdo recobertos por lona (Fig. 8A) Na proposta de viveiros
feita por este pesquisador ha um biotratamento de agua
através do que o pesquisador denominou cabeleira, que ¢ um
conjunto de balde invertido com cordas desfiadas (Fig. 8B),
por onde ¢ lancada a dgua do proprio viveiro, apOs passar por
um processo simples de decantacdo. Isso permite o
tratamento continuo da agua, até o periodo da despesca.
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Figura 8: Viveiros para aquicultura em sistema integrado
(Sisteminha Embrapa), proposto pela Embrapa. (A) Visdo geral
do viveiro; (B) Sistema de biotratamento (cabeleira).

Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=Lgqlu7ZH2C4

Outros sistemas biologicos de tratamento de agua, que
podem ser utilizados na aquicultura, mas, desta vez, dentro do
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proprio viveiro, foram propostos pela equipe de pesquisa do
Laboratodrio de Ecologia Aquatica da Universidade Federal da
Paraiba, coordenado pela primeira autora deste capitulo, em
que sdo colocados substratos de baixo custo, como cortinas
de plastico e o biofilme (espécies de microrganismos presente
no viveiro) se agrega. Este biofilme ¢ formado por fungos,
bactérias, protozoarios, microcrustaceos € microalgas que
conseguem aumentar a oxigenacdo da agua, aumentar a
transparéncia (Fig. 9A) e favorecer processos de oxirreducao,
como a nitrificagdo reduzindo a amoénia e o nitrito, que sao
toxicos. Por ser uma comunidade de organismos vivos, eles
também servem de alimento para os peixes ou crustaceos que
serdo cultivados. Em sua pesquisa de doutorado, Vieira
(2018) verificou que os peixes cultivados com esse tipo de
biotratamento cresceram mais e ficaram mais pesados
(Fig.9B). Este método ¢ mais simples e ndo requer
bombeamento de agua nem gasto de energia.

Figura 9 — (A) Transparéncia da 4gua em viveiro de tilapicultura,
com a presencga de biofilme e na auséncia (controle); (B) Peso
médio final dos peixes na despesca

m Controle @ Biofilme . :
Peso medio por peixe
&
60
40 | 0.7
g I 4 ‘ U
20 0,65 -
0 0,6
dias 1 30 60 S0 120 Controle Biofilme

Fonte: Vieira (2018)
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Em outras pesquisas também foi testado o uso do
biofilme no tratamento de 4gua de aquicultura, com a
producdo de camardo de dagua doce Macrobrachium
rosenbergii, verificando-se que, com o biofilme, o camarao
ficou mais pesado e maior (Oliveira, 2016). A autora dessa
pesquisa também viu a possibilidade de producdo de camarao
de 4gua doce em pequenos espagos.

Camarao de agua salgada também pode ser criado em
agua doce. Medeiros Junior e Crispim (2019) confirmaram,
em sua pesquisa, a possibilidade de realizar a criacdo do
camarao marinho Litopenaeus vannamei em agua sem sais,
apresentando 100% de sobrevivéncia em agua destilada,
fazendo a compensacao de sais na ragao.

O Laboratoério de Ecologia Aquatica da UFPB tem um
projeto de extensao coordenado pela segunda autora deste
capitulo (Jane Torelli), que capacita comunidades para a
aquicultura familiar e, na sequéncia, apresenta um registro da
participagcdo feminina no processo produtivo pesqueiro no
estado da Paraiba. Algumas acdes de extensdo universitaria
foram realizadas em comunidades tradicionais nos
municipios do estado da Paraiba, nas quais as mulheres
tiveram participacdo na execugdo de atividades da produgao
do pescado e seu beneficiamento (Santos e Rodrigues, 2013;
Cardoso, et al. 2013; Silva et al, 2013; Lopes, et al, 2017;
Pereira, 2020).

As atividades foram realizadas em viveiros de diversas
comunidades dos municipios do Conde e Lucena, PB, onde
as mulheres se mostraram presentes nas atividades de
implantacdo da piscicultura (Fig. 10 A e B), na elaboragao de
racdo artesanal para os animais, a base de residuos
hortifrutigranjeiros (Fig. 11), assim como no processamento
e no beneficiamento do pescado (Oetterer, et al., 2006) (Fig.
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12), como forma de agregar valor e melhoria da fonte de
renda e nutricional da familia.

Figura. 10. Implementagao da piscicultura em viveiros. (A)
Detalhe mostrando a participagdo das mulheres na A - preparagéo
do viveiro, (B) despesca dos viveiros de piscicultura.

Fonte: Torelli, 2014
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Figura 11. Ragéo artesanal a base de residuos hortifrutigranjeiros,
mostrando o passo a passo.

Fonte: Pereira, 2020.

Com a implementacdo da aquicultura familiar, que
pode ser realizada nos proprios quintais, € com 0S processos
da produ¢do dos produtos beneficiados, as mulheres
participardo de forma mais ativa nas atividades, seja no
campo ou, até mesmo, em suas residéncias. Assim, estardo
também garantindo a seguranc¢a alimentar familiar a partir do
aproveitamento e da reutilizagdo dos residuos de vegetais
oriundos da agricultura organica na produ¢ao da ragdo para a
produgcdo do pescado, como também poderdo vender o
excedente e obter aumento na fonte de renda familiar,
gerenciando a agua desde o tratamento para o reuso até o seu
uso para a producao de alimentos e plantas medicinais.
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Figura 12 - Processamento e beneficiamento do pescado,
mostrando o passo a passo e os produtos formulados.

Foto: Jane Torelli, 2020.

Dessa forma, a partir da produgdo nas proprias
residéncias, as mulheres poderdo estar presentes para criar
seus filhos pequenos sem necessitarem de creches ou babas,
0 que poderd baratear também o orcamento doméstico.
Somem-se a isso os itens alimentares que ndo serdo
comprados, ainda com a garantia de consumo de produtos
organicos, sem agrotdxicos, contribuindo também para a
saude dos membros da familia.

Conclusao

Neste capitulo mostraram-se as diversas formas de
inser¢do da mulher na gestao e no uso da agua, apresentando
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novas possibilidades de producao vegetal e animal a partir das
proprias residéncias, de forma a garantir a seguranca
alimentar, por meio da producao de alimentos (horta e plantas
medicinais) e animais de pequeno porte, como galinhas,
peixes e camarao.

Como visto, o biotratamento de dguas residudrias, com
fossas ecologicas, gera biofertilizante e composto que serao
utilizados na produg¢do de alimentos e plantas medicinais em
quintais produtivos. Isso auxiliara na seguranca alimentar,
tanto no aumento de oferta de alimento, sem a necessidade de
compra-loa, como este sera de melhor qualidade, por ser livre
de agrotdxicos, assim como podera gerar um excedente que
podera ser vendido e auxiliar também na renda da familia.

A vantagem dessas propostas ¢ que a mulher podera
trabalhar a partir das préprias residéncias, o que favorece
também a sua presenca junto a filhos pequenos. Além disso,
se for contabilizado o que ndo se gastard em compra de
alimentos, a agdo da mulher junto a familia propiciard uma
sobra no orgamento familiar, que podera ser utilizada em
outros produtos necessarios.
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MEGA’MINERiA Y DESPOJO DE AGUA. UN
ANALISIS DE GENERO EN MAZAPIL,
ZACATECAS

Veronica Vazquez Garcia
Mariela Morales Salazar
Dulce Maria Sosa Capistran
Esteban Valtierra Pacheco

La mineria aporta 16.9% del Producto Interno Bruto del
estado de Zacatecas, México, constituyendo uno de los
sectores mas importantes de su economia. Mazapil es uno de
los municipios zacatecanos que mas concentra actividad
minera, lo cual contrasta con el hecho de que 72.7% de su
poblacion vive en condiciones de pobreza (CONEVAL
2020). En dicho municipio se encuentran las minas Tayahua
y Pefiasquito. La primera lleva cerca de 100 afios extrayendo
principalmente cobre de manera subterrdnea y pretende
convertirse a cielo abierto en un futuro cercano. Por su parte,
Pefiasquito inicid operaciones en 2006 y desde entonces se ha
convertido en una de las minas de oro a cielo abierto mas
grandes de México (Uribe et al., 2020).

Es bien sabido que la mineria a cielo abierto demanda
grandes cantidades de agua, desde la fase de exploracion
hasta la de aprovechamiento. Tan solo en el afio 2014 la
industria minera operando en México extrajo 437 millones de
metros cubicos de agua, los cuales serian suficientes para
cubrir las necesidades de la poblacion de los estados de Baja
California Sur, Colima, Campeche y Nayarit. Zacatecas es el
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segundo estado con mas agua concesionada para la mineria
en todo el pais después de Sonora (Llano 2016).

El presente articulo analiza la dindmica de género en
torno al agua en el contexto de la megamineria zacatecana. La
investigacion fue realizada en dos localidades de Mazapil
afectadas por las minas de Tayahua y Penasquito. Se
documentan las experiencias de las mujeres con el agua de
uso doméstico, enfatizando los problemas ocasionados por el
acaparamiento de las fuentes de agua y la contaminacion de
las mismas por parte de las mineras.

Propuesta conceptual: megamineria, agua e igualdad de
género

El concepto de megamineria se refiere a los proyectos
de gran escala que desde finales del siglo XX y principios del
XXI han aumentado la intensidad de la extraccion (Grinspun,
Larrea, y North 2015). Cada vez més, las empresas tienden a
explotar yacimientos con pequefias cantidades de minerales
que deben ser separados con agua, dejando crateres en la
tierra y grandes cantidades de desechos toxicos (Tetreault
2014; Grinspun et al. 2015). Un megaproyecto se refiere al
conjunto de obras que ponen al servicio de un conglomerado
de empresas todos los recursos disponibles de una region para
favorecer el enriquecimiento de unos cuantos en el menor
tiempo posible. La megamineria beneficia a las empresas que
tienen capacidad financiera para comercializar mineral en el
mercado internacional, dejando a las comunidades con un
paisaje drasticamente modificado y afectaciones en agua,
suelo y aire debido a los lixiviados y gases que se desprenden
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en los procesos de trituracion, lavado, corrosion y separacion
de metales (Garcia 2015; Llano 2016).

Hay dos temas que deben ser tratados a profundidad
cuando se analiza al recurso agua en el contexto de la
megamineria: distribucion y calidad. Ambos estan asociados
con procesos de industrializacion que conducen al
acaparamiento de agua en pocas manos y a su posible
contaminacion con desechos industriales. La disponibilidad
alude a la cobertura, abastecimiento y cantidad que debe
suministrarse a cada vivienda, mientras que la calidad se
refiere a la potabilidad del agua que frecuentemente se ve
comprometida  por la  contaminacion  biologica
(microorganismos infecciosos) o quimica (sustancias toxicas
y radioactividad (Bakker 2003). La megamineria
compromete la distribucion y calidad del agua debido a las
practicas de despojo, acaparamiento, alto consumo,
destruccion de fuentes de agua y contaminacion de las
mismas (Yacoub, Duarte, y Boelens 2015).

El enfoque de género es fundamental para entender
cabalmente los problemas de distribucion y calidad del agua.
La categoria de género alude a las construcciones sociales que
determinan lo que es apropiado ser y hacer si se nace mujer u
hombre. Generalmente, las actividades asignadas a las
primeras tienen que ver con su capacidad bioldgica de dar la
vida, motivo por el cual las mujeres son relegadas al &mbito
privado, mientras que a los hombres se les considera
proveedores econdmicos que se mueven tanto en el espacio
publico como en el privado. Las actividades de las mujeres
son invisibles y poco valoradas mientras que las de los
hombres son el estdndar para medir rentabilidad y eficiencia
por lo que pueden conducir a la concentracion de riqueza y de
poder (Federici y Cox 2018). Cuando se presentan problemas
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de distribucion de agua, esta tiene que ser acarreada y
almacenada, y la carga de trabajo de las mujeres se
incrementa. Cuando los problemas son de calidad, a las
mujeres les corresponde cuidar a las personas con
enfermedades de origen hidrico e incurrir en la compra de
agua embotellada para evitarlos. A pesar de sus dificultades
cotidianas con agua escasa o contaminada, las mujeres
carecen de poder de decision en los espacios de gestion del
agua (REGEMA 2006; Priego y Soares 2017; Vazquez y Sosa
2017; Cancino y Cruz 2017).

Trabajos previos sobre género y mineria en México
(Salazar y Rodriguez 2015; Salazar 2017; Castro et al. 2015;
Cortés et al. 2017, 2018) han identificado los mecanismos de
exclusion de las mujeres en la toma de decisiones y la
distribucion de beneficios, asi como las dificultades que ellas
enfrentan para producir alimentos y generar sus propios
ingresos en un contexto de despojo de recursos y creciente
deterioro ambiental. Es necesario realizar mas investigacion
especificamente sobre agua debido al potencial que este
recurso tiene para mejorar la salud, seguridad alimentaria y
calidad de vida de las mujeres (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) 2006).

Zona de trabajo y metodologia

Mazapil se ubica al norte del estado de Zacatecas, el
cual a su vez se encuentra en la zona centro-norte de México
(Figura 1). Su densidad poblacional es de 1.47 habitantes por
km? con una poblacion total de 17,774 personas distribuidas
en 169 localidades (INEGI 2020). Forma parte del
semidesierto zacatecano, el mas extenso, diverso y menos
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estudiado de Norteamérica, albergando especies protegidas
tales como aguila real (Aquila chrysaetos), halcon peregrino
(Falco peregrinus), murci¢lago de cabeza plana (Myotis
planiceps), berrendo (Antilocapra americana), 00 negro
(Ursus americanus) y perrito de las praderas (Cynomys),
ademas de una gran variedad de flora perteneciente a las
familias de cactaceas (Cactaceae) y agaves (Agavaceae)
(CONANP 2015).

Figura 1. Zona de estudio
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Fuente: elaboracion propia a partir de INEGI (2021).

Una de las minas maés antiguas del estado es
precisamente la de Tayahua. Existen registros de que desde
1915 se empezaron a construir tuneles que conectan la mina
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de Salaverna con la de Terminal de Providencia, obra que
concluy6 en 1948 (Ascacio 2018) (Figura 1). Segtn varios
trabajadores entrevistados, la mina tiene tiros de hasta 750
metros de profundidad y registros del afio 1919 que antiguos
mineros dejaron como testimonio del paso del tiempo. De
Salaverna se sigue extrayendo cobre, zinc, plomo, platay oro,
en ese orden de importancia, para ser procesado en las
instalaciones de Terminal de Providencia. La mina es
propiedad de Grupo Frisco, perteneciente a Carlos Slim,
quien en 1998 adquiri6 51% de sus acciones. Su volumen de
produccion asciende a 11 mil toneladas diarias (SGM 2020).

Los cimientos de la mina Pefiasquito fueron colocados
en 1994 y la mina comenzo a operar en 2006 con dos tajos a
cielo abierto; el crater del mas grande tiene un didmetro de
1,820 metros (Figura 1). Actualmente la mina es propiedad
de la empresa estadounidense Newmont Goldcorp que tiene
cien afos de antigiiedad en el rubro, constituyéndose como la
empresa lider a nivel mundial en la produccion de oro
(Newmont Corporation 2021). De Penasquito se extrae
diariamente un volumen de 130,000 toneladas de oro y plata,
en ese orden de importancia (SGM 2020).

Entre los problemas mdas importantes ocasionados por
la mina Pefasquito esta la renta de 7,971 hectareas de tierras
agricolas para operaciones de la empresa, situacion que
constituye un claro caso de destruccion del territorio y
desposesion de las comunidades (Garibay etal. 2014).
Ademas, la empresa utiliza 40 millones 287 mil 380 metros
cubicos de agua al afio a través de ocho titulos de concesion
autorizados por la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), algunos hasta 2045. Esto, a pesar de que desde
1988 existe una veda para proteger los acuiferos de la region
por tiempo indefinido. La cantidad de agua utilizada por la
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empresa es equivalente a los 68 litros diarios que podrian
entregarse durante un afio a cerca de millon y medio de
personas, aproximadamente la poblacion total del estado de
Zacatecas (Cerbon y Gomez 2020).

Las dos localidades donde se realiz6 la investigacion
son Nuevo Salaverna (NS) y San Juan de los Cedros (SJC)
(Figura 1). NS es una colonia de reciente creacion donde
actualmente habitan cerca de 50 familias que fueron
obligadas a dejar sus hogares en Salaverna debido a los
derrumbes asociados con la transicion de la mina Tayahua a
la modalidad de cielo abierto. Por su parte, la comunidad de
SJC rentd sus tierras a la mina Pefiasquito y con ello perdi6 el
control sobre sus fuentes de agua de riego y agua potable.

La metodologia utilizada para recabar informacion
combind métodos cualitativos (entrevistas y talleres) y
cuantitativos (una encuesta). Los primeros permitieron
explorar la problematica relacionada con el agua en contextos
mineros desde las subjetividades de las mujeres, en concreto,
los sentimientos que les genera su escasez o contaminacion
(Fernandez, 2012). Por su parte, la encuesta permitid
dimensionar dicha problemadtica, darle representatividad y
contrastar lo sucedido en ambas localidades (Jansen 2013).

La informacion cualitativa se recabd en tres momentos
distintos. En septiembre y octubre de 2019 se hizo un
recorrido exploratorio en el cual se entrevisto a un total de 28
personas (19 mujeres y 9 hombres). En junio y julio de 2020
se hicieron dos talleres tnicamente con mujeres para tratar
especificamente el tema del agua a partir de la metodologia
propuesta por la Coalicién de Organizaciones Mexicanas por
el Derecho del Agua (COMDA, 2017). Finalmente, en junio
y julio de 2021 se hizo un taller de devolucion de resultados
y 25 entrevistas con informantes clave (9 mujeres y 16
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hombres) relacionados con el agua (autoridades municipales
y defensores/as del agua).

La encuesta fue levantada en junio y julio de 2020. En
NS se aplicaron 49 cuestionarios, abarcando el total de las
viviendas, mientras que en SJC se disefi® una muestra
representativa a partir de datos proporcionados por
autoridades locales. Se aplicaron 60 cuestionarios para una
confiabilidad de 90% con un margen de error del 10%. En
total se hicieron 109 cuestionarios a las mujeres de ambas
localidades.

Los datos cuantitativos fueron trabajados en Excel®
para interpretar la informacion mediante el uso de estadistica
descriptiva, mientras que los cualitativos se codificaron con
ayuda del programa Atlas Ti®. Todos los nombres utilizados
en el documento son pseuddénimos para salvaguardar la
confidencialidad de las personas involucradas en conflictos
con las mineras.

El despojo de las fuentes de agua

La mina Tayahua pretende expandir sus operaciones
para extraer mineral a cielo abierto en una superficie de
230.69 hectareas, de las cuales 36.80 ya se encuentran
impactadas (Uribe y Rodriguez 2020). Para avanzar en el
proyecto fue necesario desalojar Salaverna, localidad de unas
60 hectareas en la que habitaban cerca de 313 familias
(SEDESOL 2013). Un primer grupo se trasladé en 2010 a
cambio de una casa en comodato y una compensacion de 15
mil pesos. En 2012 hubo un segundo ¢xodo debido a que se
presentd un hundimiento de 400 metros causado por
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barrenaciones de la mina. Un tercer grupo de familias decidio
resistirse al desalojo e inici6 tramites para que la empresa
demostrara la posesion legal de los terrenos que oficialmente
son de la nacion. En 2016, funcionarios del gobierno del
estado demolieron las viviendas que todavia estaban siendo
habitadas ademas de la iglesia, la escuela y la delegacion
municipal. Actualmente cerca de 10 personas siguen
esperando compensaciones por los dafios ocasionados o
luchando por su derecho a permanecer en el lugar del cual son
originarios/as (Uribe y Rodriguez 2020).

Las familias que se trasladaron a NS solicitaron que esta
fuera del mismo tamafio que Salaverna, cosa que no se
cumplio dado que NS tiene una extension de inicamente seis
hectareas. También se solicitdé una indemnizacion que solo
algunas familias recibieron, asi como escrituras propias de la
nueva vivienda que al dia de hoy no han sido otorgadas. Otro
punto importante era que NS tuviera su propio sistema de
distribucion de agua de uso doméstico. Este punto tampoco
se cumpli6é porque la localidad fue integrada a la red de agua
potable del municipio de Mazapil. Diariamente, pipas
operadas por el gobierno extraen agua de un tanque de
almacenamiento ubicado en NS para entregar agua a ocho
localidades que no tienen agua potable. La gente de NS piensa
que el traslado definitivamente no les convino porque en
Salaverna tenian mas agua:

Nos la bombeaban a unos tanquesotes que estan alla
en Salaverna, unos contenedorsotes y de ahi
alimentaban a toda la gente, o sea, que no carecias
tanto de agua como aqui (hombre, taller de devolucion
de resultados, 3 de julio de 2021, NS).
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En Salaverna habia cultivos y animales, como se indica
en el siguiente intercambio:

Hombre: sembrabamos calabacitas y todo...
Mujer: Y ahora, ;qué tenemos? jNada!

Mujer: ... Me salgo yo para que se queden los
animales.

Hombre: Porque alla tenian un terrenito y espacio para
tener animalitos, o cualquier cosa, y aqui no (taller de
devolucion de resultados, 3 de julio de 2021, NS).

En NS ya no se ven cultivos ni animales de crianza
porque el agua que las mujeres necesitan para tenerlos esta
siendo utilizada por las empresas:

Laminera de aca [Pefiasquito] ocupa el agua que viene
de alla [Salaverna] ... Entonces, ;nosotros de donde
agarramos agua?... Se acabo el agua (Paola Ayala, 5
de julio de 2020, NS).

El poblado de SJC también ha sido despojado de sus
fuentes de agua. Desde 2017 los y las habitantes de SJC
reciben agua de uso doméstico directamente de la empresa
Newmont Goldcorp porque el manantial que antes surtia de
agua a la poblacion se ha secado. Asi lo describen las mujeres:

Nosotros teniamos agua de calidad en nuestro
manantial, de ahi tomabamos y todo. Nunca la gente
se enfermo, afios tenia nuestro manantial. Fijese, mi
abuelita murio6 de cien anos, hace como unos cuarenta
afios que fallecid y ella decia, no mija, ese manantial
tiene como unos 400 afios (participante de entrevista
grupal, 29 de septiembre de 2019, SJC).

Los ranchitos de ahi iban y cargaban sus pipas y se
iban las pipas llenas de agua. Era una pila que nunca
se acababa el agua. Creo que entre mas sacaban mas
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agua, salia mas. jDios nos ayuda! Y ahora que fue a
causa de esto, ya nos quedamos sin nada (participante
de entrevista grupal, 29 de septiembre de 2019, SJC).

Regéabamos nuestras parcelas que teniamos, corrian
mangueras, entre el monte habia mangueras para
mucha gente que tenian ganado y que tenian sus
caballos, sus chivas, sus vacas. Se llenaban esos
abrevaderos, alli iban los animales. Después usted
hubiera visto, por donde quiera habia animales tirados
de que ya no habia agua, muriéndose de sed
(participante de entrevista grupal, 29 de septiembre de
2019, SIC).

El manantial se fue secando debido a la presencia de la
“megaempresa” Peflasquito que ha dejado “una gran
afectacion, primordialmente “la falta de agua™:

Nosotros aqui teniamos un manantial de muchisimos
afios, era el que nos proveia del agua para toda la
comunidad... Como ustedes ven y como ya se han
dado cuenta, ya es una megaempresa la que esta aqui,
entonces nos ha estado dejando una gran afectacion,
primordialmente es la falta de agua, ya se agoto el
agua que teniamos aqui (Juana Castro, 28 de
septiembre de 2019, San Juan de Cedros).

Las actividades agropecuarias de SJC han sido
formalmente abandonadas, y su poblacion depende de la mina
Pefiasquito para tener agua de uso doméstico. Todos los dias,
la empresa extrae agua de un pozo que se encuentra dentro
del perimetro de la mina, para trasladarla con pipas a una
planta potabilizadora que también es de su propiedad. Una
vez tratada, el agua es trasladada por la red publica a las
viviendas de SJC. Michael Harvey, director de asuntos
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corporativos de la empresa, considera que surtir de agua a SJIC
es parte de su programa de responsabilidad social, e incluso
argumenta que es el gobierno y no la mina quien deberia
abastecer de agua a la poblacion (Cerbon y Gomez 2020).
Esto conduce a pensar que en cualquier momento los
directivos de la mina pueden decidir dejar de hacerlo

El acuifero de Mazapil presenta un déficit de cinco
millones de metros cubicos anuales y su capacidad de recarga
ya no puede ser garantizada. Recientemente la mina se
comprometio a renunciar al aprovechamiento de esta cantidad
de agua para permitir la recuperacion del acuifero, pero queda
pendiente constatar si el acuerdo sera respetado (Cerbon y
Gomez 2020). Segin una de nuestras entrevistadas, la
empresa no tiene voluntad de hacerlo y CONAGUA carece
de la fuerza para obligarlos:

Tenemos un reporte de CONAGUA que dice que el
manantial se sec6 por la actividad minera. No viene en
especifico el nombre... pero... la Gnica minera que
esta extrayendo agua ahi es la minera Pefiasquito. El
que no apareciera el nombre... a ellos les esta dando
la facilidad de estar peleando con nosotros. No
asumen su responsabilidad (Casandra Lira, 27-sept.-
2019, Zacatecas).

El grado de afectacion por el despojo de las fuentes de
agua es distinto para cada persona. Algunas mujeres tienen
parientes trabajando en la mina o recibiendo beneficios
econdmicos provenientes de la renta de tierras, por lo que es
dificil que se pronuncien abiertamente al respecto. En lo que
todas coinciden es en el hecho de que las dos comunidades se
encuentran divididas y carecen de organicidad para resolver
problemas de manera colectiva. En la cuenca del rio Sonora
se identifico un fenomeno parecido a raiz del derrame de 40
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mil m? de lixiviados de cobre provenientes de la mina
Buenavista del Cobre ocurrido en agosto de 2016, el cual
afectd “profundamente... el estado de la comunidad que se
expresa, por ejemplo, en las dreas de organizacion
comunitaria alrededor del agua” (Luque et al. 2019:104). En
la siguiente seccidn se analizan las implicaciones de esta falta
de organicidad en la distribucion y la calidad del agua desde
el punto de vista de las mujeres.

Problematica actual en la distribucion y calidad del agua

El cuadro 1 ilustra la problematica de distribucion del
agua desde la perspectiva de las mujeres. En NS la opinién
sobre el servicio municipal es relativamente mas favorable
que el que proporciona la mina Pefiasquito en SJC. Las
razones que fundamentan estas opiniones tienen que ver con
la frecuencia en la que se recibe el agua. Unicamente la mitad
(51%) de las mujeres de NS y una quinta parte (21.6%) de las
de SJC tienen el servicio todos los dias. Cerca de la mitad
(44.8% y 40%, respectivamente), pasan entre dos y seis dias
sin agua, y en SJC esta preocupante situacion puede
prolongarse hasta por una semana para una quinta parte de las
mujeres. No es de sorprenderse que en NS se ocupen
mayoritariamente tinacos para almacenar agua y que en SJLC
la variedad de formas de almacenamiento sea mayor.
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Cuadro 1. Distribucion del agua en Nuevo Salaverna y San Juan

de los Cedros
Opinion de las mujeres sobre el servicio
Nuevo Nuevo San San
Salaverna | Salaverna | Juan de | Juan de
N=49 % los los
Cedros | Cedros
N=60 %
Bueno 32 65 16 26.6
Regular 16 33 39 65
Malo 1 2 4 6.6
No aplica 0 0 1 1.6
Total 49 100 60 100

Frecuencia en la que se recibe el agua

Diariamente 24 51 13 21.6
Algunos dias 25 49 43 71.6
;Jerrlsa\;lf;z ala 0 0 ) 3.3
Ocasionalmente 0 0 1 1.6
No aplica 0 0 1 1.6
Total 49 100 60 100

Duracion de periodos sin agua
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Un dia 2 4.8 1 1.6

Entre dos y seis 22 44.8 24 40

dias

Una semana 6 12.2 13 21.6

completa

Dos semanas 2 4 2 3.3

completas

Un mes 1 2 1 1.6

Mas de un mes 1 2 1 1.6

No tienen 15 30 18 30

problemas

Total 49 100 60 100
ormas de almacenamiento

Cisterna 0 0 5 8

Tinaco 49 100 52 87

Tambos 9 18 15 25

Botes/cubetas 1 2 8 13

Nota: Las respuestas no son mutuamente excluyentes, por lo que
no se suman frecuencias ni porcentajes.

Opinidn sobre el costo del servicio

Alto

8

16

11

18.3

Justo

21

43

30

50
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Bajo 2 4 2 33

No paga 14 29 7 11.6
No sabe/no aplica 4 8 10 16.6
Total 49 100 60 100

Fuente: elaboracion propia a partir del cuestionario aplicado en
junio y julio de 2020.

El encargado de la oficina de agua potable y
alcantarillado del municipio de Mazapil indic6 en entrevista
que la tarifa que cobra el municipio por el servicio de agua es
de 70 pesos mensuales, y calculdo 60% de morosidad en el
pago de las cuotas. Dentro de este porcentaje cae el 29% de
las mujeres de NS que declard no pagar el agua. Ademas, solo
43% de ellas la considera justa (cuadro 1). El encargado
sefiald que se estan instalando medidores con la finalidad de
aplicar sanciones e incluso realizar cortes del servicio para
atender esta situacion. En SJC la dinamica es distinta porque
el municipio ya no es responsable de abastecer de agua a la
poblacion. Solo se paga una cuota destinada a la persona
encargada de abrir cuatro valvulas ubicadas en distintas partes
de la localidad con la finalidad de racionar el agua y
distribuirla de manera equitativa. Algunas mujeres dijeron
que esta cuota asciende a 40 pesos mensuales. Sin embargo,
el valvulero indicé que €l solo recibe una remuneracion de
parte de un regidor del municipio por dar ese servicio. En SJC
11.6% de las mujeres no paga la cuota y solo la mitad (50%)
la considera justa.

El cuadro 2 presenta resultados referentes a la calidad
del agua. En NS, 65% de las mujeres consideran que el agua
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es de buena calidad, mientras que en SJC solo 28.3% piensan
de esta manera. Los padecimientos reportados son mayores
en esta segunda localidad, y los mas frecuentes son los
dermatologicos.

Cuadro 2. Calidad del agua en Nuevo Salaverna y San Juan de los

Cedros
Opinion de las mujeres sobre la calidad del agua
Nuevo Nuevo San San
Salaverna | Salaverna | Juan Juan
NSO % g | Codros
N=60 %
Buena 32 65 17 28.3
Regular 15 31 27 45
Mala 2 4 12 20
No sabe 0 0 3 5
No aplica 0 0 1 1.6
Total 49 100 60 100
Padecimientos relacionados con la falta de calidad del agua
Gastrointestinales 1 2 5 8.3
Dermatologicos 1 2 11 18.3
Otros 1 2 7 11.6
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Ninguno

46 94 37 61.6

Total

49 100 60 100

Fuente: elaboracion propia a partir del cuestionario aplicado en

junio y julio de 2020.

Las mujeres atribuyen la falta de calidad a distintas
causas. En ambas localidades se presenta un problema de
mantenimiento que ocasiona que el agua traiga sedimentos y
presente colores inusuales, problema comun en el medio rural
mexicano (Vazquez y Sosa 2017). Aqui algunos testimonios:

De pronto lo que a veces trae [el agua] es mucha
basura, como lama... incluso sale de otro color, como
medio turbio. Pero gracias a Dios todavia tenemos
agua, como sea, porque en otros lugares no la tienen,
la verdad (Paola Ayala, 5 de julio de 2020, NS).

Una vez me meti a bafiar y le abri y salio asi la
lombricilla. Yo me qued¢ asi, de ;me bafio o no me
bafio? Y me baiié, pero ;por qué saldrian bichos en la
regadera? (Elvira Franco, 5 de julio de 2020, NS).

Teniamos nuestras lavadoras y de repente era puro
lodo porque como se quedaba en el fondo... Luego la
ropa se nos tuvo que percudir. Ellos mismos [personal
de la mina] mandaron a personas para que lavara los
tinacos (participante en entrevista grupal, 29 de
septiembre de 2019, SJC).
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[El agua] huele feo cuando se almacena por mucho
tiempo y se le hace como tierra y aparte mosquitos, o
sea, se hacen como pescados en el fondo (Monica
Zacarias, 4 de julio de 2020, SJC).

A este problema hay que anadir la preocupacion que
existe en SJC por la contaminaciéon con metales pesados,
ademas de la falta de certeza sobre el grado de la misma:

El agua, esta que nos llega, puede ser que esté
contaminada, pero no podemos saber de donde,
porque la mayoria de todos los pozos estan
contaminados, desde que esta aqui la empresa minera.
Todo mineral sabemos que contamina... por €so nos
la cloran, para que nos llegue por lo menos diferente
(Moénica Zacarias, 4 de julio de 2020, SJC).

Ya tuvimos la visita de una doctora y nos vinieron a
hacer unos estudios. Ya estamos afectados con
metales en el cuerpo (participante en entrevista grupal,
29 de septiembre de 2020, SJC).

Algunos ya estamos enfermos de la piel. Por ejemplo,
yo tengo muchisimas noches que he pasado con
comezdn y mientras duermo a veces siento comezon
en los 0jos, no sé¢ qué tanto mas nos pueda seguir
afectando... Saben que la mina nos afecta en todos los
aspectos; ambientales, fisicos, econdmicos, y de todo
(Juana Castro, 28 de septiembre de 2019, SJIC).

Ya no es lo mismo que antes. Simplemente si la usa
uno para bafarse y todo, pero uno ya como esta sin
pelo, ya todos los nifios manchados de la cara
(Josefina Herrera, 4 de julio de 2020, SJC).

540



Implicaciones de la escasez y la contaminacion del agua
en el estado de Animo de las mujeres

El deterioro ambiental prolongado, expresado en el
despojo de fuentes de agua y la incapacidad comunitaria para
resolver crecientes problemas de escasez y falta de calidad,
trae consecuencias negativas en la salud mental de la
poblacion. El estudio realizado por Luque et al. (2019:104)
en la cuenca del rio Sonora encontrdé que 55% los y las
entrevistadas sentia que la contaminacion del rio afectaba
“entre mucho y algo su vida”. En Mazapil sucede algo
parecido. E167.3 % (33) de las mujeres de NSy el 68.3% (41)
de SJC expresaron haber sentido desesperacién, miedo,
tristeza o pérdida de suefio por la falta de agua, en ese orden
de importancia. Dado que las mujeres son las principales
responsables de las tareas domésticas, estos sentimientos
estan relacionados con lo que ellas no pueden hacer para
cumplir con sus roles de género, como lo indican los
siguientes testimonios:

El agua la ocupamos para todo, para bafiarnos, para
lavar los trastes, la ropa, para el aseo personal.
También para los animales... Cuando no hay agua no
se puede lavar ni trastes ni ropa. Por ejemplo, yo tengo
la de la bebé, la mia, la de ellos, y aqui es una
desventaja porque no podemos hacer nada y uno se
pone bien histérica... A raiz de que no hay agua uno
no puede hacer sus cosas, no puede tener limpieza, se
pone uno de mal humor, se preocupa porque se junta
la ropa, es mas trabajo, es mayor esfuerzo (Esther
Palmas,5 de julio de 2020, NS).
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Pues a mi me dan pesadillas... tengo que hacer cosas
y no puedo hacer nada porque no tengo agua (Elvira
Franco, 5 de julio de 2020, NS).

Se junta el botecito de doscientos [litros] ... el tercer
dia pues ya no tiene porque no es suficiente. Cada
tercer dia es cuando nos llega el agua, y eso a veces.
Llega durante el dia y en ratos (Georgina Benavides,
4 de julio de 2020, SIC).

Las mujeres también temen que el agua se termine y
que tengan que dejar SJC de manera definitiva:

Mi miedo ahorita es que nos quedemos sin agua...
(,Qué podemos hacer en caso de que ya no nos den
abastecimiento de agua?... Mi preocupacion es que a
futuro no haya quién de abastecimiento de agua,
porque aqui ya no tenemos, ese es uno de mis mas
grandes temores (Josefina Herrera, 4 de julio de 2020,
SJO).

Pues mi miedo o bueno, en mi persona, es que ahorita
no tenemos agua, y luego, al acabarse el agua,
nosotros nos tenemos que mover a otra parte para
buscar el agua (Rosaura Herrera, 4 de julio de 2020,
SJO).

Incluso si el agua no se acaba, las mujeres temen por el
futuro de nuevas generaciones ante un escenario de
contaminacion por metales pesados:

Péngale que uno ya va para afuera, pero los nifios en
un futuro més adelante [el agua] les hace mucha falta.
Antes teniamos todo, ahorita no tenemos nada a causa
de toda esta contaminacioén que hay en el agua que la
mina trae (Rosaura Cabrera, 4 de julio de 2020, SJIC).
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En las localidades de la cuenca del rio Sonora los
sentimientos son similares. A 26 meses después del derrame,
“las personas continuan sintiéndose solas y temen lo que el
futuro les deparara, asi como por sus nifios, sus comunidades
y el rio” (Luque Agraz et al. 2019:98).

La compra de agua embotellada, una solucion a medias

La tnica manera de tener certeza sobre la calidad del
agua en Mazapil es hacer estudios de laboratorio, tanto
biolodgicos como quimicos. Independientemente de lo que
dichos estudios arrojen, la realidad es que las mujeres
desconfian de la calidad del agua proveniente de la red
publica, y la inmensa mayoria compra agua embotellada
(cuadro 3). Los resultados son un poco mas altos en relacion
con otros contextos con presencia de mineras. Segun Luque
et al. (2019), 84% de la poblacion de la cuenca del rio Sonora
consume agua embotellada.
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Cuadro 3. Consumo de agua embotellada en Nuevo Salaverna y
San Juan de los Cedros

Compra de agua embotellada

Nuevo Nuevo San Juan de | San Juan de
Salaverna Salaverna los Cedros los Cedros
N=49 % N=60 %
Si 47 96 55 92
No 2 4 5 8
Total 49 100 60 100

Principales usos del agua segin su fuente

Agua de la red Agua Agua de la red Agua
iblica embotell iblica embotella
public ada public da
Nsgo | NS | Ns | N sicss | sic | sic | ¥
% | =49 v, 0 % =60 %
Beber y
prepara
r 1 2 47 | 96 2 3 56 93
aliment
08
Limpie
zadela )0 1 e | g Lo | 49 | 82 | 1 |2
viviend
a

Fuente: elaboracion propia a partir del cuestionario aplicado en
junio y julio de 2020.

El consumo de agua embotellada es cada vez mas
comun en el pais (Delgado-Ramos y Avila-Calero 2014;
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Estrada-Vivas  2016;  Montero-Contreras  2016), 'y
generalmente se adquiere para un fin especifico: beber y
preparar alimentos. Mazapil no es la excepcion (cuadro 3).
Los testimonios son abundantes, particularmente en SJC:

De hecho, yo compro de esa agua para tomar... tan
solo por salud (Esther Palmas, 5 de julio de 2020, NS).

[El agua de la red] la utilizamos para bafiarnos o a
veces para los trastes (Georgina Benavides, 4 de julio
de 2020, SJC).

Para beber y para preparar alimentos se compran los
garrafones del agua en la tienda (Josefina Herrera, 4
de julio de 2020, SIC).

Uno a veces no sabe ni siquiera de donde es el agua
que la mina nos trae. Los garrafones los tenemos que
comprar para consumo humano, para la comida
(Georgina Benavides, 4 de julio de 2020, SJC).

Supuestamente las pipas echan el agua a los pozos y
la cloran, luego ya de ahi pues ya la reparten en
tuberias para las casas, y pues esa agua nos sirve para
regar las plantas, los animales y todo... Para hacer
comida y tomar la tenemos que comprar de garrafén
(Rosaura Herrera, 4 de julio de 2020, SJC).

En México hay cerca de 7,000 pequefias empresas
dedicadas a la venta de agua embotellada, las cuales se rigen
por las normas establecidas por la Comision Federal para la
Proteccion Contra Riesgos Sanitarios (Pacheco-Vega 2015).
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Sin embargo, la informacion sobre la composicion del agua
no suele incluirse en las etiquetas, y la Procuraduria Federal
del Consumidor no ha realizado pruebas de calidad del agua
embotellada desde 1997. Es comln que estas empresas
utilicen agua de la red y la distribuyan después de darle un
tratamiento poco conocido por la poblacion (Montero-
Contreras 2016; Estrada-Vivas 2016; Vega-Amaya 2020).
Mazapil no es la excepcion:

Para beber porque es mas saludable... si [compro agua
embotellada] porque me da un poco mas de confianza,
pero también me pongo a pensar en la purificadora.
(Quién me garantiza que el garrafén que me estan
llenando lo lavan bien? (Paola Ayala, 5 de julio de
2020, NS).

La actividad minera presente en la region vuelve
todavia mas incierto el panorama, porque la contaminacion
puede ser no solo bioldgica, sino también quimica, y el
tratamiento de metales pesados es mas complicado y costoso
que la eliminacion de patdégenos. Las mujeres de Mazapil
adquieren agua embotellada en funcion del precio mas que
del tratamiento que esta reciba, situacion que puede poner en
riesgo su salud:

El garrafon nos lo dan en 40 pesos, y el mas barato, en
20 o 20 pesos... Viene uno de aqui de El Jagiiey que
no los da a 25 pesos y otro que viene de Mazapil, lo
da a 22 pesos... En las tiendas ya los dan en 40 pesos,
cuando antes no la comprabamos, antes la tomabamos
(Josefina Herrera, 4 de julio de 2020, SJC).

Antes compraba de la Bonafont o la Ciel, el costo es
alto y afectd a mi bolsillo, porque a lo mejor a otra si
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les alcanza, pero a mi si me cuesta (Paola Ayala, 5 de
julio de 2020, NS).

Conclusiones

Este trabajo se propuso analizar los problemas de
escasez y contaminacion del agua ocasionados por la
megamineria desde la perspectiva de género. La investigacion
se realizd en el municipio de Mazapil, Zacatecas, estado
donde la actividad minera tiene mucha importancia en
términos econdmicos. La informacion se obtuvo a través de
métodos cualitativos y cuantitativos entre los cuales estan las
entrevistas, los talleres y una encuesta social de fines
comparativos. En esta seccion se resumen los principales
hallazgos y se reflexiona sobre ellos.

El articulo hace tres contribuciones a los estudios sobre
la megamineria en México. La primera es describir a partir de
las personas afectadas, el despojo de fuentes de agua
practicado por dos empresas mineras: Tayahua, de mucho
arraigo en la region, y Pefiasquito, que tiene alrededor de 20
afios operando en la zona. Las comunidades afectadas por
estas practicas de despojo son Salaverna y SJC. Conviene
afiadir que hay muchas mas, pero el caracter etnografico de la
investigacion impidid abarcar todas. La bondad de este
método consiste precisamente en recuperar el sentir y la voz
de los/as protagonistas en relacion con la pérdida de acceso al
recurso agua debido a la expansion de la actividad minera en
Su municipio.

El segundo aporte tiene que ver con las implicaciones
del despojo en el estado de animo de las personas afectadas.
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La mayoria de las investigaciones sobre megamineria han
documentado dafios en el paisaje y los recursos naturales, sin
distinciones de género. Este articulo explora los sentimientos
que la escasez y la contaminacion del agua producen en las
mujeres, en concreto, las dificultades que ellas enfrentan para
cumplir con los roles que les han sido socialmente asignados.
De esta primera aproximacion es posible hacerse nuevas
preguntas para futuras investigaciones: ;coémo se relaciona la
salud mental con Ia fisica en el contexto de la megamineria?
(De qué manera se involucran las mujeres en las
movilizaciones contra la megamineria para lidiar con la
escasez y contaminacion del agua? ;Qué les deja este trabajo
politico en el espacio publico? ;Cudles son sus expectativas
y cudl su proyecto de vida en un contexto de progresivo
deterioro ambiental?

El tercer aporte tiene que ver con el creciente consumo
de agua embotellada, un fendémeno que se expande
rapidamente en todo México, pero que en el contexto de la
megamineria conlleva problemas adicionales. El resultado
mas importante es que, independientemente del estado real
del agua en términos de calidad, las mujeres desconfian del
agua proveniente de la red y la inmensa mayoria compran
agua embotellada para beber y preparar alimentos. Su
decision sobre qué marca comprar depende del precio mas
que del tratamiento que recibe el agua, por lo que la calidad
del liquido que consumen sigue siendo incierta. Las preguntas
que quedan abiertas en este tema también son muchas: ;qué
nivel de contaminacion tiene el agua de Mazapil (de la red y
embotellada) desde el punto de vista quimico y biologico?
(Qué relacion tiene la calidad (buena o mala) del agua con los
problemas de salud reportados por las mujeres? ;Cdodmo
afectan estos problemas al bienestar de las mismas? ;Qué
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implicaciones tiene todo esto para sus expectativas y proyecto
de vida en la region?

Estas mismas preguntas deben hacerse en los cientos de
proyectos mineros que existen no solo en México, sino en
toda América Latina. La expansion de esta actividad en el
continente impone la necesidad de complejizar el analisis. Ya
no solo es documentar las afectaciones ambientales, sino
también como se expresan en distintos grupos poblacionales,
entre ellos hombres y mujeres. Ya no se puede generalizar a
partir del término “recursos naturales”, sino que es necesario
profundizar en las dindmicas de cada uno en relacion directa
con la gente que padece el deterioro. El estudio sobre la
relacion entre megamineria, género y agua es tan urgente
como dificil. Queda este primero esfuerzo para demostrarlo.

Referencias

Ascacio Ortiz, Pedro. 2018. Mazapil. Mineria e historia.
Zacatecas, Mexico: Cronica del Estado de Zacatecas.

Bakker, Karen J. 2003. “A Political Ecology of Water
Privatization”. Studies in Political Economy 70 (1): 35-58.
https://doi.org/10.1080/07078552.2003.11827129.

Cancino Cérdova, Maria del Socorro, y Elisa Cruz Rueda. 2017.
“Relaciones de poder e inequidad de género: Villahermosa
Yalumd, Comitan, Chiapas”. Iztapalapa Revista de Ciencias
Sociales y Humanidades, num. 83: 139-63.
https://doi.org/10.28928/revistaiztapalapa/832017/aotl/cancino
cordovams/cruzruedae.

Castro Ramirez, Ana Gabriel, Emma Zapata Martelo, Ma.
Antonia Pérez Olvera, y Beatriz Guadalupe Martinez Corona.
2015. “Desposesion, mineria y transformaciones en la vida de la

549



poblacion de Cedros, Zacatecas, México”. OXIMORA Revista
Internacional de Etica y Politica 0 (7): 276-99.
https://doi.org/10.1344/0xi.2015.17.14515.

Cerbon, Monica, y Thelma Gémez. 2020. “Agua para la mina.
La depredacion con responsabilidad social”. Observatorio de
Conlflictos Mineros de América Latina.
https://www.ocmal.org/la-depredacion-con-responsabilidad-
social/.

Coalicion de Organizaciones Mexicanas por el Derecho del
Agua. 2017. Manual para taller en defensa del agua para
promotoras y promotores. Ciudad de México: COMDA.

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP).
2015. “Revisan propuesta de declaratoria del semidesierto
zacatecano como area natural protegida”. el 6 de agosto de 2015.
https://www.gob.mx/conanp/prensa/revisan-propuesta-de-
declaratoria-del-semidesierto-zacatecano-como-area-natural-
protegida-22425.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL). 2020. “Informe de pobreza y evaluacion
2020 Zacatecas”. Ciudad de México.
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Document
s/Informes_de pobreza y evaluacion 2020 Documentos/Info
rme_Zacatecas_2020.pdf.

Cortés Cortés, Ramoén, Emma Zapata Martelo, Maria del
Rosario Ayala Carrillo, y Rocio Rosas Vargas. 2018. “Miradas
de género hacia el interior del movimiento socioambiental
Frente Amplio Opositor’ a minera San Xavier”. Intersticios:
Revista Sociologica de Pensamiento Critico 12 (2): 35-49.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6515211.

Cortés Cortés, Ramén, Emma Zapata Martelo, Maria del

Rosario Ayala Carrillo, Rocio Rosas Vargas, y Hermilo Navarro

Garza. 2017. “Megamineria y género. Acumulacion por
550



desposesion en Cerro de San Pedro, San Luis Potosi”. Sociedad
y Ambiente, nam. 12: 61-97.
https://doi.org/10.31840/sya.v0i12.1742.

Delgado-Ramos, Gian Carlo, y Sofia Avila-Calero. 2014. “La
industria embotelladora en México: negocio, regulacion y
apropiacion del agua”. En Apropiacion de agua, medio ambiente
y obesidad. Los impactos del negocio de bebidas embotelladas
en México, editado por Gian Carlo Delgado-Ramos, 57—-66.
Ciudad de México: Centro de Investigaciones Interdisciplinarias
en Ciencias y Humanidades. Universidad Nacional Auténoma
de México.

Estrada-Vivas, Laura Yaniz. 2016. “Los rostros del agua
embotellada en México: ;Por qué somo los mayores bebedores
de este problema?” Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas A.C. http://repositorio-
digital.cide.edu/handle/11651/584.

Federici, Silvia, y Nicole Cox. 2018. “Contraatacando desde la
cocina”. En El patriarcado del salario. Criticas feministas al
marxismo, editado por Silvia Federici, 25-46. Madrid, Espaia:
Traficantes de Suefios. https://doi.org/10.35428/cds.v0i8.125.

Fernandez Poncela, Anna Maria. 2012. “Un acercamiento a las
nuevas propuestas metodologicas y epistemologicas en ciencias
sociales.” Metodologia de la Ciencia 1 (4-5): 39-54.
http://www.ammci.org.mx/revista/pdf/Numero4-5/3art.pdf.

Garcia Gonzélez, Francisco. 2015. “Mineria, megamineria y
gobiernos neoliberales en Zacatecas a principios del siglo XXI”.
En Megamineria, extractivismo y desarrollo econdémico en
América Latina en el siglo XXI, editado por Rodolfo Garcia
Zamora, 165-90. Zacatecas, Mexico: Universidad Autonoma de
Zacatecas.

Garibay, Claudio, Andrés Boni, Francesco Panico, y Pedro
Urquijo. 2014. “Corporacion minera, colusion gubernamental y
551



desposesion campesina. El caso de Goldcorp Inc. en Mazapil,
Zacatecas”. Desacatos. Revista de Ciencias Sociales, nim. 44:
113-42. https://doi.org/10.29340/44.452.

Grinspun, Ricardo, Carlos Larrea, y Lisa North. 2015.
“Posneoliberalismo en Latinoamérica. Continuidades y
discontinuidades del extractivismo”. En Megamineria,
extractivismo y desarrollo econdmico en América Latina en el
siglo XXI, editado por Rodolfo Garcia Zamora, 9-34.
Zacatecas, Mexico: Universidad Autonoma de Zacatecas.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). 2020.
“México en cifras. Zacatecas”. 2020.
https://inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=32#tabMCcolla
pse-Indicadores.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). 2021.
“Biblioteca digital de mapas. Zacatecas”.
https://www.inegi.org.mx/app/mapas/?ag=32.

Jansen, Harrie. 2013. “La logica de la investigacion por encuesta
cualitativa y su posicion en el campo de los métodos de
investigacion social”. Paradigmas: Una Revista Disciplinar de
Investigacion 5 (1): 39-72.
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4531575.pdf.%0Ah
ttps://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4531575.

Llano, Manuel. 2016. “Concesiones de agua para las mineras”.
Heinrich-Boll-Stiftung. 2016.
https://mx.boell.org/es/2016/02/17/concesiones-de-agua-para-
las-mineras.

Luque Agraz, Diana, Arthur D. Murphy, Eric C. Jones, Alberto
Burquez, Angelina Martinez Yrizar, Tadeo Manrique, y Diana
Esquer. 2019. Rio Sonora: el derrame de la mina Buenavista del
Cobre-Cananea, 2014. Hermosillo, Sonora: Centro de
Investigacion en Alimentacion y Desarrollo A. C.

552



Montero-Contreras, Delia P. 2016. “El consumo de agua
embotellada en la Ciudad de México desde una perspectiva
institucional”. Agua 'y Territorio, num. 7: 35-49.
https://doi.org/10.17561/at.v017.2961.

Newmont Corporation. 2021. “Newmont celebrates 100 years”.
el 3 de mayo de 2021. https://newmont.com/investors/news-
release/news-details/202 1/Newmont-Celebrates-100-
Years/default.aspx.

Pacheco-Vega, Ratl. 2015. “Agua embotellada en México: de
la privatizacion del suministro a la mercantilizaciéon de los
recursos hidricos”. Espiral. Estudios sobre Estado y sociedad 22
(63): 221-63. https://doi.org/10.32870/espiral.v22i63.1671.

Priego Martinez, Karla, y Denise Soares. 2017. “Agua y
dimension de género”. Fondo para la Comunicacién y la
Educacion Ambiental A.C. 2017.
https://agua.org.mx/biblioteca/agua-y-dimension-de-genero-sp-
13769/.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
2006. Mas alla de la escasez: Poder, Pobreza y crisis mundial
del agua. Informe sobre Desarrollo Humano 2006.
http://hdr.undp.org/sites/default/files’/hdr 2006 _es completo.p
df.

Red de Género y Medio Ambiente (REGEMA). 2006. La
agenda azul de las mujeres. Ciudad de México: IMTA-
SEMARNAT y PNUD.

Salazar, Hilda, y Maritza Rodriguez. 2015. Miradas en el
territorio, como mujeres y hombres enfrentan la mineria.
Aproximaciones a tres comunidades mineras en México. Ciudad
de México: Fundacion Heinrich Boll Stiftung.

Salazar Ramirez, Hilda. 2017. “El extractivismo desde el
enfoque de género: una contribucion en las estrategias para la

553



defensa del territorio”. Sociedad y Ambiente 5 (13): 35-57.
https://ecosur.repositorioinstitucional.mx/jspui/bitstream/1017/
787/1/0000144151 documento.pdf.

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL). 2013. “Catalogo
de localidades”. 2013.
http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/LocdeMun.aspx ?tip
o=clave&amp;campo=loc&amp;e nt=32&amp;mun=026.

Servicio Geologico Mexicano (SGM). 2020. “Panorama minero
del estado de Zacatecas”. Panorama Minero de los Estados.
Ciudad de México.
http://www.sgm.gob.mx/pdfs/ZACATECAS.pdf.

Tetreault, Darcy. 2014. “Megamineria en México jun camino
hacia el desarrollo local y nacional?” Estudios Criticos del
Desarrollo 4 (7): 101-30. https://doi.org/10.35533/ecd.0407.dt.

Uribe Sierra, Sergio Elias, Jorge Armando Gomez Alonso, y
Darcy Tetreault. 2020. “Dos conflictos mineros en Mazapil,
Zacatecas: entre la oposicion, negociacion y la colaboracion™.
Region y Sociedad 32: 1-22.
https://doi.org/10.22198/rys2020/32/1373.

Uribe Sierra, Sergio Elias, y Grecia Eugenia Rodriguez Navarro.
2020. “Mina Salaverna”. Observatorio de Paisajes Sociales
Mineros. 2020. http://mineria.ciga.unam.mx/www-
paisajesmineros/pags/minas/salaverna.html.

Vazquez Garcia, Veronica, y Dulce Maria Sosa Capistran. 2017.
“Sin agua no vivo. Género y derecho humano al agua en el
municipio de La Antigua, Veracruz”. Agricultura, Sociedad y
Desarrollo 14 (3): 405-25.
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S
1870-54722017000300405.

Vega-Amaya, Maria Elena. 2020. ; Agua segura? El mercado de
agua embotellada en Hermosillo. Hermosillo, Sonora: FEl

554



Colegio de Sonora.

Yacoub, Cristina, Bibiana Duarte, y Rutgerd Boelens. 2015.
“Reflexiones sobre el extractivismo minero y petrolero”. En
Aguay ecologpia politica, editado por Cristina Yacoub, Bibiana
Duarte, y Rutgerd Boelens, 189-98. Quito, Ecuador: Abya-
Yala, Justicia Hidrica.

555



IT IS A MATTER OF GENDER: THE
IMPACT OF COVID-19 IN GENDER AND
WATER ISSUES

Islene Pinheiro Facanha

Water and gender have become a widely debated topics
on the international agenda, especially after its visible
interconnection within the sustainable development goals.
Access to freshwater resources has a direct impact on
women’s lives, infant mortality and morbidity, children’s
health, and consequently the wellbeing of the entire family
unit (Singh et al, 2003; Singh et al, 2008; Leite, 2010; apud
Faganha, 2019).

According to the WHO and UNICEF (2017), 2.2 billion
people lack safely managed drinking water, and 4.2 billion
people lack access to safe sanitation, while 3 billion people
lack basic hand washing facilities at home. However, most
countries that don't have access to safe water and sanitation
are in the global south.

One of the reasons given for the water problem are the
bad management and pollution (Oyanedel-Craver, et
al.,2017; Haule & Massawe, 2020). And the problem got to
be worsened by decision makers failures to enforce water
governance and became a crisis of governance, instead of a
crisis of scarcity (Haule & Massawe, 2020).

Scholars and activists remark the human dimension of
water issues by calling attention to social inequalities in water
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access, but also in water-related decision-making processes
(Barlow, 2007 apud Faganha, 2021).

In poor rural areas of developing countries where water
provision remains largely an individual or household
responsibility, women and girls were the primary providers,
managers, and users of water (Laurie, 2011; Oyanedel-
Craver, et al.,2017 apud Facanha, 2019). In addition, women
are part of the most vulnerable group to the lack of water
access. And it can be worse because for many women who
live in poverty, the lack of access to water and sanitation
exposes them to risks of gender-based violence and
endangering their sexual and reproductive health. However,
despite women’s role and importance in water management,
they are still excluded from water policies and debate groups
on the subject. Understanding these vulnerabilities and
different needs from different genders are as important as
revealing gendered dimensions to water access because both
entail situations of water insecurity and great need for equal
access.

As a result of prevailing social norms, most decision-
makers in water policy and management arenas have been
men, with women having limited influence (Carrard et
al.,2013; Moraes & Rocha, 2013 apud Facanha, 2019). Over
the last four decades, many studies have examined women’s
roles in water management, demonstrating that equal
participation of both men and women substantially improves
the governance, transparency, and sustainability of water
supplies (Rautanen & Baaniya, 2008; Moraes & Rocha, 2013;
Mandara, Niehof & Horst, 2017 apud Facanha, 2019).

At the fundamental level of policy formulation, there is

a widespread consensus confirmed by the international arena

about the importance of involving both women and men in
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the management of water. Starting from the 1977 United
Nations Water Conference at Mar del Plata, the International
Drinking Water and Sanitation Decade (1981-90) and the
International Conference on Water and the Environment in
Dublin (January 1992), which explicitly recognizes the
central role of women in the provision, management and
safeguarding of water (Harris & Gantt, 2007; O’Reilly, 2010,
Grant et al., 2016).

The importance of these themes was assured by many
events at the international level and confirmed with the
sustainable development goals (SDG). Excluding women
from the decision-making process is now recognized as a
major obstacle to improving their well-being and achieving
the Sustainable Development Goals, especially in the
developing world (O’Reilly, 2010; Grant et al., 2016 apud
Facanha, 2019).

In addition to all the challenges of this theme, the world
is going through a new global challenge. The pandemic
caused by covid-19 had serious global consequences. Its rapid
spread has had far-reaching implications on the daily lives of
people everywhere and underlines the need for governments
at all levels to coordinate and response this disaster. In this
article, we report on the impact of covid-19 in a context of
gender inequality and water insecurity. The methodology
follows a literature review on this theme and the context of
covid-19. We consider the pandemic has accentuated the
weaknesses already evident in many countries, especially in
the developing world.
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Research design and analytical framework

This section will present the methodology for this study
and how the analytical framework is structured. The aim of
the study was to better understand the impact of covid-19 in
these two topics, gender, and water. Since this research was
following an ongoing global phenomenon where valid
quantitative data were not available for cross-sectional
analysis, we applied a qualitative approach as a literature
review on the issue. The study is based on the result of articles
from the latest covid-19, water, and gender studies and they
are studies from 2006 until 2021.

To cover the most relevant SDGs identified through the
initiating literature synopsis, we followed articles from
different scientific journals and working papers from
different channels such as Water international, UN
University, IGES- Institute for Global environmental
strategies, The Journal of Gender and Water, Sustainability:
Science, Practice and Policy, The Lancet Global Health,
Discover Sustainability, World resources institute and BMJ
Global Health and others. The search strategy used a
combination of keywords including “water management,”
“water insecurity”, “gender,” “water access” and “Covid-19”.
We assessed article abstracts for relevance before retrieving
full texts. During the search, about 20,500 results were found
in a customized search from 2020-2021, specific for covid.
The specific topic of covid, gender and water had 50 useful
articles for this research. From that, 15 articles were part of
this study because they met the criteria of keywords: covid,
gender and water, experiences in developing countries and
showing the background of this theme.

29 ¢c
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The screening process used the following eligibility
criteria:

(1) Results for covid, water and gender from 2020-
2021.

(2) Results in the English language only.

(3) Water insecurity-related cases, journal articles, and
agency publications, projects and initiatives.

(4) Sources discussing measures to evaluate or identify
water insecurity.

(5) Sources discussing metrics for surveillance of water
insecurity and pandemic impacts.

(6) Sources discussing problems behind water
insecurity and gender perspective.

(7) Sources discussing the context in developing
countries and the sustainable development goals
(SDGs).

The interactions between Sustainable Development
Goals and Covid-19 can be more visible through real case
observations. And observing the gender and water goals,
indicators show that over a year of the pandemic, the act of
colleting water became more precarious and women and girls,
mainly from developing countries, suffered the consequences
(Keulertz, Mulligan & Allan, 2020; Neal, 2020). In a context
of global lockdowns, economic recession, and diverted public
resources, the number of people experiencing water
insecurity increased (Keulertz, Mulligan & Allan, 2020; Neal,
2020) and the need for better water infrastructure was much
stronger.
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Water and Gender in a context of covid-19

Water and gender have become crucial themes when
examining sustainable development issues (Aladuwaka &
Momsen, 2010; Grant et al., 2016). In 2000, water and gender
related issues were recognized by the United Nations as a
major global challenge, primarily in developing countries
(Wallace & Porter, 2010; Sachs, 2012). Both were included
in the Millennium Development Goals (MDGs) and in the
current UN Sustainable Development Goals (SDGs) agenda.
Those SDGs relating to water and gender aim to reduce the
proportion of people without access to safe water and
adequate sanitation (Goal 6), and to achieve gender equality
and empower all women and girls (Goal 5) (Grant et al., 2016;
Arubayi & Arubayi, 2016 apud Facanha, 2019).

Achieving universal access to water requires
prioritizing the needs of marginalized individuals and groups.
In this case, women bear the burden of gender inequalities.
The growing demand for water resources and its continued
scarcity brought efforts to change governance mechanisms to
ensure a more sustainable approach. The sector
transformation focuses on enhancing user’s capacity in
developing, managing, and sharing water resources
efficiently. Women are among the key pieces that are now
recognized as managers than mere users of water resources
given their gender roles. Early problem-solving approaches
relating to women and development recognized their low
participation in decision-making, including those processes
of design, implementation, and management of development
policies in the field (Singh, 2006; Ray, 2007; Yerian, Hennink
& Greene, 2014). The paradox between the vital role of
women in water management and their lack of access to this
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resource is striking and often reinforced by policies and
development programs that ignore the unique needs and
interests of women, especially those in developing countries
(Singh, 2006; Laurie, 2011; Moraes & Rocha, 2013).

In the context of the pandemic, Covid-19 has flagged
even more water as a crucial concern, mainly for women and
vulnerable groups such as the immigrants (Anjum &
Nagabhatla, 2020).

“The poorest and least powerful sections of all societies
are likely to be worst affected in crises, but we can work to
alleviate inequalities through our response.” (WaterAid,
2020).

The sentence above reflects the impact of the pandemic,
namely in terms of gender and water. As mentioned earlier,
women and girls carry the burden of fulfilling water needs of
their households or communities. In addition, women and
girls are also responsible for caring for the sick. Women and
girls are the water collectors and caretakers. In such an
organized society, they are also recognized as a group that is
negatively impacted in terms of their education, livelihoods,
and personal safety. In this context, Covid-19 arrived to
exacerbate this disadvantage, and in areas of the developing
world social distancing and lockdown rules have resulted in a
re-emergence of the gendered role of caring for those infected
with the virus, falling mainly on women (Neal, 2020;
Pinchoff et al, 2020).

The need for quality water and the link that covid-19
and water present is the threat this pandemic poses to the
ability of water service providers (formal and informal) to
guarantee supply of water of a suitable quality, to enable
sanitation and hygiene practices that limit the spread of the
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virus (Neal, 2020). In a developing-country context, this was
a problem for many governments before the pandemic due to
the lack of a good water infrastructure. Indeed, many rural
communities still suffer with the lack of any formal water
service (Anjum & Nagabhatla, 2020; Mori et al, 2020; Neal,
2020). This scenario during the pandemic showed that the
lack of water sources and sanitation deprived people of their
most basic protections against the spread of the virus. This
means that where handwashing is limited and waterborne
illness is common, not only will COVID-19 spread more
easily and become a bigger problem, but its lethality could be
greater (Sadoff & Smith, 2020; Neal, 2020).

The World Health Organization's recommendations for
COVID-19 includes: (1) frequent handwashing; (2) physical
distancing; (3) avoiding touching one's face; (4) practicing
respiratory hygiene; (5) seeking medical care for cough,
fever, and difficulty breathing; and (6) following advice from
one's healthcare provider (WHO, 2020). In addition, in many
countries, extra measures were being suggested such as
cleaning and disinfecting household surfaces. But there is a
great discrepancy between these guidelines from WHO and
the realities of widespread water insecurity around the world
(Neal, 2020; Stoler at al, 2021). Although we are going
through difficult times, we have managed to find possibilities
to solve the problem of access to water.

Challenges and Opportunities for change

COVID-19 created a level of economic turbulence
without precedents, and it brought more than a third of the
world into lockdown, paralyzing a considerable part of the
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world economy. One great challenge is the slump in many
economic sectors. Along with the major loss of human lives,
the global economy and sustainable development goals are
also a challenge (Armitage & Nellums, 2020). The SDGs are
a group of 17 global goals designed to be a blueprint to
achieve a better and sustainable future for all. They address
important economic, social, environmental and governance
challenges of our time. They are a set of 17 objectives and
169 targets to eradicate extreme poverty, end inequality,
protect the planet and generate universal peace. But the
COVID-19 pandemic has a significant impact on the
implementation of the 2030 Agenda. The impact of covid-19
on the water and gender’s sustainable development goals is
visible in many countries, mainly in the developing part of the
world. The specific goals related to gender and Water will
impact the future of many SDGs and related targets in a mixed
way (Anjum & Nagabhatla, 2020). The sentence “leaving no
one behind” in this pandemic context seems more relevant
than ever.

Gender’s sustainable development goal, number 5,
aims to achieve global consensus on gender equality and
empower women. This is fundamental to achieve a more
participatory approach and a representative democracy
around the globe. Through the covid-19 pandemic, this goal
got more challenging than ever because it had a great impact
on women. For example, most of the nurses, 80% are women
in most regions (Gulseven et al, 2020). They contribute as
volunteers, health professionals, logistic facilitators, and
scientists, they are in the front line of the task force against
the virus. Women also suffered from domestic violence
during the pandemic, suffered much more from the task of
collecting water, mainly in developing countries and were at
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a major risk of exposure to the virus (Anjum & Nagabhatla,
2020; Gulseven et al, 2020; Neal, 2020). Gendered cultural
norms around caregiving and care contributed to high
infection rates among women (Adams, Adams and Koki,
2021). But when access to WASH (Water, sanitation, and
Hygiene) at healthcare facilities is not adequate, women are
exposed to other contagious pathogens too. Substantial risks
to health and safety exist even for women who aren’t
healthcare workers (Anjum & Nagabhatla, 2020).

Many countries started to pay more attention in gender
equality issues but still, there are countries where the gender
difference has a big gap (Neal, 2020). A positive aspect,
according to Gulseven et al (2020) is that societies understand
better the role of women at home and work. They recognized
the importance of women’s participation in decision-making.
Governments are addressing efforts against discrimination
and to promote women’s empowerment.

The goal 6 aims to promote clean water and sanitation
for all people. As previously mentioned, the link between
water and covid-19 brought the fragility of water structures,
especially in developing countries. Availability and quality of
water, sanitation and hygiene became even more essential to
prevent and protect people, especially during the pandemic
crisis (World resources institute, 2019; Gulseven et al, 2020).

More than 70% of facilities that lack access to basic
sanitation were in rural areas and of which, a third were based
in the least developed countries (World Health Organization
& UNICEF, 2019). This situation may have worsened in this
last year during the covid-19 pandemic and the greater need
of water to practice frequent handwashing. Another
dimension of the pandemic is that only 60% of the world’s
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population has access to soap and water within their
household (World Health Organization & UNICEF, 2019).

According to Howard et al. (2020), shared water
sources could contribute to an inter-household infection, in
developing countries, due the sheer number of people
handling communal taps. It is normal for women queuing at
water points to exchange, touch, and rearrange water
containers. Women often help each other to lift and put heavy
water containers on their heads and it involves close contact.
In rural areas, water fetchers at borehole areas take turns to
pump water by holding the handle (Adams, Adams and Koki,
2021).

This whole lack of infrastructure scenario also has
implications for mental health. Adams, Adams and Koki
(2021) recent discussion provided an insight of the linkage
between water insecurity and mental health. COVID-19
stands to facilitate the multiple pathways between water
insecurity and poor mental health, first because the frequent
handwashing and cleaning required to prevent COVID-19,
cultural responsibilities on women and girls to provide water
and clean homes that will increase and women get more
exposed (Neal, 2020; Adams, Adams and Koki, 2021).

Women are disproportionately affected by Covid-19
and the goals towards gender equality will be affected and
they should be reviewed considering the impacts of the
pandemic. It is likely that the pandemic will exacerbate
existing gaps and result in new ones, increasing the female
vulnerability to COVID-19 as well as to other health
conditions (Fuhrman et al, 2020). In the other hand, the
pandemic brought the opportunity to further unite everyone,
citizens, governments, and other organizations to achieve the
goals that were impacted by the pandemic.
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The author Cooper (2020) saw also an opportunity to
improve water security to prepare for a potential increase in
disease outbreaks and pandemics such as Covid-19. She
recommended four key areas for interventions to strengthen
water security such as: adequate water availability, acceptable
water quality, water resources management and affordable
access to WASH.

Other authors could suggest in the short term, an
increase in investments and attention to WASH issues by
policymakers and governments in different levels.
Government stimulus programs may also need to directly
address public-private partnerships (PPP) that have
historically played an essential role in the WASH area. We
witness many projects around the world funded by PPPs to
immediately improve water access for many vulnerable
communities. And according to Casady and Baxter (2020),
the pandemic has created financial stress for PPPs across
industries globally and threatens many projects with logistical
disruption and budget constraints, including the loss of
revenue from regional lockdowns.

As policymakers and program implementers scale-up
the strategies to solve this pandemic emergency, we
encourage deeper consideration of how these plans can be
transitioned into targeted, sustainable, and long-term WASH
investments (Neal, 2020; Adams and Koki, 2021; Stoler at al,
2021).

The authors studied converge their suggestions for short
and long-term solutions to achieve a better water
infrastructure scenario and better water access in the future
(Neal, 2020; Casady and Baxter, 2020; Adams and Koki,
2021; Stoler at al, 2021). Strengthening household water
security is essential for preventing and mitigating the
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consequences of future pandemics in vulnerable communities
around the globe.

Conclusions

COVID-19 unmasked a lot of problems that were
dormant with slow progress of solutions and called for a
global attention to water insecurity. Water insecurity had
created additional burdens for women and girls during
COVID and worsen the pandemic’s overall impact on their
health and wellbeing, mainly in developing countries.

At the same time, the pandemic presents an opportunity
to reform our systems and approaches to provide universal
water access. The way to recovery must be based on an
equitable, inclusive and gender-sensitive approach, where
women and other vulnerable groups are the center of the
COVID-19 response, discussion, planning, and decision-
making. The need for data, disaggregated by gender, age and
showing different contexts, is evident to give a better
response for the pandemic crisis (UN Women, 2020a). The
lessons for addressing COVID-19 can go a long way to tackle
gender inequalities, water access and needs of every group.

The pandemic showed that WASH never had been
more crucial to the prevention and control of infectious
outbreaks. Covid-19 also highlighted the burden that gender
roles bring, notably on women and girls. According to
Adams, Adams & Koki (2021: 89), “due to COVID-19-
related increases in household-WASH demand, women and
girls could encounter greater burden of water collection;
compromise their sexual, reproductive, and perinatal health
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in favor of their families’ needs; face more physical threats,
violence, and poor mental health; and be exposed to COVID-
19 infection from family-care duties”. It is a very critical
scenario and data is present to confirm the reality of the
problem. Addressing the issue of gender and water together
is essential for achieving the sustainable development goals.
Water is essential for our lives, it is an essential service, and
it is a theme that, if it is threated right, can have a positive
effect at many levels (individual, community, households,
and national and international), as well as over different time
intervals (short, medium, and long-term).

The SDG 6 was already off track before the pandemic,
but it is essential to reorganize our global goal and invest in
research and innovations in water economics, engineering,
and management to accelerate the pace of progress.
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