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RESUMO

Esta pesquisa busca analisar os casos de compra de votos, a partir levantamento realizado
no banco de dados online do Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, durante os anos de 2018
e 2019, referentes aos processos julgados e tipificados como captacdo ilicita de sufragios. O
trabalho faz um breve historico e contextualizacéo da préatica de captacdo ilicita de sufragios
no Brasil, apresentando as diversas formas como a compra de votos foi tratada pela
legislagdo até a aprovacgdo da lei de iniciativa popular contra a corrupcao eleitoral. Na
segunda parte s&o apresentados os resultados obtidos apds levantamento inédito realizado na
base de dados do TRE/PB no que concerne a compra de votos no periodo que compreende

sete elei¢des, entre 2004 e 2016.

Palavras-Chave: Corrupcao Eleitoral; Compra de Votos; TRE-PB; Paraiba; Brasil.



ABSTRACT

The efforts of this research aims to analyze the cases regarding to vote buying, the data
processed in this research comes from the database which belongs to the Tribunal Regional
Eleitoral da Paraiba (TRE/PB), since 2018 until 2019, related to the judged processes which
were typified as capitation of illicit suffrage. The work approaches a brief history and
contextualizes the illegal capitation practice of suffrage in Brazil, presenting several
different ways which the vote buying were behaved before the legislation until the approval
of the law by the popular initiative against electoral corruption. In the second part we show
the results obtained in the database of the TRE/PB which is concerned about the vote buying
in the period between 2004 and 2016.

Keywords: Electoral Corruption; VVote Buying; TRE-PB; Paraiba; Brazil.
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Introducao

A presente pesquisa tem como objetivo analisar os processos julgados no Tribunal
Regional Eleitoral da Paraiba (TRE/PB), relativos a captacao ilicita de sufragio, nos pleitos
de 2004, 2006, 2008, 2010, 2012, 2014 e 2016. Antes da apresentacdo dos dados levantados,
€ necessario compreender o contexto da compra de votos no Brasil e os mecanismos de
combate a este tipo de corrupcdo eleitoral que foram paulatinamente sendo incorporados a

legislacdo, sobretudo no que diz respeito a captacdo ilicita de sufragios.

Sendo recorrente na realidade politica brasileira, a compra de votos ¢ uma das
praticas criminosas eleitorais mais longevas na historia do Brasil. Varios exemplos sdo
destacados na literatura, Victor Nunes Leal (1975, p. 187) afirma que, jA em 1819, o
magistrado colonial era “pela parcialidade e corrupgao dos seus juizes locais, um dos agentes

mais poderosos da formacao dos clas rurais”. O autor complementa:

“a organizacdo policial, no Império, foi deploravel e esteve sempre
dominada pelo espirito partidario. A organizacao judiciaria, por outro lado,
conquanto assinalasse sensivel progresso em relagdo a situagdo anterior,
deixava muito a desejar: a corrupg¢ao da magistratura, por suas vinculacoes
politicas, era fato notorio, acemente condenado por muitos
contemporaneos. Como o problema néo é de ordem puramente legal, ainda
hoje é encontradica a figura do juiz politiqueiro, solicito com o poder,
ambicioso de honrarias ou vantagens, embora muito mais extensas as
garantias que desfruta. E é justamente no interior que mais se fazem sentir

os efeitos da policia e da justica partidarias. (LEAL, 1975, p. 187)

Empregos para parentes, remoc¢oes e promogdes sdo 0s principais fatores dos quais o
autor acusa os politiqueiros® de desfrutarem. Na Segunda Republica e ap6s o Estado Novo,
ainda que tenha sido consideravelmente abrandada, a corrupc¢éo, a coacao e a fraude eleitoral
continuariam presentes por longa data na realidade das menores cidades e localidades, que

eram, até entdo, imensa maioria no pais (LEAL, 1975, p. 240).

! Politiqueiro: adj. sm. 1 Diz-se de ou individuo que se envolve em politicagem, politicastro,
politiquete, politiquilho. 2 Diz-se de ou individuo que se dedica muito & politica partidaria.
Disponivel ~em  <https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/
politiqueiro. Acessado em 01 out 2018.
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E notdria a escalada rumo & mobilizacio eleitoral cada vez mais barganhada & medida
que o eleitor passava a tomar conhecimento da importancia de seu voto. José Murilo de
Carvalho (2005), afirma que o Brasil realizou elei¢des ininterruptas de 1822 até 1930 e,
ainda que grande parte dos cidadaos ndo estivessem aptos a votar, muitos eram levados as
urnas como dependentes de seus patrbes. O pagamento, ou seja, 0 voto comprado,
costumeiramente era negociado em dinheiro, roupas, alimentos e animais, “a eleicdo era a
oportunidade para ganhar um dinheiro facil, uma roupa, um chapéu novo, um par de sapatos.
No minimo, uma boa refei¢ao” (CARVALHO, 2005, p. 35).

Fica evidenciado que a troca de benesses por votos, esta firmemente solidificada no
processo historico eleitoral brasileiro. Como podemos ver ainda pela descricdo de José

Murilo de Carvalho acerca do voto na década de 1940:

Coronéis mantinham vérias préaticas antigas de compra de voto e coercao
de eleitores. A seu mando, cabos eleitorais ainda levavam os eleitores em
bandos para a sede do municipio e os mantinham em “currais”, sob
vigilancia constante, at¢é o momento do voto. Os cabos eleitorais
entregavam aos eleitores envelopes fechados com as cédulas de seus
candidatos, para evitar trocas. O pagamento podia ser em dinheiro, bens ou
favores. Por via das davidas, o pagamento em dinheiro era muitas vezes
feito da seguinte maneira: metade da cédula era entregue antes da votagao
e a outra metade depois. O mesmo se fazia com sapatos: um pé antes, outro
depois. (CARVALHO, 2005, p. 147)

A Paraiba € palco de uma das elei¢cbes mais acirradas do pais, apresentando varias
ocorréncias para quem deseja analisar 0 embate eleitoral: abuso de poder econémico e
politico, violéncia entre eleitores e candidatos, mandatos cassados, elei¢fes suplementares e
surpreendentes trocas de partidos. O cenario de desigualdades sociais da regido nordeste,
sempre foi terreno fértil para a barganha dos votos, o historiador Marcus Odilon atribuiu a
derrota de José Américo nas elei¢cdes de 1958 a alguns fatores, entre eles "a enxurrada de
dinheiro e dos meios convencionais (favores, empregos, empréstimos)” (CARNEIRO, 2011,
p. 299).

Se a politica é um prato dos deuses preparado pelo diabo, como afirmava
o lider sertanejo e ex-prefeito de Patos, José Cavalcanti, também, em outra

passagem, advertia-nos que, na politica, quem mais comete loucura é o
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povo: quase sempre dd mandato a quem ndo sabe usa-lo. (CARNEIRO,
2011, p. 22)

Entre 1930 e 1965, periodo analisado em "A barganha eleitoral: verba, verbo e
populismo”, Carneiro (2011) afirma ser corriqueiro a contabilidade de campanha dos
candidatos vitoriosos discriminarem muitos gastos com material de construcéo, farméacias e

oticas.

SPECK (2003, p. 156), conclui que, mesmo nos dias atuais, a compra de votos esta
presente na realidade eleitoral brasileira. Tal afirmac&o é alicercada por pesquisa projetada
pela ONG Transparéncia Brasil e realizada pelo IBOPE (Instituto Brasileiro de Opinido
Publica e Estatistica) em marco de 2001. O autor afirma que a gama de benesses oferecidos
com objetivo de barganhar o voto vai desde bens materiais, a cirurgias e empregos. Se nem
mesmo a Justica Eleitoral é capaz de formar um consenso acerca do que pode que ser
considerado aceitavel ou ndo na relacdo eleitor e candidato, é de se esperar que a captacao

ilicita de sufragio seja vista como ato de menor importancia pelo eleitorado.

Pode ser organizada por integrantes da propria maquina de campanha do
candidato (distribuicio de cestas e bens pelo candidato), por
correligionarios independentes que, com recursos proprios ou de terceiros,
conseguem comprar votos para um candidato (por exemplo médicos que
dao atendimento gratuito) ou por cabos eleitorais, que profissionalizaram
a negociacdo dos votos. Estes ultimos estdo geralmente ligados a um
representante politico municipal, e atuam como uma espécie de
intermediario permanente de servicos publicos e outros favores. A
dificuldade da interface entre a administracdo e o cidadao e o carater opaco
dos 6rgdos publicos séo a base para este facilitador que, ao contrario dos
outros agentes, atua ndao s6 no periodo eleitoral, mas de forma permanente,

mesmo em anos em que nao ha elei¢bes. (SPECK, 2003, p. 156)

Deste modo, percebemos que a corrupgdo no processo eleitoral estd historicamente
enraizada no meio politico e social brasileiro. Mecanismos de combate as praticas foram
paulatinamente desenvolvidos em busca da lisura e da isonomia entre os atores do cenario
politico, como forma de afirmar o carater democratico e legal na construcdo da

representatividade politica.

No capitulo seguinte € apresentada uma breve retrospectiva da legislacéo eleitoral
referente & captacao ilicita de sufragio na historia juridica brasileira, evidenciando o esfor¢o
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dos legisladores na busca por combater, regulamentar e tipificar como crime a tentativa de
suborno de eleitores.
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Capitulo 1

Legislacéo sobre compra de votos

O primeiro Cadigo Eleitoral Brasileiro foi criado através do Decreto n° 21.076 de 24
de fevereiro de 19322, durante o governo do presidente Gettlio VVargas. Este decreto marcou
a criacio da Justica Eleitoral®, a adogdo do sistema de representagdo proporcional, o voto

direto, obrigatdrio, secreto e universal.

O decreto traz, no seu art. 107, 8§21, a compra de votos como delito eleitoral, bem

como a respectiva punicao:
Art. 107. Séo delitos eleitorais:

[.]

821) Oferecer, prometer, solicitar, exigir ou receber dinheiro, dadiva ou
qualquer vantagem, para obter ou dar voto, ou para conseguir abstencao,

ou para abster-se de voto:
Pena - seis méses a dois anos de prisdo celular. (BRASIL, 1932)

Em 1935, a Lei n° 48 de 4 de maio*, modificou o Codigo Eleitoral Brasileiro de 1932
em alguns pontos, como o alistamento eleitoral, o voto feminino obrigatério para mulheres
que exerciam atividade remunerada e regulamentou a atuacdo do Ministério Publico no
processo eleitoral. Quanto a captacdo ilicita de sufragios, o art. 183, 8§24, suprimiu apenas o

termo “exigir” em relacédo a legislacéo anterior.
Art. 183. Séo delictos eleitoraes:

[.]

824) offerecer, prometter, solicitar, ou receber dinheiro, dadiva ou
qualquer vantagem, para obter ou dar voto, ou conseguir abstencéo, ou para

abster-se de votar:

2 O Codigo Eleitoral de 1932 pode ser acessado através do endereco eletronico:
<https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-
publicacaooriginal-1-pe.html>.

3 Art. 5°E instituida a Justica Eleitoral, com funcBes contenciosas e administrativas. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-
publicacaooriginal-1-pe.html>.

4 O Codigo eleitoral de 1935 pode ser acessado através do endereco eletrénico:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1930-1949/L.0048.htm>.
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Pena: seis mezes a dois annos de prisdo cellular. (BRASIL, 1935)

Em 1945, ocorreu mais uma reforma no Coédigo Eleitoral®, a terceira sob a
presidéncia de Getulio Vargas. O ilicito da compra de votos, entretanto, permaneceu
inalterado. Cinco anos depois, o presidente Eurico Gaspar Dutra, sancionou a Lei n. 1.164,
de 24 de julho de 1950°, de autoria do Congresso Nacional, que regulava as eleigoes, 0s
partidos politicos, o alistamento e a Justica Eleitoral. O art. 175, 8§20, versou sobre a

capitacdo ilicita de sufragio, sem alteracdes em relacdo ao Codigo de 1945.

Por fim, o General Humberto Castelo Branco sancionou a Lei 4.737, em 15 de julho
de 1965, que instituiu o Cddigo Eleitoral Brasileiro’, em vigor até os dias atuais. No tocante
ao crime eleitoral de captacdo ilicita de sufragios, o art. 299 atualizou as defini¢des legais e

a penalizacéo.

Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para
outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar
VOto e para conseguir ou prometer abstencdo, ainda que a oferta ndo seja
aceita:

Pena - recluséo até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias-multa.
(BRASIL, 1965)

Outro importante instrumento juridico de combate a corrupcao eleitoral, sobretudo a
compra de votos, foi a Lei 9.504/978. Conhecida como “Lei das Eleigdes”, ela definiu mais
precisamente a compra de votos que o art. 299 da Lei 4.737/65, incluindo em seu texto a
previsdo de punir aquele que der ou receber “bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza,

inclusive emprego ou fungdo publica” (BRASIL, 1997).

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captacao de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer,
prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem

ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou

5 O Codigo Eleitoral de 1945 pode ser acessado através do endereco eletronico:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del7586.htm>.

6 O Codigo Eleitoral de 1950 pode ser acessado através do endereco eletronico:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1950-1959/lei-1164-24-julho-1950-361738-normaatualizada-
pl.htmlI>.

7 O Cobdigo Eleitoral de 1965 pode ser acessado através do endereco eletr6nico:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4737.htm>.

8 A Lei das Eleicdes pode ser acessada através do  endereco  eletrOnico:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504.htm>.
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funcdo publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleicéo,
inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil UFIR, e cassacéo
do registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art.
22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. (BRASIL,
1997)

Como podemos perceber, a octogenaria legislacdo eleitoral brasileira tipifica a
captacdo ilicita de sufragios como crime desde seu primdrdio, ainda assim, a pratica esta tdo
enraizada culturalmente em nossa sociedade que parece ndo carregar o estigma de algo
criminoso, como admite Whitaker (2000 apud BARBOZA, 2015, p. 23), chega a ser bastante
toleravel tanto para quem oferece quanto para quem recebe. A impunidade relativa aos
crimes eleitorais tornou-se tdo patente, que na segunda metade da década de 1990, surgiu

um movimento nacional de combate a corrupcéo eleitoral.
Contexto historico da criacdo da Lei “contra a corrupg¢io eleitoral”

A partir de 1996, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)®, que havia
langado a campanha “Fraternidade ¢ Politica”, estimulou, através da Comissao Brasileira
Justica e Paz (CBJP), o debate sobre a relevancia do crime de compra de votos e suas
implicacbes nas disputas eleitorais, desde sua recorréncia ao longo de todo periodo
republicano, até os males causados pela exploracédo do eleitorado e a perpetuacéo de politicos
corruptos em cargos eletivos (BARBOZA, 2015, p. 19-21).

Em 1997, a CBJP divulgou pesquisa feita em todo o territorio nacional sobre a préatica
da compra de votos nas eleicGes municipais de 1996. De acordo com relatério da Camara
dos Deputados (1999 apud BARBOZA, 2015, p. 20), “a pratica desse crime ¢ comum de

norte a sul e de leste a oeste do pais, tanto em zonas urbanas como rurais”.

Diante dos resultados encontrados, passaram a ser realizada audiéncias publicas em
todo o pais, buscando ouvir depoimentos sobre a pratica. Como resultado, decidiu-se pela
elaboracdo de um projeto de lei que teria objetivo de tornar mais rapida e efetiva a punicéo
tanto pela compra de votos, por parte dos candidatos, como pela venda, por parte dos

eleitores.

9 A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) é uma instituicdo que congrega bispos da igreja catélica
apostolica romana no pais, criada em 1952, seu objetivo é patrocinar a organizagdo dos quadros catolicos no
pais e fomentar a discussao sobre questdes politicas, econdmicas e sociais brasileiras. (BARBOZA, 2015, p.
19)
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Comissdes formadas por juizes, advogados, cientistas politicos e outros especialistas
(BARBOZA, 2015, p. 21) debrucaram-se sobre os resultados e em busca de solugdes que
pudessem ser efetivas, visto que a legislacdo contra a captacao ilicita de sufragios ja existia
h& muitos anos, porém, a impunidade era reinante. Concluiu-se que a inefetividade da
legislagdo acerca da compra de votos devia-se, sobretudo, por esta ser apreciada sobre a ética
do crime, demandando, portanto, todo o tramite judicial que costuma ser demorado no Brasil,
tornando a punicdo praticamente inviavel de acontecer devido ao fim do mandato dos

processados e a mudanca de juizes.

Diante deste quadro, a CBJP elabora um projeto de lei de iniciativa popular'®, o que
por si sO ja pressupde mobilizacdo publica, iniciou também campanhas educativas sobre a
tematica da democracia, cidadania e voto, com foco no combate a compra de votos. Tal
projeto deveria garantir celeridade nas agdes de combate a corrupcéo eleitoral, permitindo
que as denuncias fossem apuradas ainda no periodo eleitoral, independente de existir em
paralelo outro processo na esfera criminal da justica comum, seguindo todos 0s morosos
ritos e prazos tradicionais. Assim sendo, a solucdo que se mostrou viavel foi a transformacao
da captacao ilicita de sufragios em infracdo eleitoral, com apuragdo e puni¢do administrativa
- cassacdo do registro ou diploma do candidato - sancionadas pela Justica Eleitoral.

Em maio de 1998 foi iniciada a coleta de assinaturas para o projeto de lei de iniciativa
popular, em agosto de 1999 o mesmo foi encaminhado para a Camara dos Deputados com
1.039.175 assinaturas (BARBOZA, 2015, p. 23). Esta ampla participacao foi possivel gracas
aimprensa e mais de sessenta entidades organizadas que divulgaram e promoveram o projeto
de lei. Segundo Whitaker (2000 apud BARBOZA, 2015, p. 23),

“a escolha desse procedimento [projeto de iniciativa popular],
evidentemente dificil, para fazer avancar o projeto, respondia a uma
demanda precisa: seus promotores pretendiam tirar um saldo pedagdgico.
Na verdade, a pratica de compra de votos é largamente admita e os eleitores

esperam cada eleicdo para obter algo dos candidatos. Logo, o problema

10 De acordo com a Constituicdo Federal, a sociedade pode apresentar um projeto de lei a Camara dos
Deputados desde que a proposta seja assinada por um nimero minimo de cidadaos distribuidos por pelo menos
cinco Estados brasileiros: “A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por
cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles” (art. 61, § 2°, CF).
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/participacao/sugira-um-projeto>. Acesso em 25 mar 2019.
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tem uma dimensdo cultural. O préprio ato de colher assinaturas dava

oportunidade para discutir o valor do voto”.

A grande comocéo nacional em prol da campanha de criacao do projeto de lei acabou
por beneficiar ainda o tramite da matéria no Congresso Nacional. De forma histdrica, em
trinta e cinco dias, a contar da entrada do projeto na Camara dos Deputados até a sangédo
presidencial, a Lei n. 9.840 foi publicada em 28 de setembro de 1999*L,

Lei 9.840 /1999

O Decreto n°® 21.076/1932, assinado pelo entdo presidente da republica Getulio
Vargas, criava o Codigo Eleitoral Brasileiro e ja regulamentava, em seu art. 107, 821, a
ilegalidade da captacdo ilicita de sufragios. Durante as décadas seguintes, cada atualizacéo
do Cddigo aprimorou ou ao menos manteve este tipo de ato como ilicito. Entdo, onde reside
o diferencial da Lei 9.840/1999, comumente citada como lei “contra a corrupgao eleitoral”?

Vejamos o que diz o seu art. 1°:

Art. 1° A Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar acrescida

do seguinte artigo:

"Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captacdo de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer,
prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou funcéo
publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleicdo, inclusive, sob
pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassacdo do registro ou do
diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei

Complementar no 64, de 18 de maio de 1990."

Como jé citado, de acordo com o art. 299 do Cédigo Eleitoral de 1965, a legislacéo
vigente sobre este crime, as denuncias de compra de votos tramitam na esfera criminal,
seguindo seus prazos e sua infinitude de recursos protelatérios que, frequentemente, levam
a perda do objeto da acdo por término do mandato dos denunciados. Uma das mais
importantes inovagdes da lei “contra corrupgao eleitoral” € tornar a compra de votos uma
infracdo eleitoral, com apuracdo pela Justica Eleitoral e punigdo administrativa - multa e

cassacdo do registro de candidatura ou diploma do candidato, caso ja tenha assumido o cargo.

A Lei 9.840/1999 pode ser acessada  através do endereco eletrdnico:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9840.htm>.
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Isto é possivel porque a Lei 9.840/99 altera o art. 41-A da Lei 9.504/1997, tipificando
a compra de votos como infracdo eleitoral e determinando que o andamento do processo
podera se dar através do previsto na Lei Complementar n® 64/1990, conhecida como Lei de
Inelegibilidade, que possui prazos estreitos, de oito, seis e até mesmo dois dias, para cada

etapa do processo, como no exemplo abaixo:

Aurt. 8° Nos pedidos de registro de candidatos a elei¢des municipais, 0 Juiz
Eleitoral apresentard a sentenca em cartorio 3 (trés) dias apés a conclusao
dos autos, passando a correr deste momento o prazo de 3 (trés) dias para a
interposicéo de recurso para o Tribunal Regional Eleitoral.

8§ 1° A partir da data em que for protocolizada a peti¢&o de recurso, passara
a correr 0 prazo de 3 (trés) dias para a apresentacdo de contrarrazdes.
(BRASIL, 1990)

Vale ressaltar que, como dito anteriormente, a infracdo eleitoral ndo elimina a
possibilidade de o acusado responder paralelamente na esfera criminal, bastando para isso
que o Ministério Publico Eleitoral faca dendncia aos tribunais competentes. Neste caso, 0
acusado estara passivel de punicdo nos termos do art. 299 do Codigo Eleitoral Brasileiro,

cuja pena é de multa e até quatro anos de reclusao.
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Capitulo 2

Levantamento de dados e metodologia

Os dados que compdem esta pesquisa foram todos coletados no website do TRE/PB,
segunda instancia eleitoral*?, utilizando a ferramenta “Pesquisa”*3, entre os meses de agosto
e setembro de 2018. Utilizando a ferramenta de busca do banco de dados disponibilizado
pelo TRE/PB, foram pesquisados processos transitados em julgados no periodo entre
01/01/2004 e 01/01/2018, utilizando nos parametros de busca 0s termos “compra + votos” e
“captacao + ilicita”.

Em seguida, utilizando os numeros dos processos judiciais, foram pesquisados no
website do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), utilizando a ferramenta “Acompanhamento
Processual e Push”, os inquéritos de investigacdo policial referentes aos processos
encontrados, nestes inquéritos foi possivel conseguir informacdes complementares acerca
das acles investigadas, tais como, municipio de origem, partes envolvidas, datas de
procedimentos adotados e relatorios de investigagéo, por exemplo.

Dados complementares relativos a coligacdes, partidos e resultados de votacao,
referentes a cada um dos pleitos nos quais foram identificado processos julgados pelo
TRE/PB, enquadrados na captacao ilicita de sufragio, sob o art. 41-A da Lei 9.504/97 (Lei
da Eleigdes) e/ou sob o art. 299 da Lei 4.737/65 (Cddigo Eleitoral Brasileiro), foram
coletados através do website do TRE/PB'®, secio de Resultados Eleitorais, e TSE®®, na secio
de Estatisticas.

A escolha da Paraiba como objeto de anélise se deve a proximidade local e ao fato
da pesquisa ter carater inédito, visto que até entdo ndo foi encontrado qualquer levamento
académico sobre o banco de dados analisado, podendo este servir como base para que futuras
analises possam ser feitas sobre este grande acervo documental, capaz de fornecer

importantes indicios relativos a pratica do crime eleitoral de captacéo ilicita de sufragios.

12 Composta por trés instancias jurisdicionais, a Justica Eleitoral abrange as Zonas Eleitorais, o Tribunal
Regional Eleitoral e o Tribunal Superior Eleitoral.

13 Os arquivos digitais das acOes podem ser acessados através do endereco eletronico: <http://www.tre-
pb.jus.br/jurisprudencia/pesquisa/pesquisa>.

4 Os arquivos digitais dos inquéritos podem ser acessados através do endereco eletrdnico:
<http://inter03.tse.jus.br/sadpPush/ExibirPartesProcessoJud.do>.

15 Os dados referentes as eleicdes disponibilizados pelo TRE/PB, podem ser acessados através do endereco
eletrnico: <http://www.tre-pb.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/resultados-de-eleicoes>.

16 Os dados referentes as eleicGes disponibilizados pelo TSE, podem ser acessados através do endereco
eletrénico: <http://www.tse.jus.br/hotsites/estatistica2008/est_result/resultadoEleicao.htm>.
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Detalhamento dos resultados obtidos em banco de dados do Tribunal Regional
Eleitoral da Paraiba

Ap0s a breve descri¢do da forma como foi construido o banco de dados que se propde
investigar, passemos aos resultados. Um total de 52 processos pode ser visualizado,
compreendendo as elei¢des municipais de 2004, 2008, 2012 e 2016, bem como os pleitos
estaduais dos anos de 2006, 2010 e 2014. Com a leitura e analise dos dados encontrados no
banco de dados, buscamos perceber a existéncia ou ndo de padrdes entre as aces tramitadas
na corte eleitoral paraibana, bem como enxergar um panorama geral de como tem sido
julgados os casos de captacdo ilicita de sufragios no estado da Paraiba. Cabe ressalvar que
ndo foram analisadas as denuncias eleitorais recebidas pela Justica Eleitoral em nenhum dos
pleitos supracitados, nem os processos que foram levados a instancia superior, o Tribunal
Superior Eleitoral, visto ndo abranger o objetivo da investigacéo.

Diante do exposto, cabe a analise dos dados processuais retornados pela busca do

TRE/PB. Os resultados encontrados foram classificados de acordo com a relacéo abaixo:

Outros 22
Inquéritos 11
Recursos Eleitorais 10
Recursos Criminais 7
Recursos contra diplomagao 2

Os vinte e dois resultados classificados como “Outros” tratam-se de mandado de
seguranca, excecgdo de suspeicéo e representacdes eleitorais analisadas pela corte do TRE/PB
e que, por terem sido impetradas com base nos art. 299 do Cddigo Eleitoral Brasileiro ou art.
41-A da Lei das EleigOes, acabaram por ser detectados busca realizada, ainda que ndo tenham
qualquer utilidade para os objetivos da atual pesquisa, sendo, portanto, dispensados. As trinta
acoOes restantes, procederemos entdo a analise dos dados obtidos, classificando as proximas
secdes de acordo com cada um dos tipos processuais, visto que cada recurso juridico tem

suas caracteristicas proprias.
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Capitulo 3
Inquéritos

Os inquéritos'” analisados tratam-se de procedimentos de investigacdo e diligéncia
requisitados por juizes eleitorais mediante noticia-crime oferecida por qualquer cidadao.
Todos os casos analisados, que foram arquivados na fase inquisitorial, ndo chegaram nem
mesmo a gerar denuncia, para que entdo pudesse se instaurar a acdo penal. Foram, portanto,
arquivadas pelo proprio juiz eleitoral, na Zona Eleitoral, primeira instancia jurisdicional.

A escolha das variaveis analisadas a seguir, partiu dos dados processuais disponiveis

nos casos a que o website do Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba permite acesso.

Distribuigdo temporal

A distribuicdo temporal dos inquéritos deu-se de forma espacada entre os sete pleitos
analisados, conforme é possivel observar no Grafico 1.1, sendo as eleicGes municipais de
2012 a de maior ocorréncia, com quatro casos, seguida pelas elei¢des municipais de 2008,
com trés casos. Os demais pleitos municipais (2004 e 2016) e estaduais (2006 e 2014)
contam com apenas um registro deste tipo. Na eleicdo estadual de 2010 nao foi registrado

nenhum caso.
Gréfico 1.1 Distribuicdo de inquéritos abertos nas elei¢des entre 2004 e 2016 por pleito.
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Fonte: Elaboragéo do autor.

17 Um conceito possivel para o inquérito policial é “o conjunto de diligéncias (atos investigatdrios) realizadas
pela policia judiciaria (policias civil e federal), com o objetivo de investigar as infracdes penais e colher
elementos necessarios para que possa ser proposta a agdo penal”, de acordo com JUSBRASIL (2008).
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Distribuicédo geoespacial

Analisando a distribuicdo geoespacial dos inquéritos, podemos perceber certa
concentracdo nas mesorregifes do Sertdo (Brejo do Cruz, Catolé do Rocha, Imaculada e
Pombal) e Agreste (Campina Grande e Solanea), juntos, ambos contabilizam
aproximadamente 72% dos casos, contabilizando quatro casos em cada regido, Como vemos
na Grafico 1.2. A regido da Mata possui dois casos (Bayeux e Jodo Pessoa) e a Borborema
(Sumé), apenas um caso. No total, nove municipios receberam este tipo de procedimento,
cada um com um Unico caso, com excecdo de Campina Grande, no Agreste, que contabiliza

trés inquéritos.

Gréfico 1.2 Distribuicdo geoespacial inquéritos abertos nas elei¢des entre 2004 e 2016 por

mesorregides.

Fonte: Elaboracéo do autor.
Denunciantes

Quanto ao perfil dos denunciantes, temos quatro ocorréncias distintas. Uma denuncia
partiu de candidato derrotado pelo denunciado no pleito de 2008, na cidade de Séo Jodo do
Cariri, mesorregido da Borborema, por uma diferenca de pouco mais de 500 votos. A
Delegacia de Policia Federal instaurou um inquérito apds apreensdo em flagrante de
materiais como lista com locais de votacao e enderegos, santinhos e Kits de higiene bucal na
cidade de Solanea, mesorregido do Agreste. Outros dois inquéritos arquivados partiram de
denuncia feita por coligacGes partidarias e a grande maioria, 63% dos inquéritos instaurados,
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partiu do Ministério Publico Eleitoral, para que se realizasse diligéncias e fossem apuradas
as suspeitas. No Grafico 1.3, temos, de forma clara, a distribuicdo diversa dos denunciantes

dos inquéritos abertos pela Justica Eleitoral que tiveram como resultado o arquivamento.

Gréfico 1.3 Perfil dos denunciantes de inquéritos arquivados.
B Candidatos
m Coligag0es

M Policia Federal

Ministério Publico
Eleitoral

Fonte: Elaboracdo do autor.
Partidos politicos denunciados

A distribuicdo dos partidos politicos alvos de inquéritos arquivados antes que fosse
iniciada Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral mostra uma grande variedade de indicados.
No Gréfico 1.4, vemos que dos onze inquéritos encontrados através da busca no website do
TRE/PB, seis partidos foram alvos que um Unico inquérito, enquanto PSB e PSDB possuem
mais de uma ocorréncia de casos investigados, possuindo, respectivamente, dois e trés

inquéritos.

Gréfico 1.4 Relag&o de partidos politicos alvos de inquéritos.

Fonte: Elaboracgéo do autor.
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Resultado eleitoral

Outra variavel considerada foi o resultado eleitoral dos candidatos alvos de inquéritos
abertos e arquivos pela Justica Eleitoral durante as eleicdes de 2004 a 2016. Dos onze
inquéritos existente, sete estdo relacionados a candidatos que foram eleitos, quatro a
candidatos que foram reeleitos e nenhum investigou candidatos nédo eleitos, como podemos
ver no Grafico 1.5. Os quatro casos de reeleicdo dizem respeito a disputa para o cargo de

prefeito, os demais séo de pleiteantes a deputado estadual, vereador e prefeito.

Uma questdo que surge diante dos dados apresentados é pensar sobre a data em que
as noticias-crimes teriam sido apresentadas a Justica Eleitoral. Ja que todos os candidatos
alvos de inquéritos foram eleitos e reeleitos, conhecer o momento em que estes foram
denunciados pode trazer luz sobre a possibilidade de terem sido denunciados pelos
opositores apenas como instrumento para prejudicarem suas imagens, mudando a forma
como os eleitores avaliam os denunciados, utilizando o sistema judiciario como fator de
desequilibrio na disputa politica. Contudo, com os dados disponiveis ndo é possivel fazer tal

andlise, carecendo de maior aprofundamento nesta questao especifica.

Grafico 1.5 Resultado eleitoral dos candidatos alvos de inquéritos.
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Fonte: Elaboracéo do autor.
Género

O recorte de género mostra uma diferenca consideravel entre os candidatos alvos de
inquérito no periodo pesquisado, como demonstrado no Gréfico 1.6. Se, por um lado, o0s

candidatos do sexo masculino foram envolvidos em sete casos de denuncias de corrupgdo
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eleitoral por compra de votos com inquérito arquivado, as candidatas do sexo feminino estéo

relacionadas a quatro casos.

Grafico 1.6 Recorte de género das candidatas e candidatos denunciados.

= Masculino

= Feminino

Fonte: Elaboragéo do autor.
Tipificacao

Como ja observado anteriormente, a captacdo ilicita de sufragios é tipificada
atualmente por dois artigos, o art. 299 da Lei 4.737/65, Codigo Eleitoral Brasileiro e o art.
41-A da Lei 9.504/97, Lei da Elei¢Ges. Entre os casos em andlise, a absoluta maioria foi
enquadrada sob o art. 299, sendo que apenas em uma oportunidade foi realizada investigagédo
sob acusacao de infracdo do art. 41-A, como vemos no Gréafico 1.7. Este Gltimo caso, tratou-
se de flagrante realizado pelo Departamento de Policia Federal na cidade de Solanea, Agreste
paraibano, na disputa municipal de 2016, onde um assessor de candidata a vereadora portava
lista com locais de votagdo e endereco, bem como santinhos da candidata e 151 kits de

higiene bucal.

Gréfico 1.7 Enquadramento juridico dos casos de inquéritos arquivados.

A
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= Art. 41-A

Fonte: Elaboracéo do autor.
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Tempo de tramitagdo

O tempo médio de tramitacdo destes casos nos quais as investigacbes foram
arquivadas ainda na fase inquisitorial, sem que fossem abertas acdes processuais foi de
dezenove meses, pouco mais de um ano e meio. Chama aten¢do a duragdo do inquérito de
investigacdo da suspeita de captacdo ilicita de sufrdgio, Ana Maria Dutra Silva, entéo
candidata do PR a prefeita pela cidade de Brejo do Cruz, no Sertdo paraibano. Este inquérito
ficou em aberto durante cinco anos e trés meses, entre agosto/2012 e novembro/2017, até

que fosse analisado pelo TRE/PB e arquivado.

Na secdo seguinte, procederemos a analise dos recursos eleitorais e criminais,
referentes as elei¢cBes que sdo alvo desta pesquisa. Devido as caracteristicas proprias de cada
peca juridica, as varidveis utilizadas sofreram pequena alteracdo, com adi¢do ou subtracéo,

em relacdo a esta secdo, para se adaptar aos dados disponiveis em cada tipo de acéo.
Recursos Eleitoral e Criminal

Os recursos eleitorais sdo apelos feitos a segunda ou terceira instancias,
respectivamente, Tribunal Regional Eleitoral e Tribunal Superior Eleitoral, com intuito de
reformar ou extinguir decisdes tomadas pela primeira instancia, Zona Eleitoral. Para ajudar
na compreensdo deste tipo de acdo, o website do Ministério Publico Federal, d& exemplos

do que pode ser recorrido:

Por exemplo, o juiz defere inscricdo de eleitor contra a qual se opbe o
promotor Eleitoral: o MP podera recorrer dessa decisdo. Outra hipétese: o
Ministério Publico representou contra um partido politico por propaganda
eleitoral irregular e o juiz julgou-a improcedente: 0 MP recorrerd ao TRE.
(BRASIL, 2014)

Como definido por Moacyr Amaral Santos, "[...] recurso é o poder de provocar o
reexame de uma decisdo pela mesma autoridade judiciaria, ou por outra hierarquicamente
superior, visando obter a sua reforma ou modificacdo™ (1990, apud NOBRE, 1998).
Portanto, a parte vencida, condenada em sentenca de primeiro grau pelo juiz da Zona
Eleitoral, tem o direito de interpor recurso em instancia superior, neste caso o TRE-PB. Vide
0 artigo 265 da Lei n. 4.737/1965, o Cddigo Eleitoral Brasileiro vigente, “dos atos,
resolucgdes ou despachos dos juizes ou juntas eleitorais, cabera recurso ao Tribunal Regional”
(BRASIL, 1965).
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De acordo com NOBRE (1998), sdo recorriveis as decisdes proferidas por:

“(a) pela Junta Eleitoral, no decorrer da apuragéo; (b) pelo Juiz Eleitoral,
no processo de registro de candidato, se a eleicdo tiver carater municipal
[...]; (c) pelos Tribunais Regionais Eleitorais, no processo de registro de
candidato, nas elei¢des voltadas para o preenchimento dos cargos de
Governador e Vice-Governador de Estado ou do Distrito Federal, de
Senador, de Deputado Federal, de Deputado Estadual e de Deputado
Distrital [...]; (d) pelo Juiz Eleitoral, na investigacdo judicial eleitoral,
instaurada para apurar abuso de poder econémico, politico ou de
autoridade, em eleicdo municipal; (e) pelo Tribunal Regional Eleitoral, em
investigacdo judicial eleitoral, instaurada para apurar abuso de poder
econdmico, politico ou de autoridade, em elei¢Ges gerais [...]; (f) pelo Juiz
Eleitoral, na Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo [...] aforada com
vistas & desconstituicdo de diploma conferido em eleicdo municipal; (g)
pelo Tribunal Regional Eleitoral, na a¢do de impugnagdo de mandato,
proposta com o fito de desconstituir diploma conferido em eleicéo federal
ou estadual [...]".

Desta forma, destacam-se, nas buscas realizadas no site do TRE/PB, utilizando a
ferramenta “Pesquisa™'®, entre os meses de agosto e setembro de 2018, dois tipos recursais
distintos: recursos eleitorais e recursos criminais. Utilizando a ferramenta de busca do banco
de dados disponibilizado pelo TRE/PB, foram encontrados um total de nove recursos
eleitorais e sete recursos criminais, transitados em julgados no periodo entre 01/01/2004 e
01/01/2018.

A escolha das variaveis analisadas a seguir, partiu dos dados processuais disponiveis

nos casos a que o website do Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba permite acesso.

Recursos Eleitorais

Tambem designado como apelacéo criminal eleitoral (NOBRE, 1998), este tipo de
recurso pode ser utilizado para apelar contra sentencas de absolvic¢ao, caso os opositores ou
0 MPE insistam na acusacdo do inocentado, ou contra sentengas de condenagédo, quando o

proprio sentenciado recorre, perante a segunda instancia da Justica Eleitoral.

18 Os arquivos digitais das a¢cBes podem ser acessados através do endereco eletrénico: <http://www.tre-
pb.jus.br/jurisprudencia/pesquisa/pesquisa>.
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Distribuigdo temporal

Como podemos observar no Grafico 1.8, a distribuicdo temporal dos recursos
eleitorais julgados pelo TRE/PB concentrou-se em trés dos sete pleitos analisados. Referente
as eleicdes estaduais de 2006, 2010 e 2014, bem como as municipais de 2016, nenhum
recurso eleitoral foi analisado pelo TRE/PB. Referente & eleicdo municipal de 2004, um
unico caso recursal foi julgado pela da corte eleitoral paraibana, sendo registrado ainda seis
casos de recursos eleitorais referentes as eleicbes municipais de 2008 e duas acOes referentes

as eleicoes de 2012.

Gréfico 1.8: Distribuicdo de recursos eleitorais julgados pelo TRE/PB referentes aos sete
pleitos eleitorais de 2004-2016.
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Fonte: Elaboragéo do autor.
Distribuicdo geoespacial

Analisando a distribuicdo geoespacial dos recursos eleitorais julgados na Paraiba
percebemos grande pulverizagdo de municipios, cada uma das nove pegas recursais teve
origem em um municipio, sendo eles: Catolé do Rocha, Desterro, Esperanca, Jodo Pessoa,
Pocinhos, Pombal, Sdo Domingos do Cariri, Sobrado e Solanea. Ao distribuir pelas
mesorregides do estado da Paraiba, como no Grafico 1.9, Sertdo e Agreste correspondem a
maioria dos casos, contanto com trés, cada regido. A Zona da Mata paraibana conta com dois
casos, um caso a mais que a regido da Borborema, que conta com um unico caso. Este caso
isolado, ocorreu na cidade de S&o Domingos do Cariri, onde a Coligacdo derrotada
denunciou o atual prefeito, candidato a reeleicdo, do partido PSDB, por suposta captacéo

ilicita de sufragios. O Juiz Eleitoral determinou a extin¢do da AIJE ao considerar ilicitas as
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gravacOes de audios ambientais realizados por um dos residentes na casa onde o entdo
candidato a reeleicao esteve presente e foi flagrado ofertando benesses a familia em troca de
seus votos, o que levou a Coligacdo derrotada ao recurso em segunda instancia. A
Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se a favor da aceitacdo do recurso, decisao
também seguida pelo TRE/PB, que recomendou o retorno dos autos a primeira instancia para
que fosse julgado o mérito da questdo e avaliado a existéncia ou ndo do crime eleitoral. A
decisdo foi alicercada sob decisdes anteriores da Corte Superior Eleitoral que aceitou
gravacdes ambientais ainda que sem o conhecimento da parte apontada como autora das
praticas tipificadas pelo art. 41-A da Lei das Eleices, ndo aceitando, pelo contrario,
interceptacfes nas quais o responsavel pela gravacdo ndo seja parte envolvida no ato. No
caso citado, a gravacao foi feita por um dos moradores da casa onde o candidato compareceu

por pura e espontanea vontade, a corte eleitoral paraibana julgou assim, licitas as gravacdes.

Gréfico 1.9: Distribuicao geoespacial dos recursos eleitorais, de acordo com o municipio de

origem dos processos abertos nas elei¢ces entre 2004 e 2016, por mesorregides.

|
|

Fonte: Elaboracéo do autor.
Partidos politicos denunciados

A distribuicdo dos partidos politicos que foram alvos de sentencas condenatdrias em
primeiro grau, enquadrados na captacao ilicita de sufragio e entraram com recursos eleitorais
no TRE/PB mostra o PSDB como maior apelador. Dos nove recursos eleitorais destacados
a partir das buscas no website do TRE/PB, trés sdo encabegados pelo PSDB, dois pelo
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PMDB, em seguida DEM, PR, PRP e PTB, contando com um recurso contra sentenga de
primeiro grau cada, conforme demonstra o Gréfico 1.10.

Grafico 1.10: Relacéo de partidos politicos com recursos eleitorais analisados pelo TRE/PB.

Fonte: Elaboracdo do autor.
Resultado eleitoral

O resultado eleitoral dos recorrentes de sentencas condenatdrias em primeiro grau
mostra, assim como o resultado dos candidatos alvos de inquéritos, anteriormente citado
nesta pesquisa, o prevalecimento de vitoriosos como alvos de acgdes judiciais. Podemos
observar no Gréfico 1.11, referentes as eleigdes de 2004 a 2016, que somam um total de
nove recursos eleitorais julgados pelo TRE/PB, que sete dos envolvidos obtiveram éxito
eleitoral, sendo quatro destes eleitos e trés reeleitos. Entre os eleitos, o vereador por Jodo
Pessoa, Felipe Leitdo, acabou sendo condenado por captacao ilicita de sufragios, com base

no art. 41-A da Lei das Eleigdes.

Quanto aos demais candidatos, dos que ndo conseguiram vencer a disputa eleitoral,
uma ndo conseguiu ser eleita — mesmo assim foi denunciada pela vencedora do pleito e 0
Juiz Eleitoral responsavel iniciou a AIJE, contudo, a Procuradoria Regional Eleitoral
recomendou o arquivamento do caso, alegando perda de objeto da acdo, visto que a pena a
ser aplicada seria a cassacdo do mandato — e outro renunciou a candidatura, ainda que seu
substituto tenha sido eleito prefeito de Esperanca, regido da Borborema.

No caso de Esperanca, ocorrido nas elei¢des municipais de 2012, o médico e

candidato a vice-prefeito José Ledo, na chapa encabecada pelo entdo deputado estadual
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Arnaldo Monteiro, admitiu a realizacéo de consultas médicas e emissdo de certiddo de 6bito
em periodo vedado pela lei eleitoral. A Juiza Eleitoral instaurou Acdo de Investigacdo
Judicial Eleitoral, ap6s dendncia da Coligacao derrotada, que acabou por condenar os dois
pelo crime de captacao ilicita de sufragios. Arnaldo Monteiro e José Ledo recorrem entédo ao
TRE/PB, alegando que ndo poderiam ter sido sentenciados por terem renunciado a
candidatura. Em seu voto, a Juiza que os condenou, alegou que aceitar a renlincia da
candidatura do deputado Armando Monteiro e José Ledo, seria admitir um subterfigio a
impunidade, contudo, PRE e TRE/PB julgaram impossivel prosseguir com a acéo, visto que,
baseado no art. 41-A da Lei 9.504/97, ndo poderiam ser cassados registro de candidaturas

ou diplomas de candidatos que renunciaram.

A renuincia a candidatura foi atrelada a substituicdo do candidato a prefeito, em lugar
do deputado estadual Arnaldo Monteiro, entrou seu filho, Anderson Almeida. Um més apds
vencer a eleicdo, o candidato eleito foi considerado inelegivel por doages irregulares a
candidatura que elegeu seu pai nas elei¢cGes estaduais de 2010. Curioso registrar que o
candidato adversario, concorrente a reelei¢do por Esperanca, Nobison Almeida, foi cacado
pelo TSE na véspera da elei¢do por abuso de poder econémico e politico. Em substituicéo,
seu sobrinho Nilber Almeida, que néo estava apto a assumir a prefeitura — mesmo com a
inelegibilidade de Anderson Almeida — devido a apresentacao de documentagdo incompleta

a Justica Eleitoral no momento em que tomou o lugar de seu tio na urna.

Gréfico 1.11: Resultado eleitoral dos candidatos que apresentaram recursos eleitorais apos

condenacdo em primeiro grau nas elei¢Bes entre 2004-2016.

N

=

0 . .

Eleito Reeleitos N3ao eleitos Renuncia

Fonte: Elaboracgéo do autor.
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Género

O recorte de género mostra uma grande diferenca entre a quantidade de candidatos
de cada género que impetraram recursos eleitorais para recorrer de decisdes condenatorias
de Juizes eleitorais. Os candidatos do sexo masculino contam com sete recurso, as candidatas
contam com dois recursos eleitorais, assim como disposto no Grafico 1.12.

Os dois recursos eleitorais onde mulheres foram envolvidas foram ambos julgados
improcedentes pela PRE e TRE/PB. No primeiro caso, a coligacdo derrotada denunciou a
candidata eleita por doacéo ilegal de tijolos a um eleitor em periodo eleitoral, o Juiz Eleitoral
julgou improcedente a abertura de AIJE, a coligacao entédo recorreu ao TRE/PB apelando a
possibilidade de serem abertas investigagdes, contudo, a corte eleitoral paraibana ratificou a
decisdo do primeiro grau, julgando improcedente a denincia. No outro caso, a candidata
eleita denunciou a derrotada por captacdo ilegal de sufragios, o Juiz Eleitoral instaurou a
AlJE e a PRE recomendou extin¢do do feito, devido a perda do objeto, configurada pela

impossibilidade de punicéo da candidata derrotada.

Grafico 1.12: Recorte de género das candidatas e candidatos recorrentes.

®m Masculino = Feminino

Fonte: Elaboragéo do autor.
Tipificacdo
Como ja citado em outras oportunidades neste trabalho, a captacéo ilicita de sufragios

é tipificada atualmente por dois artigos. O art. 299 do Codigo Eleitoral Brasileiro e o art. 41-

A da Lei da Eleicdes. O recurso eleitoral, por tratar-se de apelagéo tipicamente eleitoral,
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recorrivel apenas as cortes eleitorais, foi enquadrado, de acordo com os dados
disponibilizados pelo banco de dados do TRE/PB no art. 41-A da Lei das Eleigdes. Como
veremos mais adiante, o enquadramento no art. 299 do Cdédigo Eleitoral Brasileiro, se dara

em todos 0s casos de recursos criminais.
Tempo de tramitagdo

O tempo médio de tramitacdo dos recursos eleitorais, desde a dendncia até a
apreciacao pela corte eleitoral paraibana é de trinta e um meses, pouco mais de dois anos.
Um unico recurso levou apenas seis meses até que uma decisdo fosse obtida, contudo,
excluindo-se este da contagem da mediana, o tempo médio sobe para trinta e oito meses,
dado que alguns casos levaram doze, vinte e dois, quarenta e oito e até mesmo sessenta e um
meses para serem decididos. Nestes casos de maior tempo de tramitagdo para apreciagéo dos
recursos, a decisdo tomada foi o arquivamento devido a perda do objeto, com o fim do

mandato.

Nos casos de recursos eleitorais, os recorrentes foram candidatos ou eleitos para 0s
cargos de prefeitos, em oito casos, e vereador, em trés casos. Apesar da quantidade de
recursos ser nove, os recorrentes totalizam onze porque em dois casos havia mais de um

recorrente na mesma agao.
Recursos Criminais

O recurso criminal é o tipo de apelacdo designada para contrapor a decisdo
condenatdria de instancia eleitoral em que o crime apontado seja tipificado pelo Cédigo
Eleitoral Brasileiro no seu art. 299, visto que a punicdo administrativa — como cassacao de
candidatura ou diploma — so é possivel nos termos da Lei 9.504/97, conhecida como Lei das
Eleicdes. De toda forma, a legislacéo prevé que a condenacdo em corte eleitoral ndo exclui
a possibilidade de que seja aberta acao criminal na justica comum, esta sim, sob amparo do
art. 299 da Lei 4.737/65.

A Lei Complementar n. 64, de 1990, depois de instituir a Investigacdo
Judicial Eleitoral, como meio destinado a apurar "as transgressdes
pertinentes a origem dos valores pecuniarios, abuso do poder econémico
ou politico, em detrimento da liberdade de voto..." - art. 19 -, regrou, no
seu art. 22, X1V, que, "julgada procedente a representacdo, o Tribunal
declarara a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido

para a pratica do ato, culminando-lhes sancdo de inelegibilidade para as
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elei¢Bes que se realizarem nos 3 (trés) anos subsequentes a eleicdo em que
se verificou o abuso, além da cassacao do registro do candidato beneficiado
pela interferéncia do poder econémico e pelo desvio ou abuso de poder de
autoridade, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico
Eleitoral, para a instauracdo de processo disciplinar, se for o caso, e
processo-crime, ordenando quaisquer providéncias que a espécie
comportar”. (NOBRE, 1998)

Distribuicdo temporal

No que diz respeito a distribuicdo temporal dos recursos criminais julgados pelo
TRE/PB, vemos concentracdo no pleito municipal de 2004, onde ha quatro ocorréncias, de
acordo com os resultados disponibilizados pelo banco de dados do Tribunal. Isto representa
pouco mais de 57% dos casos, quantidade significativa, sobretudo quando sabemos que os
demais pleitos com recursos criminais registrados possuem apenas um caso cada, sendo estes
as eleicdes municipais de 2008 e 2012, além das estaduais de 2006, como melhor visualizado
no Gréfico 1.13.

Entre os tantos casos referentes as eleicdes 2004, destaca-se a vereadora e candidata
a prefeitura de Cruz do Espirito Santo, Zona da Mata paraibana, Irma de Souza Carneiro
Cunha. Ela foi denunciada por fornecimento de registros cartoriais gratuitos a eleitores e
utilizagdo do programa “Pdo e leite”, do governo estadual, em troca de votos, sendo
condenada pela Justica Eleitoral em primeiro grau, nos termos do art. 299 da Lei 4.737/65,
em razdo do fornecimento de registros cartoriais e inocentada sobre a utilizacdo do programa
“Pdo e leite”. Ap0Os sua apelacdo criminal, sob recomendacdo da PRE, foi absolvida das

acusacdes porque as provas contra si foram consideradas muito frageis para tal condenacéo.

Grafico 1.13: Recursos criminais julgados pelo TRE/PB, sete elei¢cGes de 2004-2016.
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Fonte: Elaboracgéo do autor.
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Distribuicao geoespacial

Analisando a distribuicdo geoespacial dos recursos criminais transitados em julgado
pelo TRE/PB, percebemos grande pulverizacdo de municipios, assim como no caso dos
recursos eleitorais, onde cada uma das sete pecas recursais teve origem em um municipio,
sendo eles: Alcantil, Areia, Baralna, Cruz do Espirito Santo, Itaporanga, Jodo Pessoa e S&o
Jodo do Cariri. Ao distribuir pelas mesorregides do estado da Paraiba, como mostrado no
Gréfico 1.14, a Borborema conta com trés casos, seguido pela zona da Mata com dois casos,

Sertéo e Agreste correspondem um caso cada.

Na cidade de Areia, Agreste paraibano, o candidato a vereador Clodoaldo José de
Albuquerque Ramos foi condenado pelo juiz da Zona Eleitoral, com base no art. 299 do
Caodigo Eleitoral, apdés um agricultor ter dito em depoimento a Policia Militar que havia
pedido uma ajuda de R$ 10,00 (dez reais) ao candidato. Ao recorrer no TRE/PB, o entdo
suplente a vereador foi absolvido por falta de provas robustas, a PRE emitiu parecer no qual

recomendava a mesma posicao.

Grafico 1.14: Distribuicao geoespacial dos recursos eleitorais, de acordo com 0 municipio

de origem dos processos abertos nas elei¢des entre 2004 e 2016, por mesorregides.

Fonte: Elaboracéo do autor.
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Partidos politicos denunciados

Do ponto de vista partidario, os resultados descobertos na analise feita no banco de
dados do TRE/PB mostram que 0s recursos criminais foram impetrados por vasta variacao
de partidos. Oito partidos aparecem como recorrentes de sentengas de primeiro grau, Sao
eles: DEM, PFL, PP, PSB, PSD, PSDB, PSDC e PTB. O Grafico 1.15 mostra que a contagem
total indica oito partidos recorrentes nos sete recursos existentes, isto se da porque em uma
das ac0Oes, os recorrentes foram condenados por captacdo ilicita de sufragio para o candidato
derrotado a prefeito de S&o Jodo do Cariri, Joseé Cloves (PFL) e para o suplente de vereador
Bugley de Farias Ramos (PP). Cabe ressaltar que o PFL mudou sua denominagdo para
DEM?®® no ano de 20072,

Gréfico 1.15: Partidos politicos com recursos criminais analisados pela corte do TRE/PB.

Fonte: Elaboracéo do autor.
Resultado eleitoral

O resultado eleitoral dos recorrentes de sentencas condenatdrias criminais em
primeiro grau mostra trés resultados distintos. Para trés dos candidatos, o resultado das urnas
foi a vitéria — um deles, o vereador Edgley Farias de Oliveira, eleito por Baralna,

mesorregido da Borborema, foi condenado por captacao ilicita de sufragios pelo Juiz da Zona

1%Segundo o Estadao, a troca de nome do partido fez parte de uma ofensiva para inverter a trajetoria declinante
do partido, visto no endereco eletr6nico: <https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,pfl-muda-de-nome-e-
rodrigo-maia-assume-a-presidencia,20070326p28449>.

20 Se considerarmos a mudanca de nomenclatura do PFL, o DEM contabiliza dois recursos criminais manejados
na Justica Eleitoral da Paraiba.
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Eleitoral, recorreu a corte superior e, ainda assim, teve seu recurso desprovido pelo TRE/PB,
em harmonia com o parecer do MPE, Edgley Farias de Oliveira foi condenado por compra
de votos em favor do candidato a prefeito, pela mesma cidade, Severino Pereira Gomes, que
ndo obteve éxito eleitoral, ficando com 47,77% dos votos validos no pleito municipal de

2004, mas também foi condenado no mesmo processo.

Trés outros recorrentes acabaram por conquistar supléncia de vereadores, enquanto
isto, ndo obtiveram vitdria ou supléncia o total de trés candidatos. Nenhum dos sete
envolvidos em casos de recursos criminais concorria a reeleicdo, como demonstrado no

Gréfico 1.16 abaixo.

Gréfico 1.16: Resultado eleitoral dos recorrentes em causas criminais entre 2004 e 2016.
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Fonte: Elaboracdo do autor.
Género

O recorte de género, nos casos de recursos criminais mostra o prevalecimento de réus
do sexo masculino, como patente no Grafico 1.17. Dos sete recursos criminais transitados
em julgado entre 2004 e 2018, de acordo com os dados disponibilizados pelo banco de dados
do TRE/PB, apenas um traz como réu uma candidata, em caso inclusive ja relatado
anteriormente neste trabalho, onde Irma de Souza Carneiro Cunha, candidata a prefeitura de
Cruz do Espirito Santo, foi absolvida pela corte do TRE/PB da sentenga condenatoria de
primeiro grau, por suposto fornecimento de registros cartoriais gratuitos a eleitores nas

eleicBes municipais de 2004.
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Os candidatos do sexo masculino sdo recorrentes nos demais seis recursos criminais
do periodo compreendido entre 2014-2018. Um dos recorrentes, Elias Barreiro, foi
condenado pela Justica Eleitoral de Itaporanga, Sertdo da Paraiba, apds ser autuado em
flagrante oferecendo dinheiro (R$ 30) no dia da eleicdo, em favor da candidata a vereadora
Graca Barreiro, sua esposa, e do candidato a prefeito Antonio Porcino. Apelou ao TRE/PB,
mas este tribunal julgou improcedente tal recurso, seguindo orientagdo do MPE pela

manutencdo da condenacéo.

Gréfico 1.17: Recorte de género das candidatas e candidatos que impetraram recursos

criminais recorrendo a condenagfes de primeiro grau.
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Fonte: Elaboragdo do autor.
Tempo de tramitagdo

O tempo medio de tramitacdo dos recursos criminais, desde a denlncia até a
apreciacao pela corte eleitoral estadual ndo pode ser apurado com precisao devido a auséncia
de dados relativos ao recebimento da denuncia e abertura de inquérito nos banco de dados
analisados, tanto na ferramenta “Pesquisa” no website do TRE/PB, quanto na ferramenta
“Acompanhamento Processual e Push”, disponibilizado pelo TSE. Contudo, levando em
consideracao que os pleitos eleitorais sdo realizados sempre no ultimo trimestre de cada ano
e que temos a data do acordao, € possivel estimar, com margem de erro de poucos meses
para mais ou para menos, o tempo médio de tramitacdo, do recebimento da denuncia pela
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justica eleitoral, até o julgamento do recurso criminal pelo TRE/PB. Considerando-se que as
dendncias foram feitas no més de outubro, onde frequentemente realiza-se o primeiro turno
das eleicbes, temos um processo que tramitou por cerca de dois anos e cinco meses, cinco
processos que tramitaram entre cinco anos e meio e seis anos e meio, € um caso onde a

tramitacdo estendeu-se por aproximadamente oito anos.

Nesta longeva acéo, os recorrentes foram condenados as penalidades previstas no art.
299 da Lei 4.737/65. O MPE manifestou-se pelo desprovimento do recuso, porém, com a
extincdo da punibilidade de um dos trés sentenciados devido ao dbito. Ao notar que a
denudncia foi recebida em setembro de 2009 e a sentenga condenatdria de primeiro grau foi
proferida em marc¢o de 2015, a corte eleitoral paraibana declarou extinta a punibilidade dos

trés condenados por prescri¢do da pretensdo punitiva.
Tipificacao

A captacdo ilicita de sufragios € tipificada atualmente por dois artigos, como ja
mencionado nesta monografia. O art. 299 da Lei 4.737/65, o Cddigo Eleitoral Brasileiro —
onde cabe recurso criminal contra a decisdo — e o art. 41-A da Lei 9.504/97, a Lei da Eleicdes

— sobre a qual é cabivel recurso eleitoral. Assim sendo, todos os recursos criminais citados

foram enquadrados nos termos do art. 299 da Lei 4.737/65.

Um dos recursos criminais impetrados no TRE/PB contra decisdo de Juiz Eleitoral
tinha como recorrente Douglas de Farias Ramos, condenado por captacéo ilicita de sufragio
em S&o Jodo do Cariri, Agreste da Paraiba, em favor dos candidatos a prefeito e vereador,
José Cloves (ndo eleito) e Bugley de Farias Ramos (suplente). A condenacéo inicial envolvia
seis pessoas, na primeira instancia foi proposto a suspensdo condicional do processo, dois
réus ndo a obtiveram por possuirem condenacao anterior, outros quatro obtiveram suspensao,
contudo, posteriormente, Douglas de Farias Ramos foi condenado por crime ambiental e
acabou enquadrado pelo art. 299 do Caodigo Eleitoral Brasileiro. Ao recorrer na segunda
instancia, 0 TRE/PB manteve a sentenca em harmonia com parecer do MPE, o condenado

presenteou uma eleitora com uma tv.

Ainda na seara dos recursos criminais, é oportuno citar o caso do deputado estadual
Fabiano Lucena. Condenado nos termos do art. 299 da Lei 4.737/65, pelo Juiz da Zona
Eleitoral de Jodo Pessoa, zona da Mata, o entdo deputado recorreu ao TRE/PB requerendo a
reforma ou extingdo da sentenca. Apos um grande volume de depoimentos prestados em

juizo, interceptacdes telefénicas, comprovacdo de concesséo irregular de box em Mercado
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Publico e parecer do MPE pelo desprovimento do recurso, 0 TRE/PB acabou por acolhé-lo,
por ndo considerar comprovada a pratica do crime de corrupc¢éo eleitoral, tipificada no art.
299 do Cddigo Eleitoral Brasileiro. Em votacdo apertada, com dois votos pelo
desprovimento do recurso, inclusive o do relator, e dois votos divergentes, acatando o apelo
do deputado estadual Fabiano Lucena, foi necessério o voto do Desembargador Presidente
do tribunal, decidindo-se em favor do réu com base no art. 615, § 1° do Cddigo de Processo

Penal?l. Trés membros da corte nio votaram, alegando suspeic&o.
Recursos Contra Expedigdo de Diploma

Apbs busca realizada utilizando a ferramenta “Pesquisa”, disponibilizada pelo
TRE/PB, segunda instancia eleitoral paraibana, foram encontrados dois resultados referentes
a recursos contra expedicdo de diploma em casos tipificados pelos artigos 299 da Lei
4.737/65 e art. 41-A da Lei 9.504/97, que tratam da captacdo ilicita de sufragios.

Este tipo de recurso é utilizado objetivando a cassacdo de diploma de eleito para os
candidatos vencedores de pleitos eleitorais. O prazo para que sejam interpostos séo os trés
dias seguintes a diplomacdo, sendo apresentados ao Juiz Eleitoral responsavel, porém
julgado pelo Tribunal Regional Eleitoral. Assim como nos demais casos recursais relatados
neste trabalho, pode partir de candidatos, partidos politicos, coligacdes e do Ministério

Publico.

A escolha das variaveis analisadas a seguir, partiu dos dados processuais disponiveis
nos casos a que o website do Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba permite acesso. Na
medida do possivel, foram mantidas as variaveis escolhidas para detalhamento dos tipos
processuais anteriores — inqueéritos, recursos eleitorais e recursos criminais. Por trata-se de
um tipo processual com apenas dois resultados, ndo foram utilizados neste tdpico graficos e

figuras.
Distribuigdo temporal

Os recursos contra expedicao de diploma impetrados na Justica Eleitoral paraibana,
e transitados em julgado até o periodo de realizacdo desta pesquisa, séo referentes as elei¢des

21 O artigo decreta que o tribunal decidird por maioria de votos e, em caso de empate no julgamento de
recursos, se o presidente do tribunal ndo houver tomado parte na votagao, proferird o voto de desempate,
no caso contrdrio, prevalecerd a decisdao mais favoravel ao réu.
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municipais de 2004 e 2008, os demais pleitos ndo possuem qualquer registro no banco de
dados publico do TRE/PB deste tipo de a¢do processual.

Distribuicdo geoespacial

Territorialmente, os recursos contra expedicdo de diploma tiveram origem em
Cabedelo — Mata paraibana — e Esperanca (a sede da Zona Eleitoral fica na cidade de
Queimadas) — Borborema. No municipio de Esperanca, a coligacdo derrotada nas elei¢Ges
municipais de 2004 entrou com recurso contra a diplomacéo do prefeito eleito com 50,51%
dos votos (diferenca de setecentos sufragios entre os concorrentes), Jodo Delfino Neto
(PFL). A coligacdo formada pelos partidos PSDB e PV denunciou o adversario alegando
apreensao de veiculo com material a ser utilizado para compra de votos, depoimento de
eleitores a Policia Federal noticiando compra de votos, participagdo do eleito em
inauguracdo de obras durante o periodo vedado e pagamento de aluguel, por parte do
Prefeitura, do imdvel sede do comité de campanha de José Delfino Neto. O TRE/PB decidiu
em harmonia com parecer da PRE, rejeitando todas as preliminares dos recorrentes e

mantendo a diplomacéo do prefeito eleito.
Partidos politicos denunciados

Os politicos eleitos e alvos de recursos contra expedicdo de diploma sdo dos partidos
PP, no caso de Cabedelo, e PFL, em Esperanca. Cabe recordar, como ja citado anteriormente,
que o PFL, Partido da Frente Liberal, passou por mudanca de nomenclatura no ano de 2007,
passando a chamar-se Democratas (DEM). Compunham a coligagcdo com PP, em Cabedelo,
os partidos PDT, PTC, PTB, PSL, PTN e PPS. J4 em Esperanca, a coligacdo vencedora e
denunciada era composta pelos partidos PFL, PT, PTB, PMDB, PT do B?2 e PAN?3,

Resultado Eleitoral

Como nos recursos contra expedicdo de diploma, esta a ser recorrido a diplomacgéo
de candidato eleito, obviamente, em ambos 0s casos transitados em julgados pelo TRE/PB,
os prefeitos foram eleitos e diplomados, sendo o prefeito José Francisco Regis (PP) de
Cabedelo, reeleito, com 50,03% dos votos (um mil e vinte e sete a mais que adversario).

22 Segundo o Férum, para dar novos ares diante da crise politica, o PT do B optou pela mudanca de nome para
Avante, como visto no endereco eletrénico: <https://www.revistaforum.com.br/nao-se-engane-os-partidos-
que-estao-mudando-de-nome-para-te-ludibriar-em-2018/>.

23 Partido extinto em 2006, quando incorporou-se ao PTB, como visto em:
<http://g1.globo.com/politica/eleicoes/2014/historia-dos-partidos/>.
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Neste caso ocorrido na zona da Mata paraibana, a coligacdo derrotada deu entrada
com recurso contra expedicdo de diploma em desfavor de José Francisco Regis, alegando
pratica de abuso de poder econdmico e politico, bem como captacéo ilicita de sufragio.
Segundo os recorrentes, o candidato a reeleicdo teria utilizado servidores da prefeitura na
sua campanha politica, contratado novos servidores em periodo vedado e oferecido benesses
a eleitores em troca de votos. Apds determinado periodo de tempo, a coligacéo recorrente
requereu a desisténcia do recurso, 0 MPE tornou-se entdo acusador neste processo. Nenhuma
das acusacdes restou-se comprovada, contudo, por ter se retirado do processo de forma
inesperada e sem motivacéo clara, os recorrentes foram condenados ao pagamento de multa
de R$ 10.000 (dez mil reais).

O MPE requereu imposicdo de tal multa por litigancia de ma-fé aos recorrentes
desistentes, em seu voto, o juiz relator do caso na corte eleitoral paraibana, Jodo Batista
Barbosa, deu o seguinte parecer:

[...] os partidos, ap6s um longo periodo de litigio, exatamente
guando o processo ja se encontrava pronto para ser julgado, vieram aos
autos simplesmente para desistir do Recurso, pedindo a extin¢do do feito
sem julgamento de mérito.

[...]

De fato, é lamentavel a atitude dos representantes dos Partidos
PHS, DEM, PT, PRB, PC do B, PT do B, PSDC, PMDB e PRP de
Cabedelo.

[...]

Ora, embora a justificativa para o pedido de desisténcia ndo tenha
sido revelada, é evidente que os partidos envolvidos ja comecaram a
desenhar novas conjecturas politicas com vistas ao pleito que se avizinha.

Entretanto, a dindmica propria do processo politico ndo deve servir
de embaraco a questdes ja submetidas ao crivo da Justica Eleitoral. Na
verdade, os partidos politicos, as coligaces e os candidatos, ao
promoverem demandas na Justica Eleitoral, deverdo avaliar previamente
as possibilidades de sucesso ou insucesso, bem assim o0s riscos que
possivelmente poderdo advir dos respectivos julgamentos.” (PARAIBA,
2012, fls. 2.907-2.908)

Tipificacéo
O prefeito de Esperanca, José Delfim Neto, foi denunciado com base nos artigos 299 do

Cddigo Eleitoral e art. 41-A da Lei das Elei¢des, por suposta captacdo ilicita de sufragios, art. 18-A,
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art. 73 e art. 77 do Cédigo Eleitoral, por suposto abuso de poder econémico, utilizacdo de servidores
publicos para campanha politica e comparecimento em inauguragdo de obras, respectivamente.

O prefeito reeleito de Cabedelo, José Francisco Regis, foi denunciado com base nos artigos
299 do Codigo Eleitoral e art. 41-A da Lei das Elei¢des, por suposta captacdo ilicita de sufragios, e

art. 73 do Cadigo Eleitoral, por suposta utilizacdo de servidores publicos para campanha politica.
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Consideracoes Finais

A presente pesquisa buscou analisar os processos relativos a captacéo ilicita de
sufragios julgados no Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, no periodo de 2004 a 2016,
com intuito de conhecer o panorama geral deste banco de dados até entdo inédito. Para tal,
a monografia apresentou, em seu capitulo introdutdrio, breve histdrico e contextualizagao da
centendria troca de benesses por votos, registrada ao longo de toda vida politica brasileira.

Restando evidente o enraizamento de tal pratica na cultura eleitoral do pais.

Na sequéncia, a legislacdo eleitoral, especificamente no tocante a captacao ilicita de
sufragio, foi revista, demonstrando a longevidade da tipificacdo da pratica como crime.
Ainda assim, a compra de votos parece ser considerada crime de menor cariz, seja por quem
participa ativamente do delito, seja por quem julga os acusados, visto a quantidade bastante
reduzida de condenagdes. No entanto, apenas com pesquisas mais aprofundadas, com analise
de casos recursais em instancia superior, por exemplo, deve ser possivel mensurar com maior
clareza até onde a captacdo ilicita de votos é, de fato, considerado um crime de menor
gravidade, tanto por legisladores, quanto pelo judiciario e pela sociedade civil. O capitulo
encerra expondo o contexto de criacdo da lei “contra a corrupgao eleitoral” (lei 9.840/99) e
as principais caracteristicas que a tornaram importante instrumento de combate a corrup¢do

eleitoral, sobretudo a captacdo ilicita de sufragios.

O segundo capitulo aborda a metodologia adotada para tratamento dos dados obtidos
no banco de dados processuais do TRE/PB, bem como a classificacdo empreendida para
possibilitar a leitura mais objetiva dos dados disponiveis sobre os processos julgados. Ainda
que ndo possa afirmar com precisao diante dos dados obtidos, tudo leva a crer que a pouca
transparéncia e as dificuldades relativas ao acesso a integra dos processos, sao0 motivos que
promovem a impunidade, uma vez que as informacgdes ndo chegam a sociedade civil e a
populacdo acaba ndo tomando ciéncia da ineficiéncia e incapacidade do sistema judiciario
eleitoral. O judiciario expressa a sua posicao, perante a sociedade, pelo que julga e pelo que
deixa de julgar. Portanto, ao tornar a captacao ilicita de sufragios um crime téo impune e de
menor importancia, o sistema de justica permite interpretar que a compra de votos compensa,
devido ao baixo risco de punicéo e visto que os investigados podem até exercer mandatos

eletivos enquanto aguardam todo o moroso tramite legal.

No capitulo seguinte, todos os dados coletados sdo detalhados, distribuidos por tipo

processual — inqueéritos, recursos eleitorais, recursos criminais e recursos contra expedicao
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de diploma. Cada tipo é subdividido de forma a contemplar as variaveis a que € possivel ter
acesso diante da limitacdo nos dados disponibilizados online pelo TRE/PB. Variaveis como
“distribuicao temporal”, “distribui¢do geoespacial”, “resultado eleitoral” e “tipificacao”,
ajudam a montar um panorama geral que possibilita entender os lugares de origem dos
processos, os locais de maior demanda da Justica Eleitoral na ocorréncia do crime de compra
de votos e os partidos politicos costumeiramente envolvidos com a préatica. A exploracdo de
dados mais especificos, caso seja autorizado o acesso aos arquivos fisicos do TRE/PB, pode

gerar valiosissimos estudos sobre a temaética.

O levantamento mostra que a distribuicdo de processos entre as regides geograficas
do estado é equilibrada. Sertdo e Agreste, somam oito casos, cada, enquanto a Zona da Mata
registra sete ocorréncias e a Borborema originou seis processos. Como era de esperar, 0S
dois maiores colégios eleitorais do estado?*, Jodo Pessoa e Campina Grande, também sdo os

municipios envolvidos em mais casos, trés para cada um.

Outra relevante constatacdo que os dados permitem fazer € sobre os partidos
costumeiramente envolvidos com os casos de captacéo ilicita de sufrdgios. Se montarmos
um pédio da corrupcdo eleitoral no estado da Paraiba, a categoria compra de votos teria
predominancia de quatro partidos, entre os treze com acdes julgados: PSDB, o maior
envolvido, alcanca posicdo de destaque, somando sete processos, seguido por DEM, PP e

PSB, cada um dos quais, registrando trés casos e empatando na segunda posicao.

Em 2018, no estado da Paraiba, 52,9% do eleitorado era composto por mulheres e
47,1% por homens?, as proporcdes sdo desequilibradas quando pensamos na quantidade de
candidaturas e investigados por compra de votos. Candidatas representaram, nas elei¢des
municipais de 2016, 31,1% dos concorrentes?® a cargos eletivos, entre o género masculino,
o total foi de 68,9%. Nas a¢Oes analisados neste trabalho, as mulheres foram alvo de 24,1%

(sete acOes) e os homens, 75,8% (vinte e duas agdes). Visto que ndo é o objetivo desta

24 Segundo o Jornal da Paraiba, Jodo Pessoa e Campina Grande possuiam, respectivamente, 518.150 mil
(18,08%) e 285.606 mil (9,967%) eleitores em maio de 2018. Visto no enderego eletrdnico:
<http://www.jornaldaparaiba.com.br/politica/tse-17-municipios-da-paraiba-concentram-mais-de-50-dos-
eleitores.html>.

25 O TRE/PB afirma que, nas Elei¢des 2018, 1.517.567 de mulheres e 1.350.082 homens estavam aptos a votar.
Visto no enderego eletrénico: <http://www.tre-pb.jus.br/imprensa/noticias-tre-pb/2018/Setembro/paraiba-
tem-2-8-milhoes-de-eleitores-aptos-a-votar-nas-eleicoes-2018>.

26 Estatisticas eleitorais nacionais podem ser acessadas no site do TSE, como visto no endereco eletrénico:
<http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais>.
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pesquisa, fica a sugestdo para que futuros estudos possam analisar a relagcdo de género entre

“quantidade de candidaturas x quantidade de processos Sobre compra de votos”.

Levando em conta que a Paraiba possui 223 municipios, que apenas nas elei¢cdes
municipais de 2016, 11.434 candidatos estavam aptos a concorrer a cargos eletivos no
primeiro turno®’ e que a presente pesquisa faz um recorte temporal de 2004 a 2016,
envolvendo sete pleitos eleitorais, podemos estimar que varias dezenas de milhares de
candidaturas foram postas. Se avaliarmos que destas, apenas 30 casos de captacdo ilicita de
sufragio chegaram a ser apreciados pelo TRE/PB, pode-se sugerir que uma quantidade
infima e irriséria de casos €, de fato, denunciada. Este tipo de descoberta leva a crer que
exista algum distanciamento entre sociedade civil e poder judiciario. Para além do que foi
descoberto com a pesquisa realizada, a inexisténcia de quantidade relevante de processos,
visto 0 imenso universo de candidaturas, corrobora com a falta de participacdo da sociedade
civil na fiscalizacdo da legalidade eleitoral.

Das dificuldades durante a producdo, destacam-se a falta de acesso a estatisticas
acerca das decisdes do tribunal, visto que o setor de atendimento do TRE/PB, via chamadas
telefénicas, atendimento presencial e solicitacdo online, alertaram para a inexisténcia de
informac@es consolidadas sobre os dados solicitados. A resposta para a solicitacdo de dados
estatisticos sobre os casos de compra de votos foi que era disponibilizado o acesso aos
resumos e acordaos de alguns processos através da ferramenta “Pesquisa” no website do
TRE/PB, fonte de onde foram retirados os resultados aqui apresentados. Alguns inquéritos
policiais também nao estavam disponiveis na ferramenta “Acompanhamento Processual e

Push”, disponivel no website do TSE.

A limitacdo dos dados disponiveis nos processos encontrados no website do TRE/PB
também foi relevante, visto que as varidveis utilizadas para detalhamento dos processos
tiveram que ser definidas a partir das informagdes contidas em cada acdo. Provavelmente, o
acesso aos autos completos resolveria esta lacuna, possibilitando futuras analises mais
aprofundadas acerca de processos especificos, 0 que nao é objetivo especifico deste trabalho,

gue tem o intuito de montar um panorama geral dos dados até entdo inexplorados.

Outra dificuldade foi relativa ao acesso a juizes e desembargadores relatores em

alguns dos casos de captacdo ilicita de sufragio analisados. Foi tentado contato para solicitar

27 Estatisticas eleitorais nacionais podem ser acessadas no site do TSE, como visto no endereco eletrénico:
<http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais>.
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entrevista com trés juizes, Renan de Vasconcelos Neves, Sylvio Pelico Porto Filho e Niliane
Meira Lima, relatores em dois processos de recursos eleitorais, cada um. Contudo, 0s trés
magistrados ja foram transferidos do TRE/PB, os contatos de suas assessorias — informados
pelo tribunal — ndo atenderam as varias tentativas e mesmo a Ordem dos Advogados do
Brasil — Seccional Paraiba, ndo foi capaz de informar contatos para que pudesse ser sondada
a viabilidade de entrevistas.

Cabe destacar que em varios dos casos, no momento de ler seus votos, 0s relatores
deixaram rastros do descontentamento em relacdo a persistente perpetuacdo da préatica de
captacdo ilicita de sufrdgios. Tomemos por exemplo, o voto do juiz Miguel de Britto Lyra
Filho, relator do recurso eleitoral n. 5423/2012, ao comentar sobre a reclamacéo da defesa

por conta dos curtos prazos da Justica Eleitoral:

[...] ndo pode o juiz eternizar a pesquisa da verdade processual, embora
importante para a justica da decisdo, ha que se levar em conta o fator
tempo, também tutelado pelo sistema eleitoral para o desfecho da lide,
impedindo que o0s processos sejam conduzidos a resultados indteis com a
perda do objeto. (PARAIBA, 2012, fls. 714).

O juiz José Tarcizio Fernandes, relator do recurso contra expedicdo de diploma
n.34/2006, no Tribunal Regional da Paraiba, descontente com a falta de robustez dos

testemunhos orais para provar o cometimento do crime:

[...] guardo cautelosas reservas em relagdo a prova meramente
testemunhal, porque arrisco dizer que bem conheco a falibilidade da
natureza humana, ainda mais quando se trata de depoimento de uma
Unica testemunha [...] (PARAIBA, 2006, fls. 623).

Fundamental questéo € levantada no teor dos votos de alguns juizes. Quao perigoso
pode ser o precedente criado ao aceitar provas ilicitas para punir um candidato supostamente
envolvido em corrupcao eleitoral? O ordenamento juridico estabelece que a prova obtida de
fora ilicita deve ser nula e retirada do processo. Ainda assim, em seu voto no recurso eleitoral
n. 18362/2013, o juiz Eduardo José de Carvalho Soares, sobre a admisséo ou ndo de uma
gravacdo ambiental como prova de compra de votos, faz uma analogia com o crime de

estupro, dizendo que

[...] o crime eleitoral de captacdo ilicita de sufragio € um crime isolado,

ndo € um crime assim por exemplo onde se coloca dinheiro na vista de todo
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mundo e oferece abertamente em praca publica. Geralmente € feito na
calada da noite e dentro de recinto fechado. Entdo se a vitima gravar as
palavras do estuprador, aquela prova vai valer? Vai. Ali era uma casa, eu
morava naquela casa, quem gravou estava junto da familia, havia interesse,
ha o interesse ai 0 jogo de quem esta colhendo aquela gravacgéo, porque ela
¢ queira ou ndo queira parte interessada no resultado do pleito para gue seja
uma eleigdo licita (PARAIBA, 2013, fls 274).

A presente analise, apresenta algumas lacunas, concentrar esforcos sobre a dinamica
sociocultural e econémica dos municipios de origem dos processos de captacgdo ilicita de
sufragios, por exemplo, poderia trazer a tona importantes resultados. Debrugar-se sobre
autos processuais completos, ndo apenas 0s resumos e acorddos disponiveis no website do
TRE/PB, poderia trazer novas e importantes variaveis que complementem os resultados
obtidos com esta pesquisa. Ainda podemos considerar significativa a auséncia de dados
processuais dos recursos ao Tribunal Superior Eleitoral, no sentido em que poderiam
contribuir na construcdo do quadro panoramico sobre a abrangéncia da pratica de compra de

votos no estado da Paraiba.

A concepcdo do senso comum de que a corrupgdo é algo inerente a politica, parece
ndo ser suficiente para explicar este fendmeno. Se a legislacdo é ineficiente, o judiciario é
incapaz de processar e julgar em temo habil os casos denunciados e a sociedade é
condescendente com a pratica — visto que a compra de votos é uma relagdo bilateral entre
politicos e eleitores, as solu¢des parecem apontar no sentido de acabar com a reciprocidade

desta relacdo, ndo julgando culpado apenas quem compra, mas também quem vende o voto.

A republica precisa ampliar seus mecanismos de transparéncia, fiscalizagdo e
responsabilizacdo e o judiciario necessita reconhecer sua ineficacia e ineficiéncia. Este pode
ser 0 primeiro passo para superar a corrupcao eleitoral. Na esfera penal, a punigéo, quando
existe, € irrisoria, na esfera eleitoral, é indcua, ndo cumprindo sua fungdo. O advento da
punicdo administrativa ndo foi suficiente para inibir o crime. A corrupc¢éo eleitoral ndo ¢
pratica apenas de politicos ou partidos, € caracteristica de uma sociedade corrupta, de um
legislativo ineficiente e de um judiciario incapaz. Vale a pena correr o pequeno risco de
pagar uma multa, se eleito, para cumprir um mandato eletivo de quatro anos, com todas as
benesses e penduricalhos inerentes & funcéo. O sistema promove a impunidade e desestimula

a denuncia, se quer gerando temor aos corruptos envolvidos.
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Tracar paralelos com pesquisas semelhantes que possam ter sido realizadas em outros
estados, poderia trazer luz sobre a realidade da compra de votos em contextos regionais
distintos. Conhecer a perspectiva de magistrados, tanto do Tribunal Regional Eleitoral, como
do Ministério Publico Eleitoral ou dos Juizes Eleitorais, seria outra forma de complementar
os dados obtidos a partir desta pesquisa. Por serem atores importantes do sistema judiciario,
com seu conhecimento sobre legislacdo e participacdo em acgdes eleitorais, poderiam

contribuir de sobremodo nas discussdes que visam entender a tematica.
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Tabela 1.1 Distribuicdo de inquéritos abertos nas elei¢des entre 2004 e 2016 por pleito.

ANO DO PLEITO

MUNICIPAL 2004
ESTADUAL 2006
MUNICIPAL 2008
ESTADUAL 2010
MUNICIPAL 2012
ESTADUAL 2014
MUNICIPAL 2016
TOTAL

P P, N O W B~

11

Fonte: Elaboracdo do autor.

Tabela 1.2 Distribuicdo geoespacial dos inquéritos abertos nas elei¢cdes entre 2004 e 2016

por macrorregides.

QUANTIDADE DE

CIDADE MESORREGIAO ,
INQUERITOS

Bayeux MATA 1
Brejo do Cruz SERTAO 1
Campina Grande AGRESTE 3
Catolé do Rocha SERTAO 1
Imaculada SERTAO 1
Jodo Pessoa MATA 1
Pombal SERTAO 1
Solanea AGRESTE 1
Sumé BORBOREMA 1
TOTAL 11

Tabela 1.3 Denunciantes dos inquéritos abertos nas elei¢fes entre 2004 e 2016.

Fonte: Elaboracdo do autor.

DENUNCIANTE

QUANTIDADE

Candidatos

1
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Coligagdes 2
Policia Federal 1
Ministério Publico
Eleitoral !
TOTAL 11

Fonte: Elaboracao do autor.

Tabela 1.4 Relacao de partidos politicos alvos de inquérito abertos nas elei¢bes entre 2004
e 2016 por macrorregides.
QUANTIDADE DE
INQUERITOS
PSDB 3
PSB
PDT
PMN
PP
PR
PT
PTB

PARTIDO POLITICO

N N = S S S

11
TOTAL

Fonte: Elaboracdo do autor.

Tabela 1.5 Resultado eleitoral dos investigados com arquivado de inquérito nas elei¢oes

entre 2004 e 2016.
RESULTADO
QUANTIDADE
ELEITORAL
Eleito 7
Reeleitos 4
Nao eleitos 0
TOTAL 11

Fonte: Elaboracao do autor.
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Tabela 1.6 Sexo das candidatas e candidatos investigados com arquivamento de inqueérito
nas eleicGes entre 2004 e 2016.

GENERO QUANTIDADE
Masculino 7
Feminino 4
TOTAL 11

Fonte: Elaboracdo do autor.

Tabela 1.7 Enquadramento penal dos casos de candidatas e candidatos investigados com

arquivamento de inquérito nas elei¢des entre 2004 e 2016.

GENERO QUANTIDADE
Artigo 299/1965 10
Artigo 41-A/1997 1
TOTAL 11

Fonte: Elaboracdo do autor.

Tabela 1.8 Distribuicdo de recursos eleitorais julgados pelo TRE/PB referentes aos sete
pleitos eleitorais entre 2004-2016.

ANO DO PLEITO
MUNICIPAL 2004
ESTADUAL 2006
MUNICIPAL 2008
ESTADUAL 2010
MUNICIPAL 2012
ESTADUAL 2014
MUNICIPAL 2016

TOTAL

Fonte: Elaboracéo do autor.

© O O N O OO O Pk

Tabela 1.9 Distribuicdo geoespacial dos municipios de origens dos recursos eleitorais
referentes as elei¢cbes de 2004 e 2016 por macrorregides.
QUANTIDADE DE
INQUERITOS

CIDADE MESORREGIAO




Catolé do Rocha SERTAO
Desterro SERTAO
Esperanca BORBOREMA
Jodo Pessoa MATA
Pocinhos BORBOREMA
Pombal SERTAO
Sdo Domingos do
_— AGRESTE
Sobrado MATA
Solanea BORBOREMA
TOTAL

o I I

Fonte: Elaboracdo do autor.
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Tabela 1.10 Relagdo de partidos politicos que tiveram seus recursos eleitorais analisados

pela corte do TRE/PB.

QUANTIDADE DE
INQUERITOS

PARTIDO POLITICO

PSDB
PMDB
DEM
PR
PRP
PTB
TOTAL

© P PP RPN W

Fonte: Elaboracéo do autor.

Tabela 1.11 Resultado eleitoral dos candidatos que deram entrada com recursos eleitorais

no TRE/PB ap0os condenacdo em primeiro grau nas eleigdes entre 2004 e 2016.

RESULTADO
QUANTIDADE
ELEITORAL
Eleito 4
Reeleitos
Nao eleitos 1
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Rendncia 1
TOTAL 9

Fonte: Elaboracdo do autor.

Tabela 1.12 Género das candidatas e candidatos que impetraram recurso eleitorais

transitados em julgado pelo TRE/PB.

GENERO QUANTIDADE
Masculino 7
Feminino 2
TOTAL 9

Fonte: Elaboracgéo do autor.

Tabela 1.13 Distribuicdo de recursos criminais julgados pelo TRE/PB referentes aos sete
pleitos eleitorais entre 2004-2016.

ANO DO PLEITO
MUNICIPAL 2004
ESTADUAL 2006
MUNICIPAL 2008
ESTADUAL 2010
MUNICIPAL 2012
ESTADUAL 2014
MUNICIPAL 2016

TOTAL

Fonte: Elaboracgéo do autor.

~N © O b O P = B

Tabela 1.14 Distribuicdo geoespacial dos municipios de origem dos recursos criminais
referentes as elei¢cGes de 2004 e 2016 por macrorregides.
QUANTIDADE DE

CIDADE MESORREGIAO )
INQUERITOS
Alcantil BORBOREMA 1
Areia AGRESTE 1
Barauna BORBOREMA 1
Cruz do Espirito Santo MATA 1
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Itaporanga SERTAO 1
Jodo Pessoa MATA 1
Séo Jodo do Cariri BORBOREMA 1
TOTAL 7

Fonte: Elaboracgéo do autor.

Tabela 1.15 Relacéo de partidos politicos que tiveram seus recursos criminais analisados
pela corte do TRE/PB.
QUANTIDADE DE
INQUERITOS

PARTIDO POLITICO

DEM
PFL
PP
PSB
PSD
PSDB
PSBC
PTB
TOTAL

Fonte: Elaboracgéo do autor.

(oo M S R N O = S T =

Tabela 1.16 Resultado eleitoral dos recorrentes em causas criminais no TRE/PB apés
condenacdo em primeiro grau nas elei¢des entre 2004 e 2016.
RESULTADO
ELEITORAL
Eleito

QUANTIDADE

Reeleitos
N&o eleitos
Suplentes (Vereador)
TOTAL

Fonte: Elaboracdo do autor.
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Tabela 1.17 Género das candidatas e candidatos que impetraram recurso criminais
transitados em julgado pelo TRE/PB.

GENERO QUANTIDADE

Masculino 6
Feminino 1
TOTAL 7

Fonte: Elaboracéo do autor.
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