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RESUMO

LUCENA, Perilo Holanda. Lei do Snuc - Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza. 2016. 100 f. Monografia (Bacharelado em Geografia) -
Curso de Graduacdo em Geografia, Universidade Federal da Paraiba. Jodo Pessoa,
2016.

A Lei 9985/2000, do Snuc - Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza, é o foco deste estudo de caso. E descrita a historia das areas protegidas,
territorializacdo das Unidades de Conservacdo, e as influéncias politicas na
decretacdo da Lei do Snuc. As leis ambientais brasileiras anteriores a Constituicao
Federal contextualizadas, em fungdo da cobertura legal oferecida. Descreve
movimentos ambientais mundiais que influenciaram no arcabouco juridico brasileiro.
Oferece um quadro mundial, brasileiro e paraibano, das areas protegidas. Os
principios ambientais s&o vistos a luz da Constituichio Federal de 1988,
especialmente no artigo 225. No texto, evidencia-se o aparelhamento juridico que
dispbe o Estado Brasileiro nas questbes ambientais e, na criacdo, implantacdo e
gestdo de unidades de conservacédo da natureza, que tratam o Snuc e cumprimento
de metas internacionais do Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas.
Demonstra a necessidade de interpretacdo geografica aos posicionamentos juridicos
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza..

Palavras-chave: Unidades de Conservacao. Snuc. Lei 9985/2000. Principios
Ambientais. Territorios Protegidos.



ABSTRACT

LUCENA ,Perilo Holanda. Law Snuc - National Nature Conservation Areas System .
2016. 100 f . Monograph ( Bachelor of Geography ) - Course in Geography Federal
University of Paraiba . Jodo Pessoa, 2016.

Law 9985/2000, the Snuc - National System of Nature Conservation Units, is the
focus of this case study. It described the history of protected areas, territorialisation of
Conservation Units, and political influences on the declaration of Snuc Act. Previous
Brazilian environmental laws the Federal Constitution contextualized, depending on
the offered legal cover. It describes global environmental movements that influenced
the Brazilian legal framework. It offers a world, and Brazilian Paraiba framework of
protected areas. Environmental principles in 1988 Federal Constitution, especially
Article 225, which provides the nation the right to environment in all dimensions of the
term. In the text, it is evident the legal instruments and devices available to the
Brazilian government on environmental issues and, in the creation, implementation
and management of nature conservation units, which treat Snuc and fulfillment of
international goals of the National Strategic Plan for Protected Areas. It demonstrates
the need for geographical interpretation of the legal positions of the National Nature
Conservation Areas System .

Keywords: Conservation Units. Snuc. Law 9985/2000.Environmental Principles.
Protected territories.
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INTRODUCAO

Enquanto o mundo era "rural" existiam problemas ambientais. Mas, diluidos
na vastidao de &reas e lugares, ndo davam visibilidade.

Tudo mudou com a industrializagcado no século XIX e intensificacdo vertiginosa
no século XX. O mundo industrial criou "riquezas" invejaveis aos povos que nao
acompanharam a expanséo tecnolégica da producédo de bens.

A reboque dessa industrializagcdo veio problemas. Entre eles a poluicdo e
esgotamento de recursos naturaistPROGRAMA AMBIENTAL NACOES UNIDAS
PARA DESENVOLVIMENTO, 2012).

Foi assim, de modo histérico imperceptivel no inicio da industrializacédo,que
degradou e depletou, 0 meio ambiente e recursos naturais. A principio, localizados
nas proximidades do foco gerador de problemas, e depois aos arredores, sem
limitacdo de fronteiras. Os primeiros alertas surgiram mais préximos no tempo e local
aonde aconteceram os primeiros efeitos nefastos da "modernidade industrial”, a
Europa e Estados Unidos.

As diversas formas de cooperacdo em prol do meio ambiente, eram
insignificantes diante da "corrida industrial”: desde a Convencédo para Preservacao
da Fauna e Flora em Estado Natural (Londres, 1933) até UICN - Unido Internacional
para Conservacdo da Natureza, fundada em congresso organizado pelo governo
Francés e pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) em 1948, que passou-se a coordenar e iniciar trabalhos de cooperacao
internacional no campo da conservacdo da natureza. Nao fizeram antagonismo
ambiental suficiente a industrializacdo mundial predatoria (BRASIL(a), 2010).

O posicionamento da comunidade ocidental, diante do quadro ambiental que
se desenhava no pGés guerra, resistiu aos ditames da natureza, o quanto pode.

O Alerta sobre o esgotamento de recursos naturais chegou primeiro. A
decrescente produtividade das minas de ouro, prata, cobre e até agua potavel. O
segundo alerta, sobre os males da poluicdo, veio sob forma de adverténcia. Os
desastres ambientais: Nevoeiro toxico em Londres, o Big Smoke de 1952; o desastre
do mercurio derramado na baia de Minamata no Japdo; o envenenamento coletivo
por acidente industrial em Bhopal (1984), na india; o acidente nuclear em Chernobyl

(1986), na Ucrania; o Exxon Valdez , acidente com o petroleiro no Alasca, em 1989,
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0 naufragio do petroleiro “Erika”, em 1999, no Golfo da Gasconha, Franca. Mais
recente, Ultimo exemplo, o rompimento de barragem na mineragdo em Minas Gerais,
no Brasil em novembro de 2015(NACIONAL, 2015), cujo fato foi notério na imprensa
nacional. E mais, o aquecimento global(BRASIL(b), 2015).

De outro olhar, além do econémico, os movimentos ambientalistas ganharam
voz a partir de alertas do tipo empreendido pela bidloga Rachel Carson, que em
1962, publicou o livro "Primavera Silenciosa” mostrando os males colaterais da
aplicagdo do DDT na agricultura, desmitificando a crenga econdmica do
desenvolvimento pelo desenvolvimento(PEREIRA, 2012).

A trajetoria dos movimentos ambientais ganhou forca com a publicacdo do
livro "Limites do Crescimento”, Clube de Roma, em 1972, e a chancela da ONU -
Organizacao das Nagdes Unidas ao Relatorio da Comissao Mundial, em 1987, sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento: Our Common Future, nosso futuro comum,
conhecido como Relatorio Brundtland, 87. Foi o cenario na promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um divisor d'agua na legislacéo
brasileira. O Snuc - Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza, Lei
9985/2000, é produto da "vertente" mais recente.

O Estado Brasileiro modernizou o formato da abordagem legal na criacéo,
implantacéo e gestao de Unidades de Conservacao. A Constituicdo Federal de 1988
supre, sobejamente, a legislacdo sobre meio ambiente. Exemplificamos com o seu
artigo 26, inciso VI e VII, que atribui competéncia comum a Unido, aos Estados,
Municipios e Distrito Federal, para proteger o meio ambiente e combater a poluicédo
em qualquer de suas formas e preservar as florestas, a fauna e a flora(BRASIL(c),
2015).

Para que a protecdo ao meio ambiente se estendesse de forma mais efetiva
ao imenso territério nacional, o constituinte de 1988 deu competéncia a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal para legislar, concorrentemente, sobre os danos ao
meio ambiente(idem).

Do mesmo modo, fechando o circulo de protecdo ambiental, a sabia
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 129, inciso lll, concedeu poderes
institucionais ao Ministério Publico em defesa do meio ambiente, direitos difusos e

coletivos(ibidem).
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Nesse acervo legal descrito, faltava as san¢fes penais e administrativas as
atividades lesivas ao meio ambiente: "N&o ha crime sem previsdo legal”. A Lei 9605
de 12 de Fevereiro de 1998, conhecida como Lei dos Crimes Ambientais, preenche
essa lacuna, e comina penas a todo e qualquer ato lesivo ao meio ambiente. A sua
efetividade tem alcance a todos os crimes ambientais, responsabilizando o infrator
nas esferas civil e penal, independente de ser pessoa fisica ou juridica.

Sob o patrocinio da ONU - Organizacdo da Nac¢des Unidas, aconteceu a ECO
92 - A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
também conhecida como Rio 92, realizada de 3 a 14 de junho de 1992.

As conclusbes e proposicOes extraidas daquele evento, foi de que o
desenvolvimento econdmico assimilara a transmutacdo paradigmatica do
desenvolvimento sustentavel, terminus teleoldgico, indissociado da preservacao e
conservacdo da biosfera. Em outras palavras, desenvolvimento agora €
desenvolvimento sustentavel, e s6 é possivel, se preservar a biodiversidade e
conservar o planeta.

O Brasil, imenso, sede da Conferéncia Eco 92, assumiu posi¢cbes de
vanguarda ambientalista diante do Mundo e para honrar esses posicionamentos
teria que efetivar a protecdo legal a biodiversidade nos territorios ecologicamente
importantes. Foi neste consenso mundial no qual o Brasil sancionou a Lei
9985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza.

Em primeiro momento, a Constituicio Federal de 1988, em segundo
momento, seguindo o corolario juridico brasileiro, as regulamentacdes do seu artigo
225, em lei ordinaria, Lei 9985 de 12 de Julho de 2000, que no Artigo Primeiro
institui 0 Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC,
estabelece critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de

conservagao.
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OBJETIVOS

Objetivo Geral

v Analisar a Lei 9985/2000 que instituiu o Snuc - Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo, sob a Otica geografica, mostrando a necessidade
geogréfica interpretativa na aplicacao da Lei.

Objetivos Especificos

v Historiar os territérios geograficos protegidos, como legado cultural e a forma

de transmissao dos principios construidos ao longo da historia;

v Mostrar a grandeza dos territorios especialmente protegidos no Brasil e os

Movimentos Politicos Mundiais que ensejaram sua protecao;

v Demonstrar a construcdo conceitual territorial das Unidades de Conservacao,

0 nascimento da Lei do Snuc e Regime Juridico dos territérios protegidos;

v Apresentar um quadro das Unidades de Conservacdo no cenario mundial,

brasileiro e paraibano;

v Expor a consolidacdo das Unidades de Conservacdo por categorias e
distribuicdo por biomas brasileiros, e areas de expansao dentro do Plano Estratégico

Nacional de Areas Protegidas - PNAP:;

v Descrever o processo participativo e tramitacéo legislativa na Lei 9985 de 12
de Julho de 2000 que instituiu o0 Snuc - Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao da Natureza;
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JUSTIFICATIVA

O Brasil protege na forma de Unidades de Conservagéo da Natureza, um
milhdo e meio de quildbmetros quadrados do Territdrio Nacional, dezessete por cento
do Pais. No mundo, poucas nag¢des exercem soberania em territérios equivalente ao
espaco geografico das Unidades de Conservacao.

A protecdo especial desse imenso territorio dentro do Territério Brasileiro é
constitucional e sistematizada pelo Snuc - Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza.

Especialmente voltado a protecdo ambiental, lato senso, a Lei do Snuc tem
como condicionante a efetiva aplicabilidade dos preceitos constitucionais, a
exigéncia legal da caracterizacdo geografica das areas serviveis a esse fim. Desse
modo, as demarcacdes, limites, referéncia geografica, enquadramento ecoldgico,
guantificacbes e qualificacbes das superficies, relevo, hidrografia, sdo partes
integrantes da Lei.

O Geografo é o profissional de maior espectro cientifico, com habilitacdo e
competéncia para fazer a interface juridico-social, a intermediacdo entre o Poder
Publico e a populacao local.

A Geografia traduz para sociedade a linguagem juridico-cientifica da lei do
Snuc na aplicacdo do caso concreto, vivenciado pelas populagdes envolvidas ou
afetadas de qualquer modo, a partir da Criacdo de uma Unidade de Conservacao da
Natureza. Do mesmo modo inteligivel, na traducado inversa, a geografia ausculta a
sociedade e o espaco, fornecendo conhecimento e informacbes necesséarias a
aplicacdo da Lei do Snuc, pela qual a Constituicdo Federal de 1988 determinou
proteger esses territérios, em razdo do direito ao meio ambiente saudavel para
todos.

Sob a égide da lei do Snuc estd um milhdo e quinhentos mil quildmetros
guadrados do Territorio Nacional. Esta lei, € aonde o conhecimento geografico e o
conhecimento juridico convergem nas Unidades de Conservacdo e na relacéo
constitucional estabelecida na protecdo especial ao meio ambiente.

Desse modo, a grandeza territorial envolvida no Snuc, sobeja qualquer outra

valoracao tematica suscitada como objeto deste estudo.
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METODOLOGIA

Esta Monografia faz estudo territorial sob a 6tica geografica, da lei ambiental
gue instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza - Snuc,
Lei 9985 de 12 de julho de 2000.

As Unidades de Conservacdo da Natureza de que trata o estudo, séo
territérios instituidos pelo Estado Brasileiro, definidas na lei do Snuc como:

"O espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime
especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo".

O estudo é apresentado como TCC - Trabalho de Conclusdo de Curso.
Optou-se por pesquisa dedados secundarios, mais conhecida como desk research.

Trata-se de uma pesquisa exploratoria através da coleta e uso de

informacdes ja publicadas e disponiveis.

A l6gica organizacional foi a seguinte:

a) Coletar informacdes publicadas e disponibilizadas em diversas midias,
cientificas ou ndo, veiculadas especialmente pela internet;

b) Analisar, de pronto, os propositos que levaram a publicacdo das
informacoes;

c) Selecionar os dados segundo a confiabilidade, disponibilidade, relevancia,
gualidade informativa e gratuidade do acesso (as permissdes de acesso demandam
tempo no tramite dos pagamentos e levantam suspeicdo quanto aos detentores de
direitos), ordenando a qualidade das fontes, priorizando as informacdes oficiais;

d) Submissdo ao crivo intelectual do Orientador, em idas e vindas para
aperfeicoamento do TCC, com indicacdo (e empréstimos) de livros tematicos
necessarios e enriquecedores da pesquisa;

e) CorrecBes de rumos e detalhes académicos, e editoracdo.
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CAPITULO 1 - HISTORICO

1.1 - Inicio Civilizatério a Revolucéo Industrial

O historico das Unidades de Conservagdo acompanha o desenvolvimento
das civilizacbes. As areas, empiricamente geograficas, eram sentidas com a
necessidade de sobrevivéncia, desde a pré histéria, no abandono de areas de caca
e coletas em declinio, e até colapsadas por causas climaticas(ROUDART, 2010).

Na antiguidade, o pastoreio jA pressionava o ambiente. A Biblia fala em
Terra Prometida, Terra de Canad, quando Moisés recebe ordens para atravessar o
Jordao, como solucdo para problemas de escassez de pasto, principal atividade
econdmica, intrinsecamente ligada a religiosidade ou a divindades pagas(Génesis
17:18, Nimeros 35:10)(BIBLIA, 1967).

Da Antiguidade Classica recebeu-se a terra geografica como direitos. De
forma que, ao entrar na era Medieval ja havia o direito Consuetudinario (costumeiro)
gue impunha o ordenamento social sobre as terras, naturais, beneficiadas, coletivas

ou particulares.

Pouco antes da Revolucdo Francesa, quer dizer, ja bem depois da Idade
Média, ainda a metade do pais era regido por cddigos de leis
consuetudinarias orais, ndo escritas. A outra metade, por cddigos escritos de
leis também consuetudinarias mescladas com leis nacionais editadas pelos
reis absolutos po6s-medievais. Acresce que em certas regides havia
superposicao de cédigos escritos e leis orais.

Pode parecer confusdo, mas na pratica era uma fonte de liberdade e
aconchego legal insuspeitavel que contribuiu muito a doucer de
vivre francesa: a “dogura de viver”, a vida facil e larga sem muitos
constrangimentos legais ou burocraticos.

A Revolucdo Francesa aboliu as leis consuetudinérias.

Entre as primeiras coisas que fez a Revolugdo Francesa foi abolir esses
sistemas consuetudinarios.

Tudo ficou sendo decidido por legisladores “iluminados” na capital,
desconectados da vida real local. Foi Napoledo que impés seu Cadigo de leis
a todo o pafs: a vontade omnimoda® central do imperador-soberano passou
por cima de tudo.

Muitos paises “democraticos” passaram a imitar o Codigo de Napoledo. Brasil
entre eles (DUFAUR, 2014, p.1).

Contemporaneamente a essa Revolucdo, em outros Estados e regimes, a
terra manteve-se como direitos hereditarios ou compra. A reproducdo social
reservava a nobreza, chefes, Igreja, dinastias ou realezas, terras geogréaficas com
finalidades de preservacao, lazer ou seguranca estratégica na reproducdo social.

Era imperiosa a manutencdo do modo de producdo agricola com derrubada -

Y limitada
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gueimada, alqueive, e seguranca hidrica. Tais areas, tais usos, tais costumes, eram
socialmente regrados como recursos naturais sem a preocupacao de zelo, na atual
Otica ambiental. Eram direitos particulares que, ai sim, todos tinha obrigacao de zelar
e produzir, mas que o uso fruto coletivo dependia de permissdo do detentor da
propriedade, que reprimia a pressdo ambiental das comunidades. O Direito Universal
da Propriedade predominava, segundo os estamentos sociais. Os bens naturais nédo
era direito de todos(ROUDART, 2010).

Conclui-se desta longa historia, desde o neolitico, a “propriedade” do
solo se estendeu progressivamente pelas diferentes categorias de terreno a
proporcdo que se artificializavam. Em primeiro lugar foram os terrenos
preparados; depois hortas e cercados cultivados ano a ano, terras
desmatadas gerando colheita, campos de ceifa preparados, terras cultivadas
entre dois periodos de pousio ou de alqueive, terras cultivadas
continuamente, pastagens melhoradas, florestas ordenadas e cuidadas.
Quanto aos antigos direitos de uso comum (caga, colheita, respiga, “livre
pastejo”, direito ao corte de lenha nas florestas), sempre prevaleceram nos
territérios onde continuaram a se desenvolver espontaneamente, sem
trabalho particular , a lenha, as pastagens naturais, o rebroto do alqueive, a
caca etc.(ROUDART, 2010, p. 377).

Com o advento da Revolugéo Industrial, o modelo de exploragdo no campo
atrelou-se aos ditames dessa nova ordem. As manufaturas de consumo mundial
orientavam a geopolitica e a producdo agricola. As pressfes ambientais eram
relevadas e consideradas necessarias ao "progresso”.

Os Estados Unidos da Ameérica iniciaram a corrida contra 0 progresso
predatorio. Yellowstone, 1872, a criacdo do primeiro parque nacional do mundo,
para preservar os geysers®, ocupa areas dos estados de Wyoming (maior parte),
Idaho e Montana. E Patriménio Mundial pela UNESCO(ORGANIZACAO NACOES
UNIDAS PARA EDUCACAO CIENCIA CULTURA, 2016)

[...]Jainda que iniciativas semelhantes ja tenham se dado em outros lugares do
mundo, como, por exemplo, as reservas de caca da realeza européia. Foi,
entretanto, da evolucdo do conceito de Parque Nacional, na forma instituida
em Yellowstone, que surgiram os sistemas de unidades de conservagéo
reproduzidos mundialmente Morsello (2001 apud MACIEL, 2016)°.

% Fontes de &guas termais de jorro intermitente no parque de Yellowstone (onde vivia o "urso" Zé
Colméia em constante disputa com os guardas florestais (HQ)).

3MORSELLO Carla USP [Online] = Areas Protegidas Publicas e Privadas // Usp.br. - 22 de marco de
2016. - www.cienciamao.usp.br.
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1.2 - Brasil Colonial a Republica

O Brasil, pais de colonizagdo européia, o histérico das Unidades de
Conservacgdo, é um reflexo da administracdo colonial portuguesa. Apdés ciclos
econbmicos meramente exploratérios(predatoérios), a protecdo dos recursos naturais
€ iniciada na protecdo econémica do Pau Brasil. Em seguida, pela protecdo dos
recursos naturais necessarios ao cotidiano da Colonia. Agua e lenha, era o foco das
preocupacdes conservacionistas coevas(SOUSA, 2016).

D. Joéo VI, em 1808, criou o Jardim Boténico do Rio de Janeiro; Em 1850,

D. Pedro Il emite a Lei 601 proibindo a exploracao florestal nas terras descobertas. A
lei foi ignorada, continuando o desmatamento para implantacdo da monocultura de
café.(MINISTERIO MEIO AMBIENTE, 2015).
"André Reboucas, em 1876, chegou a propor a criacdo dos Parques Nacionais das
Sete Quedas e da llha do Bananal" Brito( 2003 apud MACIEL)®. Porém, apenas
cinquenta e sete anos depois € que foi criado o primeiro Parque Nacional Brasileiro,
o de Itatiaia, em 1937(MACIEL, 2016)°.

Em 1937 foi criado o Parque Nacional de ltatiaia. jA com base no Cddigo
Florestal de 1934, marco legal dos principios preservacionistas e conservacionistas
na protecdo de areas publicas:

O legado do trabalho abnegado de pessoas, comuns e notaveis, a exemplo
de Reboucas, nortearam o legislador brasileiro a cuidar da natureza de forma
efetiva, com a necessaria presenca do aparato legal, na criacdo e manutencao
dessas areas publicas de fato e de direito (FERNANDES, 2009).

*BRITO Maria Cecilia Way de Unidades de Conservacéo Intencdes e Resultados
[Livro]. - S&o Paulo : FAPESP, 2000.

® No Breve Histérico (Dimens&o Internacional)
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CAPITULO 2 TERRITORIO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

O Brasil protege na forma de Unidades de Conservacdo da Natureza, um
milhdo e meio de quildbmetros quadrados do Territdrio Nacional, dezessete por cento
do Pais. No mundo, poucas nac¢des exercem soberania em territérios equivalente ao
espaco geografico das Unidades de Conservacdo, esséncia da justificativa desse
estudo.

O histérico do capitulo anterior fala, ligeiramente, na Revolucao Industrial. No
entanto, foi este marco econdmico que ensejou, de modo utilitarista, esses
"movimentos para protecao de areas naturais que pudessem servir a populagdo como
um todo, principalmente pelo crescente nimero de pessoas trabalhando em fabricas
que demandavam espacos para recreacéo ao ar livre"(MILARE, 2015, p.183).

2.1 Influéncias Contemporaneas na Protecdao Ambiental Territorial

Em coletanea® de obras da tematica territorial, reunidas no livro
"Compreendendo a complexidade socio espacial contemporénea: o territério como
categoria de dialogo interdisciplinar”, nos insertos, oferecem-se ao leitor, citacdes de
autores paradigmaticos a exemplo dos geografos Milton Santos, David Harvey, Yves
Lacoste; economistas da estirpe de Paul Krugman, na discussdo de conceitos para
territério(MILANI, 2009).

No inserto de Hissa, na mesma coletanea,"Territorio de Valores Possiveis”,
faz uma citacdo de SAQUET(2007:13)’, que parafraseado segue: "O conceito de
protecdo de um ente geografico é complexo. Substantivado por varios elementos
(em sintonia com a finalidade, ora preservacionista ora conservacionista), deixa as
vezes, lacunas interpretativas quanto a soberania das UCs"(MILANI, 2009).

O conceito de territorios utilitaristas protegidos tem uma historia correlata aos

movimentos ambientalistas(SILVA, 2008).

®Compreendendo a complexidade socioespacial contemporanea : o territério como categoria de
dialogo interdisciplinar / Maria Teresa Franco Ribeiro, Carlos Roberto Sanchez Milani
$Organizadores). - Salvador : EDUFBA, 2009. 312 p.

O texto original da citagcao esta no segundo paragrafo da pagina 58 da obra.
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Para Vallejo (2009), se destacam as Convencdes e outros encontros
mundiais cuja repercussao fez a Comunidade Internacional debrucar-se sobre o
tema de territorios protegidos e deu visibilidade as UCs. Lista tais eventos segundo

esta ordem?®:

A Convengdo para Preservagdo da Fauna e Flora em Estado Natural
(Londres, 1933); A Convencdo Panamericana de Prote¢do da Natureza e
Preservacao da Vida Selvagem do Hemisfério Oeste (Washington, 1940); O
Congresso organizado pelo governo Francés e pela Organizacdo das Na¢bes
Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) em 1948, quando foi
fundada a Unido Internacional para a Protecdo da Natureza (UIPN),
posteriormente denominada de Unido Internacional para a Conservagédo da
Natureza (UICN), englobando agéncias governamentais e nao-
governamentais, e que passou a coordenar e iniciar trabalhos de cooperacéo
internacional no campo da conservagdo da natureza; As Assembléias Anuais
da UICN, realizadas a partir de 1960; e os I, I, lll e IV Congressos
Internacionais de Parques Nacionais, respectivamente nos EUA (Seattle,
1962 e Yellowstone, 1972) Indonésia (Bali, 1982) e Venezuela (Caracas,
1992)" (VALLEJO, 2009,p.5).

Aos esfor¢cos concorrentes em proteger a biodiversidade, destacam-se trés
posicionamentos politicos ambientais que implicariam em protecdo ao habitat
geografico das espécies.

O primeiro, a preservacao utopica, "bandeira de luta" dos movimentos
ambientais do pods-guerra. O segundo, a ONU, mobilizada na conciliagdo do
desenvolvimento e erradicacao da pobreza, produzindo o Relatdrio Brundtland.

Do outro lado, O Clube de Roma. Este ultimo assumiu a responsabilidade
informativa do desenvolvimento sustentavel apregoado, dissecando o modelo
econbmico mundial estabelecido, demonstrando a finitude dos recursos naturais

levaria ao "overshoot"

do Planeta. Expb6s as provas da brevidade do colapso
civilizatério com a publicacdo do livro "Limites do Crescimento”, e depois, a
publicacdo da "atualizacdo de 30 anos". Nesta atualizacdo, faz um comparativo de
cenario Malthusianos alarmantes de 30 anos atras (1972), e mostra que o overshoot
em algumas areas tematicas daquele cenario projetado para todo o século XXI, ja

havia acontecido antes da segunda obra(MEADOWS, 2007).

8Com a diversificacéo dos objetivos nos diferentes paises e conseqiiente aumento da complexidade
do tema, foi necessario estabelecer conceitos e diretrizes mais gerais a nivel mundial

° passaria dos limites
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Mais tarde, a ONU chancela e dé& visibilidade ao tema ambiental com a
publicacdo do Relatério Brundtland, em 1987. Mostra o viés do desenvolvimento
sustentavel, mas, que explica subjetivamente , quanto as praticas necessarias ao

intento ambiental preservacionista:

Em principio, o conceito aponta para uma bela utopia que, se nédo ira se
realizar plenamente, poderia, pelo menos, “corrigir’ 0s rumos
socioecondmicos e ambientais da Humanidade. Mas, ao explica-lo, o texto do
Relatério Brundtland se torna confuso, indicando, naquele momento, uma
atitude vacilante [...] para o sistema econémico vigente e para 0s paises,
tanto os desenvolvidos quanto os em desenvolvimento.

De acordo com o relatério, as limitages ao desenvolvimento sustentavel
estariam, por exemplo, ndo no modelo de crescimento, baseado na
exploracdo dos recursos naturais e no estimulo ao consumo, mas nas
“limitagcdes impostas pelo estagio atual da tecnologia e da organizagéo social,
no tocante aos recursos ambientais, e pela capacidade da biosfera de
absorver os efeitos da atividade humana”. Mas, continua o documento, “tanto
a tecnologia quanto a organizacéo social podem ser geridas e aprimoradas a
fim de proporcionar uma nova era de crescimento econémico” (SENADO
FEDERAL, 2012).

Ao largo do Relatério Brundtland, o "Limites do Crescimento” do Clube de
Roma oferecia o pragmatismo que urgia mundialmente, nas discussdes climaticas e,
guando o assunto era "desenvolvimento sustentavel'. Esses contrapontos foram
protagonistas tempestivos na formacdo dos principios preservacionistas e
conservacionistas da Lei ambiental brasileira.

O Poder Legislativo Brasileiro foi instigado a oferecer uma legislacéo a altura
dos anseios mundiais, e que preparasse a Nacao Brasileira aos desafios do porvir.
Em resposta, a Lei 9985 de 12 de Julho de 2000 - Snuc, cuja aprovacao nao foi facil.

Os tramites legislativos, idas e vindas ao Poder Executivo, audiéncias
publicas no Congresso e fora dele, workshop®, forum de ONGs, discussdes,
mudancas no texto.

Enfim, a Lei 9985/2000 do SNUC foi aprovada. A cronologia'* dos atos
legislativos preparatérios mostra a participacdo popular, ora representada por
ativistas e ONGs, sempre com o protagonismo maior do Governo e Comissao de
Defesa do Consumidor Meio Ambiente e Minorias'?, ouvindo aos embates, dentro e
fora do Congresso Nacional (BRASIL(b), 2015).

reunido de um grupo de pessoas interessadas em um determinado assunto.

! Fonte: Artigo 'Breve histérico da origem e tramitac&o do Projeto de Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacgdo — SNUC', de autoria de Mauricio Mercadante. Publicado na Pagina do ICM
bio, em 18 de Julho de 2015, sob responsabilidade de Sandra Tavares sandra.tavares@icmbio.gov.br,
como parte das celebragfes dos 15 anos do SNUC. Pode ser vista em

< http://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias>visitado em 18 de Maio de 2016.

'2 Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias da Camara dos Deputados.
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Dada a extensdo dos "tramites",0 mesmo é figurado nesta monografia, sob
titulo "Cronologia e fases do projeto e da criagdo da Lei do SNUC", na forma do

anexo |I.
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2.2 Unidades de Conservacao da Natureza: construcao do conceito

A abordagem territorial aqui tratada, difere da etoldgica. O conceito de nicho é
0 que mais se enquadra como area necessaria, habitat de determinada espécie.

Para compreensédo logica, rasa, do territdério e territorialidade, o exemplo
biolégico segue: O territério de um macho "alfa", caso seja um antilope da Savana
Africana, € o mesmo territério geografico dos ledes, guepardos e leopardos. O
antilope "alfa" exerce a soberania, reina no "territério" dos antilopes, seus iguais.
Qual o territério geografico individual por espécie? O territério € comum a todos.

A lei biolégica ndo estabelece limites territoriais legais a preservacdo da
natureza. Também nao prescinde do ambiente fisico geogréfico. As leis ambientais
nao privilegiam qualquer territorialidade, observa toda e qualquer taxonomia, de
Reino & Espécie. A funcdo maior da lei escrita € ndo interferir. E proteger. Precisa
demarcacao geografica.

Esta ideia de territério das Unidades de Conservacgao passa por um "turbilhdo”
conceitual quando o homem social disputa 0 mesmo espaco geografico das outras
espécies bioldgicas.

Rousseau, em seu Livro "Do Contrato Social", rebate Hobbes™, e explora a
maxima de que o homem tem que se proteger do préprio homem, em um contrato
em que haja submisséo do particular ao direito de todos (que o homem era bom, o
meio é que corrompia):

Pode também acontecer que os homens comecem a unir-se antes de nada
possuirem, e que,apropriando-se em seguida de um terreno suficiente para
todos, o desfrutem em comum ou o dividam entre si, seja em iguais por¢oes,
seja segundo as propor¢des estabelecidas pela soberania. De qualquer modo
gue se faga tal aquisicdo, o direito de cada particular sobre sua parte do solo
esta sempre subordinado ao direito da comunidade sobre o todo, sem o que
ndo haveria solidez no lago social nem forca real no exercicio da soberania
(ROUSSEAU, 2002, p. 13).

No caso das Unidades de Conservacao, a maxima latina “Homo homini lupus”
de Plauto (a.C.), interpretado na esséncia por Thomas Hobbes traduz a
necessidade social de demarcacédo de areas em meio antrépicos, quando simboliza:
"Apenas através de um Contrato, um pacto formal entre pessoas iguais que

renunciam suas liberdades em troca de tranquilidade" (SHULTZ, 2007).

*Thomas Hobbes (1588/1679)
“Hobbes pertence ao periodo filoséfico chamado de "Contractualismo”, periodo onde filésofos
acreditaram que apenas um Contrato, um acordo coletivo faria 0 homem evoluir...
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A manutencao da biodiversidade e dos recursos genéticos, objetivo nimero |,
do Art. 4%da Lei do SNUC, n&o pressupde exclusivismo deste ou daquele Reino ou,
em menor taxonomia, desta ou daquela espécie, ja exaltado anteriormente.

O que delimita a &rea, o espaco, o territério, o lugar, ou quaisquer outras
denominacfes da vastidao filolégica, para o conceito abrangente do meio fisico
aonde ocorrem o objeto protegido, € o equilibrio ecoldgico, é o ecossistema.

Para Christofoletti(1995) "o termo ecossistema é constituido por qualquer
unidade que inclui a totalidade dos organismos em uma &rea interagindo com o
ambiente fisico"(CHRISTOFOLETTI, et al., 1995, p.336) .

O que interessa geograficamente na Lei do Snuc - Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza, sdo as areas protegidas em lei, pela
soberania territorial do Estado Brasileiro.

Delimitadas, em tese, pela etologia, o que o territorio das Unidades de
Conservacao requer é o componente abstrato chamado ambiente, regrado por um
conjunto de diversas variaveis ambientais relacionadas a uma determinada espécie,
tais como o habitat onde se encontra.

A Lei do Snuc - Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo privilegia ao
ambiente em equilibrio ecoldgico, incluindo nos territérios e nas territorialidades o
Homem Social, a despeito de quaisquer outras argumentacfes que ndo seja a
Soberania Nacional, ou superveniéncia constitucional.

Na lei penal, limite desta pesquisa, a territorialidade figura no TITULO DA
APLICACAO DA LEI PENAL, Territorialidade, Art. 5° - Aplica-se a lei brasileira, sem
prejuizo de convencdes, tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido
no territério nacional. A extraterritorialidade que merece citacdo aqui, € o Art. 7°,
Inciso Il; os crimes: a) que, por tratado ou convencédo, o Brasil se obrigou a reprimir;
(BRASIL(d), 2015).

A Constituicdo Federal de 1988, da atencdo aos aspectos politico-
administrativo dos territorios. No entanto, pouco sinaliza sobre territorialidade. O
supremo Tribunal Federal produziu jurisprudéncia sempre enfatizando o principio da
territorialidade como alcance de limitacdo geografica vinculado a "area politica de
atuacao do ente que exerce jurisdicdo" concedida em Lei ou na Constituicdo. No
entanto, recentemente, na demarcacdo da "Raposa Serra do Sol", no Bioma
Amazobnia, Nordeste de Roraima, areas de posse e até dominio de terceiros,

dominios concedidos pelo proprio Estado brasileiro, foram desterritorializadas em


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art5
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favor dos indigenas. A territorializacao "perdida" ha um século foi restabelecida em
bases histéricas, por decisdo do STF. Ou seja, a territorialidade de uma éarea é
temporal, questionavel, é subjetiva. O territorio é concreto, é geografico, mesmo que
demarcado ha cem anos. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2016).

Embora se tratando da tematica ecoldgica - ambiental, o foco é a construcao
do conceito territorial legal nas Unidades de Conservagao da Natureza.

A autora Fernandes(2009) faz um excelente exposicdo sobre territorio
geogréfico, citando os classicos geogréaficos quando diz:

Para a Geografia, suas raizes estdo nas obras Antropogeografia (1882) e
Geografia Politica (1897) do geodgrafo alemao Friedrich Ratzel. Inspiradas
no determinismo, no Romantismo alem&o e no imperialismo do final do
século XIX. A Geografia de Ratzel forja uma consciéncia nacional e
estabelece a necessidade de um 'espaco vital', espaco necessario para
0 desenvolvimento e o progresso de uma nacao, tendo em mente que as
formas de sobrevivéncia séo limitadas e dai a busca por anexacdo de novos
territorios (FERNANDES, 2009, p.60)

Raffestin (1993) critica a geografia politica classica proposta por Ratzel, pela
sua postura unidimensional, onde o Estado é o Unico detentor do poder. Para
0 autor, o Estado detém o poder superior, havendo outros inferiores que
interagem com ele, pois ha poder politico desde o0 momento em que uma
organizacéo luta contra a desordem (FERNANDES, 2009, p. 62).

Estabelece-se o contraponto. O territorio geopolitico para sobrevivéncia do
Estado, como Espaco Vital de Ratzel, e este mesmo Estado, em aparente paradoxo,
indisponibiliza por via constitucional, partes do territorio nacional, a exemplo do
Brasil e Amazonia, que passam a servir ao Planeta Terra, ao abstrato meio

ambiente. A geografia dirime o paradoxo brasileiro.

A partir dos estudos etoldgicos, culturais, histéricos, etnograficos, bioldgicos,
sociais. Enfim, a comprovada necessidade cientifica de criacdo do ente juridico
Unidade de Conservacdo da Natureza, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei
9985/2000, Snuc - Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza,
exige a demarcacdo geografica, inserindo e delimitando as Unidades de
Conservacao nos municipios, estados e pais. O que , por si sO, ja mostra a "criatura”
(Unidades de Conservacdo) a obediéncia territorial ao criador , o Estado Politico

soberano do Brasil.
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2.3 Nascimento da Lei 9985/2000 — Snuc:Principio e Forma

No Brasil, a sdbia Constituicdo Federal ja norteara em 1988, o porvir do
tratamento que o Estado Brasileiro dispensaria aos territérios protegidos, sob a égide
ambiental, que apresenta-se posteriormente. As pessoas quando se referem a Lei

do Snuc, dificilmente lembram a palavra "da natureza", no titulo da referida lei:

"Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza"

O nascimento dessa Lei ndo foi fruto de um rito parlamentar usual, vez que
ela é regulamentadora do art. 225, § 1° incisos |, II, Il e VIl da Constituicdo Federal.
Ou seja, existe uma historia juridica antes da Constituicdo de 1988, nos embates da
Constituinte, e no interregno 1988-2000. De forma que, aos esfor¢cos de pessoas no
senso comum ou ha comprovacao cientifica, juntaram-se as formalidades do
processo legislativo. Podemos dizer que a Lei 9985/2000 nasceu do consenso
historico no qual todo cidad&o brasileiro foi protagonista.

O tratamento sistémico dado a Lei do Snuc, inspirado no Sisnama - Sistema
Nacional do Meio Ambiente, sucedaneo da Secretaria Especial do Meio Ambiente -
Sema, que por sua vez, foi uma resposta do Brasil a Conferéncia de Estocolmo em
1972 (MILARE, 2015).

O Brasil, naguela época (1973), questionava a postura de paises ricos que, a
custa da predacdo de seus recursos naturais produziram riqueza e residuos, e
gueriam, sob o disfarce ambiental, protelar o desenvolvimento de paises que
possuiam recursos naturais ainda por explorar. A poluicdo é relevada com o ditado
burocratico, "maxima”, de que "a industrializacdo suja é melhor que a pobreza limpa"
(MILARE, 2015)."°

®Milaré descreve o paradoxal milagre econdmico brasileiro dos anos 70.
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2.4 Regime Juridico das Unidades de Conservagao

Por¢des do territorio nacional dotadas de protecdo legal especial, sejam elas
publicas ou privadas, sdo geograficas.

Como regra geral na utlizagdo de Leis ambientais, assimilou-se os
ensinamentos do Professor José Paulo Marsola Garcia que, peremptoriamente,
infformava sobre a quantidades de Leis ambientais no Brasil. A razdo da
"admoestacao pedagdgica”, construindo a didatica propria em é&rea juridica para
alunos de geografia, é a prima necessidade da DEMARCACAO GEOGRAFICA,
vinculante aos demais atos juridicos das Unidades de Conservacao (GARCIA,
2016).

Desse modo, reverberando aos ensinamentos do Dr. José Paulo, faz-se
mister, sempre antecedendo quaisquer atos de criacdo de UCs, se faca uma leitura
hermenéutica (Sdo os conjuntos de principios e normas gerais que devem ser
interpretados e relacionados ao caso concreto), ou seja, pesquisar 0s atos juridicos
gue antecederam a norma e 0s atos supervenientes. Estes ultimos, quando nao
modificam uma norma na esséncia, detalham sua aplicacao(idem).

A protecéo especial, objeto do arcabouco juridico-ambiental brasileiro decorre
do interesse publico de conservacao ou preservacao de atributos ambientais que
impliquem em restricdo de usos e modificacdes de formas fisicas, a priori, € dada na
proporcao da fragilidade das areas, até independente de a¢cdes humanas, tendo em
vista a diversidade de ecossistemas, protecdo ao processo de perpetuacdo das
espécies e aos recursos naturais Benatti (1997 apud ARAUJO, 2006)°.

Nesta Otica, prescinde delimitacdo territorial essencialmente geografica. O
bem é protegido em funcdo do papel ambiental que exerce na natureza: biomas,
caracteristica de localizacdo geografica. Por exemplo, Floresta Amazbnica, a Mata
Atlantica, o Pantanal Mato-Grossense, a Serra do Mar, a zona costeira, manguezais,
varzeas, dunas, restingas e as florestas que sdo consideradas como reservas legais

e de preservacdo permanente (BRASIL, 1988).

181 BENATTI, José Heder. Aspectos juridicos das unidades de conservacao no Brasil. Cadernos da
Pés — Graduacao em Direito da UFPA. Belém, v. 1, n. 2, p. 23-42, jan./mar. 1997.
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"Contudo, espacos territoriais especialmente protegidos nao sao sinénimos de
unidades de conservacao, pois estas sdo as espeécies daqueles [...]." Benatti(1994
apud ARAUJO, 2006, p. 1)’

"Um espaco territorial se converte numa unidade de conservacgédo, quando
assim € declarado expressamente, para lhe atribuir um regime juridico mais restritivo
e mais determinado” Silva (1994 apud ARAUJO 2006, P.2) :

Unidades de conservacdo (UCs), sdo espacos territoriais e seus
componentes, abrangem as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituidas pelo poder publico, com objetivos de
preservacao/conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo. As
unidades de conservagdo podem ser de uso indireto quando ndo envolvem
consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais e de uso direto
quando envolvem o uso comercial ou ndo dos recursos naturais, como
definidas no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo
(Snuc)(BRASIL(b), 2015).

2.4.1 Politica Nacional de Meio Ambiente

A Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n® 6938, 17 de janeiro de 1981,
instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente. Seus valores e principios juridicos
orientaram o legislador da Constituicdo Federal.

Aos entes federativos, a Lei harmonizou as acoes, deu eficacia e efetividade
aos atos afetos ao ambiente em todo pais, a partir desse "marco regulatério do meio
ambiente”. O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, 6rgao consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, foi instituido nesta
Lei que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, regulamentada pelo
Decreto 99.274/90 (BRASIL(c), 2015).

Preservacao, melhoria e recuperacéo é o lema extraido da Lei 6938.

- Preservar, perenizar, perpetuar, deixar intocados os recursos ambientais,
defender dos males antropicos;

- Melhorar é fazer com que a qualidade ambiental se torne progressivamente
melhor;

- Recuperar é buscar o status quo ante de uma area degradada por meio da
intervencdo humana (BRASIL(c), 2015).

YSILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. S&o Paulo: Malheiros Editores, 1994.


http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_corredores/_arquivos/snuc.pdf
http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_corredores/_arquivos/snuc.pdf
http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_corredores/_arquivos/snuc.pdf
http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=2&numero=99274&ano=1990&texto=
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2.4.2 Implantacgédo e Gestéo das UCs

Obedecidos aos ritos de criagdo de Unidades de Conservagao, em quaisquer
da trés esferas publicas, Federal, Estadual e Municipal, passa-se a implantagao.

Legalmente o carater suplementar das acdes dos Orgdos Gestores, da o
Poder de Policia ao ICMbio, sem retirar as prerrogativas do IBAMA para exercé-lo.
Ou seja, as instituicdes oficiais que lidam com o meio ambiente exercem acdes de
modo concorrentes (MILARE, 2015):

Na atualidade o ICMbio - Lei n® 11516 de 28 de Agosto de 2007, competente
para gerir o manejo das UCs Federais. No art. 1° da Lei, em obediéncia ao art. 6° da
Lei 9985/2000 que consolida assim (MILARE, 2015):

(i) 6rgédo consultivo e deliberativo:O Conselho Nacional de Meio Ambiente -
Conama, com atribuicdes de acompanhar a implantacao do Sistema;

(i) orgado central:O Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de
coordenar o Snuc; e,

(i) orgaos executores: o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade ICMBio e o Ibama, em carater supletivo, os 6rgados estaduais, e
municipais, com a funcdo de implementar o Snuc, subsidiar as propostas de criacao
e administrar as unidades de conservacdo federais, estaduais e municipais nas
respectivas esferas de atuacéo (MILARE, 2015 p. 1268).

A criacdo de uma Unidade de Conservacdo da Natureza, € relativamente
simples do ponto de vista juridico. E o Poder Publico que cria. O amparo legal é a
Lei do 9985/2000 - Snuc - Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da

Natureza.
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HISTORICO DO SNUC 2000 - 2010 '
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Gréfico 1 - Histérico do Snuc2000 - 2010
Fonte: (BRASIL(a) - ICMBio, 2010)
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As figuras juridicas do Plano de Manejo, da Zona de Amortecimento e do
Conselho Deliberativo, ndo acompanha o ritmo de criacdo das Unidades de
Conservacao, sao posteriores.

A funcionalidade das Unidades de Conservacao sera efetivada a depender da
celeridade imposta ao processo de regulamentagcdo na implantacdo e manutengao
das Unidades de Conservacdo. Quando ndo, sdo cinco anos negligentes ou
conflitantes. A existéncia de protecdo, por qualquer via, antes da criacdo da U.C é
fator essencial no sucesso da unidade criada (GREEN PEACE, 2006).

Evolucdo de Unidades Federais com Conselho Instalado
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Grafico 3 - Evolugdo de Unidades Federais com Conselhos
Fonte: (BRASIL(a) - ICMBIo, 2010)
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Planos de Manejo por Categoria de UC - MAIO 2010
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Grafico 4 - Plano de Manejo por Categoria
Fonte: (BRASIL(a) - ICMBio, 2010)

As etapas subsequentes que, teoricamente, garantiriam a efetiva protecao do

bem protegido, carecem de concretude fatica. A tibieza na aplicacdo de dois

conceitos essenciais,

o de Zona de Amortecimento e Plano de Manejo,

indissociaveis, perdem eficacia no emaranhado de leis e regulamentos referenciados

e correlatos a prépria Lei do Snuc. As definicbes deixam subjetividades apoiadas em

outras subjetividades futuras:

Zona de Amortecimento:

Art.2° - XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de
conservacdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e
restricbes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos
sobre a unidade.

Art. 25. As unidades de conservacdo, exceto Area de Protecdo Ambiental e
Reserva Particular do Patriménio Natural, devem possuir uma zona de
amortecimento e, quando conveniente, corredores ecolégicos.(Regulamento)

Os planos de manejo:

sdo os documentos oficiais de planejamento das unidades de conservacéo e

todas devem possuir um. Por exemplo:

Art. 20, IV, § 62 O Plano de Manejo da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel definira as zonas de protecao integral, de uso sustentavel e de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4340.htm
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amortecimento e corredores ecoldgicos, e sera aprovado pelo Conselho
Deliberativo da unidade. (BRASIL(b), 2015).

Mesmo assim, os atos de criagdo, zoneamento, ampliagdo, implantacao e
gestdo, mesmo de eficiéncia questionaveis, sdo regidos pela Lei 9985/2000 - Snuc-
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e derivativos legais.

Observe-se que a lei do Snuc possibilita "criar". Mas, a diminuicdo de areas
das Unidades de Conservacdao criadas, ou mesmo sua extingdo sé dar-se-a por meio
de Lei especifica.

Os argumentos juridicos suscitados quanto a efetividade da protecdo
ambiental, no tocante a implantacédo do Plano de Manejo e do Conselho Deliberativo
nas Unidades de Conservacdo criadas pelo SNUC, é reforcado pelos numeros
extraidos da exposicdo no grafico "2" que mostra 304 UCs (unidades de
conservacao federais), quando apenas a metade dessas unidades possuem
Conselhos (gréafico 4), e apenas noventa unidades possuem plano de manejo
(grafico3). Numeros do ano 2010.

Destas Unidades de Conservacdo, os Parques Nacionais (PARNA), as
Reservas Biologicas (REBIO), estéo a frente, na questéo de Plano de Manejo.

E visivel a predominancia de Parques, Florestas e Reservas extrativistas nas
Unidades de Conservacéo, tipologicamente falando. Em termos de area total, salta
aos olhos uma imensidao de oitenta milhdes de hectares para serem cuidados. A
estrutura disponibilizada para tal desafio, é incipiente quando comparada, o que leva

a opinido publica o pensar de que "falta lei nesse pais":

O investimento por hectares de unidade de conservacgdo no Brasil € um dos
mais baixos do mundo. Enquanto aqui se investe, em valores aproximados,
R$ 4,00 por hectare, na Argentina, sdo R$ 21,00; na Costa Rica, R$ 32,00; no
México, R$ 49,00; no Canada, R$ 53,00; na Australia, R$ 55,00; na Africa do
Sul, R$ 67,00; na Nova Zelandia, R$ 110,00, e nos Estados Unidos, R$
156,00. Dessa comparacédo, revela-se que, mesmo em paises com Produto
Interno Bruto (PIB) menor que o brasileiro, como Argentina, Costa Rica ou
Africa do Sul, o financiamento das &areas protegidas é substancialmente mais
elevado (MEDEIROS et al., 2011).0 Brasil também possui um dos menores
percentuais de funcionarios por hectare protegido. Enquanto na Africa do Sul,
por exemplo, existem 1.176 hectares por funcionario do sistema de areas
protegidas, no Brasil, existe um funcionario para cada 18.600 hectares
protegidos Medeiros (2011 apud GODOY, et al., 2015)*®

'® Godoy cita MEDEIROS, Rodrigo et al. (Ed.). Contribuicdo das unidades de conservacao brasileiras
para economia nacional: sumario executivo. Brasilia: UNEP/WCMC, 2011.
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Se compararmos de modo mais abrangente, as UCs em todas esferas
administrativas, mostrara da importancia da definicdo geografica precisa dos termos:
Plano de Manejo, Zona de Amortecimento, Conselho Deliberativo.

A formagéo de uma rede em escala mundial e das redes nacionais, enquanto
produto da expansdo da consciéncia ambientalista, tem contribuido para
aumento do nimero e extensdo das areas protegidas. Entretanto a atuacao
dos governos, como acontece no Brasil, tem promovido a criacdo das
unidades de conservagdo, mas ndo se pode dizer o mesmo em relagdo ao
gerenciamento. Por isso, as unidades de conservacéo no Brasil tém sido
caracterizadas por certos autores como “ficgées juridicas” e “parques de
papel” - opinido publica coeva, o grifo € nosso(MORSELLO, 1999; BRITO,
1998a, apud VALLEJO, 2002).™

O que corrobora o posicionamento critico do Green Peace quanto a
efetividade das protecdes pretendidas pela Lei, na auséncia das etapas adicionais a
criacdo de Unidade de Conservacéo da Natureza (GREEN PEACE, 2006).

YBRITO Maria Cecilia Way de Unidades de Conservacéo Intencdes e Resultados [Livro]. - Sao
Paulo : FAPESP, 2000.MORSELLO Carla USP [Online] = Areas Protegidas Publicas e Privadas //
Usp.br. - 22 de marco de 2016. - www.cienciamao.usp.br.
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CAPITULO 3 - AREAS PROTEGIDAS

3.1 O Mundo

As areas protegidas, geograficamente demarcadas, cresceram desde 1872
(Yellowstone) até 1952, no poés guerra. Mas, o crescimento notavel, de forma
exponencial, deu-se a partir de 1952. Foi comemorado em 1972, no Il Congresso da
Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN). Nesse evento
estruturaram-se politicas de assessoramento aos paises receptivos aos principios da
Conservacdo da Natureza, via Leis nacionais(PROGRAMA AMBIENTAL NACOES
UNIDAS PARA DESENVOLVIMENTO, 2012).

O que se infere da exposi¢cdo grafica de Palomo (grafico 1), é que a um
século atras, 1911, o total de areas protegidas nao alcancavam dois milhdes de
quildbmetros quadrados. Até 1922, as areas protegidas cresciam modestamente. Dai
até 1970, o crescimento acompanha a expansao extensiva da populagdo mundial
(Interregno aonde ja havia preocupacgdo ambiental). A partir de 70, o crescimento foi
exponencial. A conscientizacdo ambiental cresceu com a Urbanizacdo e a pressao
ambiental decorrente da concentracdo populacional(THERY, 2006).

As areas protegidas até 1970 eram continentais, com alguma ressalva. SO a
partir da década seguinte, as areas de mares e oceanicas cresceram, ao modo das
areas continentais.

De forma que, as Areas Nacionais Protegidas (legislacdo soberana) chega ao
ano 2010 com a tendéncia a estabilizacdo (curva amortecida), tanto das areas
continentais como as maritimas. Entretanto, o quadro € bastante robusto no cenario
mundial, estabilizando no final da curva, entorno de 25 milh6es de quildmetros
guadrados, dos quais 17 milhdes sédo areas continentais e 8 milhdes sdo maritimas
(grafico 1 "a").

Os tamanhos das areas individuais protegidas, desde 1951, ficam abaixo do
patamar de 200 Km? / unidade protegida(grafico 1 "b").

Na analise planetaria, paises dos dois Hemisférios concorriam em igualdade
de areas até o ano 2000. Na década seguinte, os paises do hemisfério Sul (menos
desenvolvidos) ampliaram suas areas protegidas, e se colocam acima de 14%

territorialmente, enquanto os do Norte ficam abaixo desse numero (grafico 1 "c").
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EVOLUCAO DE AREAS PROTEGIDAS NO MUNDO 1911 - 2011
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Gréfico 5 - Evoluc&o de Areas Protegidas no Mundo 2001 - 2011
Fonte: (PALOMO, 2014)
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3.2 O Brasil

No Brasil, em 1937, a criacdo do Parque Nacional de Itatiaia, legado do
trabalho abnegado de pessoas notaveis, a exemplo de Reboucgas, nortearam o
legislador brasileiro a cuidar da natureza de forma efetiva, com a necessaria
presenca do aparato legal, na criagdo e manutencéo dessas areas publicas de fato e
de direito (FERNANDES, 2009).

Registre-se 0 momento vivido pela sociedade brasileira em 1934, quando do
surgimento do Codigo Florestal, na abordagem metodolégica da exploracdo de

produtos florestais, alheia a preocupacéo nos moldes ambientalistas:

Em meio a forte expansao cafeeira, surgiu o primeiro Cédigo Florestal, em
1934. Principalmente no Sudeste, [...] pelo aumento do preco ou — pior — pela
falta da lenha, garantindo a popularidade do novo regime, instaurado com a
Revolucéo de 1930.

A solucdo do Cddigo Florestal de 1934 (Decreto 23.793/34) foi obrigar os
donos de terras a manterem 25% da area de seus imdéveis com a cobertura
de mata original. Era a chamada quarta parte. Porém, ndo havia qualquer
orientacdo sobre em qual parte das terras (margens dos rios ou outras) a
floresta deveria ser preservada.[...] apenas a garantia de producdo de
madeira para lenha e carvdo (SENADO FEDERAL, 2011).

Mais adiante, expressa-se a preocupacdo ambiental de proteger areas

consideradas necessarias a sustentabilidade hidrica:

Mas a lei de 1934 também demonstrava viés de preservacao ambiental, ao
criar a figura das florestas protetoras, para garantir a saude de rios e lagos e
areas de risco (encostas ingremes e dunas). Mais tarde, esse conceito deu
origem as areas de preservagdo permanente (APPs), também localizadas em
iméveis rurais (SENADO FEDERAL, 2011).

A preocupacdo protecionista ambiental no Brasil foi crescente,
acompanhando a tendéncia Mundial. A ameaca ao status legal, conseguido com a

Constituicdo Federal de 1988, deu-se quase de imediato a promulgacao.

Em 1990 - 1991, a desterritorializacdo econémica genérica, possibilitada pela
Globalizacdo Capitalista, estabeleceu uma competicdo "contra o relégio" para com

as areas especialmente protegidas(HAESBAERT, 2009).

Considero fundamental, porque eles estdo mostrando novas préticas de
controle territorial efetivamente alternativas, alternativas a essa ldgica do
individualismo, da mercantilizacdo e da especulagéo indiscriminados. Porque
sdo é&reas imensas do territério nacional de usufruto coletivol...],agora
também est&o se organizando nesse sentido (HAESBAERT, 2009)*°

“Entrevista com o gedgrafo Rogério Haesbaert da Costa. Territdrio,
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A resposta adequada a Globalizagdo Econdmica deu-se na ECO 92, no Rio
de Janeiro, reflexo do Relatério Brundtland e do Livro "Limites do Crescimento".

Enfim, o conceito que juntamente as categorias de manejo, reverberaram na
Legislacdo Brasileira®":

Uma Unidade de Conservacdo ou area natural protegida é definida como
"uma superficie de terra ou mar consagrada a manutencao da diversidade
biolégica, assim como dos recursos naturais e dos recursos culturais
associados, e manejadas através dos meios juridicos e outros eficazes"
UNIAO INTERNACIONAL PARA CONSERVAGCAO DA
NATUREZAN(1994apud BRITO, 2000)*.

Lei 9985/2000 - Unidades de Conservacéo da Natureza

Art. 820 grupo das Unidades de Protecéo Integral é composto pelas seguintes categorias de
unidade de conservacao:

| - Estacdo Ecologica;

Il - Reserva Biologica;

Il - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural,

V - Reflgio de Vida Silvestre.

Art. 14.Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes categorias de
unidade de conservacao:

| - Area de Protecdo Ambiental;

Il - Area de Relevante Interesse Ecolégico;

Il - Floresta Nacional;

IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;

VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e
VIl - Reserva Particular do Patriménio Natural.

Quadro 1 - Unidades de Conservacado da Natureza
Fonte: (BRASIL(b), 2015).

desterritorializacao, identidade territorial, globalizacao, regido e regionalizacdo. Revista Espaco Plural
. Ano X . N° 20 . 1° Semestre 2009 . (165-174) . ISSN 1518-4196.

1 O conceito descrito e o Quadro com as Unidades de Conservacéo da Lei do SNUC.

%2 Do Livro Unidades de Conservagcao Intencdes e Resultados de Maria Cecilia Way de Brito,
FAPESP.
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3.3 A Paraiba

Na Paraiba, as areas especialmente protegidas sédo anteriores ao Snuc. Em
1992, na influéncia recente da Eco 92, foram criadas a Reserva Ecoldgica da Mata
do Pau Ferro, em Areia, Reserva Ecoldgica Mata do Rio Vermelho, em Rio Tinto.
Parque Pico do Jabre e Monumento Natural Vale dos Dinossauros.

Mais tarde, a véspera do Snuc, em fevereiro de 2000, criaram-se o Parque
Estadual da Pedra da Boca, Parque Estadual Marinho de Areia Vermelha, Jardim
Botanico Benjamim Maranhdo e Parque Estadual da Mata do Xém-Xém. Todos por
decretos Estaduais.

Recentemente, iniciou-se 0 processo para transformacao do Jardim Boténico
em Unidade de Conservacao regida pelo Snuc.”

AREAS PROTEGIDAS NA PARAIBA - LEGISLACAO ANTERIOR AO SNUC?*

Nome Area (ha) Documento de Criacdo Data Municipio Bioma

Reserva Ecolégica Mata do 607,0 Decreto N.° 14.832 19/10/92 Areia Mata Atlantica

Pau-Ferro

Reserva Ecolégica Mata do 1.500,0 Decreto N.° 14.835 19/10/92 Rio Tinto Mata Atlantica

Rio Vermelho

Parque Pico do Jabre 500,0 Decreto N.° 14.834 19/10/92 Matureia e Mata Atlantica
Méae D’agua

Monumento Natural Vale dos 40,0 Decreto N.° 14.833 19/10/92 Souza Caatinga

Dinossauros

Parqgue Estadual Pedra da 157,3 Decreto N.° 14.889 07/02/00 Araruna Caatinga

Boca

Parque Estadual Marinho de Decreto N.° 21.263 07/02/00 Cabedelo

Areia Vermelha

Jardim Botanico Benjamim 329,4 Decreto N.° 21.264 07/02/00 Joao Pessoa Mata Atlantica

Maranhao

Pargue Estadual da Matado 182 Decreto N.© 21.262 07/02/00 Bayeux Mata Atlantica

Xém-Xém

Quadro/Tabela 2 - Areas Protegidas na Paraiba

Fonte: (PARAIBA, 2016)

% http://paraiba.pb.gov.br/audiencia-publica-discute-transformacao-da-mata-do-buraquinho-em-

unidade-de-conservacao
2 http://paraiba.pb.gov.br


http://www.sudema.pb.gov.br/ecosspar.html#eco4
http://www.sudema.pb.gov.br/ecosspar.html#eco4
http://www.sudema.pb.gov.br/ecosspar.html#eco8
http://www.sudema.pb.gov.br/ecosspar.html#eco8
http://www.sudema.pb.gov.br/ecosspar.html#eco2
http://www.sudema.pb.gov.br/ecosspar.html#eco1
http://www.sudema.pb.gov.br/ecosspar.html#eco1
http://www.sudema.pb.gov.br/ecosspar.html#eco10
http://www.sudema.pb.gov.br/ecosspar.html#eco10
http://www.sudema.pb.gov.br/ecosspar.html#eco7
http://www.sudema.pb.gov.br/ecosspar.html#eco7
http://www.sudema.pb.gov.br/ecosspar.html#eco5
http://www.sudema.pb.gov.br/ecosspar.html#eco5
http://www.sudema.pb.gov.br/ecosspar.html#eco9
http://www.sudema.pb.gov.br/ecosspar.html#eco9
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O Estado da Paraiba, apesar dos atropelos administrativo-legais, avanca na
protecdo de areas de preservacdo. Observa-se que o Estado planeja a criagdo de
Unidades de Conservacdo da Natureza, com selecédo de areas potenciais em todas
a regides do estado. Chama atencéo a area da nascente do rio Paraiba e Parque do
Cabo Branco, mostrando a valorizacao histérico cultural, dotando aquelas areas de
protecéo especial do Snuc.

AREAS POTENCIAIS EM ESTUDO PARA CRIACAO DE UCs.

Area de Protecdo Ambiental das Oncas S&o Joao do Tigre
Area de Protecdo Ambiental Tambaba Conde

Fazenda Craibeiras B. de Santa Rosa
Fazenda Junco Areia

Fazenda Lagoa da Cruz Remigio

Fazenda Pedra Cumprida Sumé

Fazenda Riacho da Cruz B. de Santa Rosa
Mata da Jussara Areia

Mata da Usina S&o Joéo Santa Rita

Mata de Cabedelo Cabedelo

Mata de Mangabeira Jodo Pessoa
Mata de Monteiro Monteiro

Mata do Acude dos Reis Santa Rita

Mata do Aratu Joédo Pessoa

Mata do Jacarapé Joédo Pessoa

Mata do Triunfo Jodo Pessoa
Mata Engenho Socorro — Areia, Alagoa Grande
Mata Esc. Agricola de Souza Sousa

Parque do Cabo Branco Jodo Pessoa
Pedra do Inga Inga

Reserva Ecoldgica Estadual de Goiamunduba Bananeira

Serra Branca Serra Branca
Serra do Caturité Boqueirao

Serra do Jabitaca Monteiro (nascente do rio Paraiba)
Serra dos Sucurus Sumé

Serra Santo Antonio Piancé

Quadro/Tabela 3 - Areas Potencias em Estudo
Fonte: (PARAIBA, 2016)
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3.4 Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas - PNAP

O Brasil, signatario das convencdes ambientais mundiais, participa
ativamente dos encontros, conferéncias e movimentos promovidos pela ONU. Como
tal, criou o0 PNAP, DECRETO N° 5.758, DE 13 DE ABRIL DE 2006 Institui o Plano
Estratégico Nacional de Areas Protegidas - PNAP, seus principios, diretrizes,
objetivos e estratégias, e da outras providéncias" (BRASIL(b), 2006), em
atendimento ao compromisso brasileiro na COP 7 - Sétima Conferéncia das Partes,
CDB - Convencdo sobre Diversidade Biologica, evento realizado em 2004, na
Maldasia, cujas metas tracadas reportavam-se ao ano de 2010, para efetiva protecédo
das areas continentais e 0 ano de 2012 para as areas marinhas. O que explicam a
guantidade de informacdes disponibilizadas nesses anos (PROGRAMA AMBIENTAL
NAC;()ES UNIDAS PARA DESENVOLVIMENTO, 2012)

Durante a Sétima Conferéncia das Partes - COP 7 da Convencdo sobre
Diversidade Biol6gica (CDB), realizada na Republica da Malasia, em fevereiro
de 2004, as partes signatarias, dentre elas o Brasil, decidiram adotar o
Programa de Trabalho para Areas Protegidas da CDB (Decis&o VII/28). Esse
Programa de Trabalho tem por objetivo estabelecer e manter, até 2010, em
relagdo a areas terrestres e, até 2012, no que toca a areas marinhas,
sistemas nacionais e regionais de areas protegidas abrangentes, eficazmente
administradas e ecologicamente representativos (BRASIL, 2010).

O SNUC, ja legalmente instituido, é necessario e determinante a implantacao
do Plano Estratégico, vez que € detentor dos meios legais, administrativos e

informacionais consolidados:

Por sua abrangéncia, o Plano enfoca prioritariamente o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), as terras indigenas e os
territérios quilombolas. As areas de preservacdo permanente e as reservas
legais sao tratadas no planejamento da paisagem, no ambito da abordagem
ecossistémica, com wuma funcdo estratégica de conectividade entre
fragmentos naturais e as proprias areas protegidas(idem).

Mundialmente, o Brasil comprometeu-se em cumprir metas. O SNUC ditou as

regras legais brasileiras:

Por seu caréater interministerial e transversal, que envolveu trés esferas de
governo e a sociedade civil organizada, o PNAP suscita a integracdo das
politicas publicas nacionais. Além disso, reafirma o compromisso brasileiro de
consolidar um sistema abrangente de areas protegidas, ecologicamente
representativo e efetivamente manejado, integrado a paisagens terrestres e
marinhas mais amplas, até 2015(ibid.).

Em 2015, a consolidacdo sistematica das areas protegidas no Brasil,

inseridas no ambito do SNUC, era meta de Estado. O que foi cumprido. As areas
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indigenas, quilombolas, avancaram dando visibilidade planetaria ao posicionamento
do Pais na questao ambiental, na demarcacao da "Raposa Serra do Sol", no Bioma
Amazonia, Nordeste de Roraima. Posicionamento esperado por toda sociedade
brasileira, e pela comunidade internacional.

Mas, no quesito "eficazmente administradas”, compromisso brasileiro na
Convencgéo da Malésia, ndo foi consolidado. Pois demonstrou-se, em demasia, a
falta de Plano de Manejo e Conselhos Deliberativos, efetivamente instalados, em
relacdo ao numero de Unidades de Conservacédo sob responsabilidade do Estado
Brasileiro.

A eficacia questionada nas administracdes das Unidades de Conservacao da
Natureza, em nada obscurece a Lei do SNUC, regulamentadora do artigo 225 da
Carta Maior.

A Lei 9985/2000 demonstrou a efetividade conceitual e o respeito nacional,
no caso do embate polémico sobre as terras indigenas da Raposa Serra do Sol:

Questionava-se em todos "foruns” a titularidade, a legitimidade, os entraves
no Supremo Tribunal Federal, os tribunais estaduais, os conflitos agrarios e
fundiarios. O embate juridico e politico se arrastavam ha um século, desde 1917
(INSTITUTO SOCIO AMBIENTAL, 2009):

Governo do Amazonas edita a Lei Estadual n® 941, destinando as terras
compreendidas entre os rios Surumu e Cotingo para a ocupacao e usufrutos
dos indios Macuxi e Jaricuna (INSTITUTO SOCIO AMBIENTAL, 2009).

Renomados consultores emitiam pareceres, juristas opinavam, AGU,
Procuradoria da Unido, Supremo decidia. E ndo satisfaziam plenamente.

A criacdo de Parque Nacional do Monte Roraima, em 2005, com a base na
Lei 9985/2000 - Snuc, atendendo a meta do Plano Estratégico, ainda ndo decretado
em lei brasileira, mas, em razdo de compromisso assumido na CDB - Convencéo
sobre Diversidade Bioldgica, evento realizado em 2004, foi alcada com solucdo de
conflito de 100 anos, protegendo um milh&o e setecentos mil hectares (INSTITUTO

SOCIO AMBIENTAL, 2009):

O Presidente Luiz In4cio Lula da Silva assina Decreto s/n°. em 15 de abril de
2005, homologando a demarcacao da Tl, e determina que "o Parque Nacional
do Monte Roraima é bem publico da Unido submetido a regime juridico de
dupla afetacdo, destinado & preservacdo do meio ambiente e a realizacdo dos
direitos constitucionais dos indios". O decreto assegura também a acdo das
Forcas Armadas, para a defesa do territorio e da soberania nacionais, e da
Policia Federal, para garantir a seguran¢a e a ordem publica e proteger 0s
direitos constitucionais indigenas, na Terra Indigena (INSTITUTO SOCIO
AMBIENTAL, 2009).
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UNIDADES DE CONSERVAGAO DA NATUREZA

-

(

I

Uso Sustentavel

Protegdo Integral

Mapa 1 - Distribuicdo das UCs por Uso
Fonte: ICMBio

O mapa de Unidades de Conservacéo por uso espelha a grandeza do Bioma
Amazobnia, nos dois tipos de uso. O que se percebe é o espalhamento de Unidades
de Conservacdo na porcao superior Norte do Bioma, Zona de Fronteiras aonde a
etnografia e a continuidade ecossistémica ultrapassa o territorio brasileiro (ndo séo

mostradas no mapa).
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As indicagfes das dimensfBes de cada Bioma em quildmetros quadrados
(Km?) no mapa "Biomas Brasileiros" por sobre a cor tematica, mostram o
regionalismo politico, quase coincidindo com "seus" biomas: Regido Norte -
Amazonia; Regido Nordeste - Caatinga; Regido Centro Oeste - Pantanal e Cerrado;
Regido Sudeste - Mata Atlantica e a Regido Sul - Pampas.

EXTENSAO DOS BIOMAS BRASILEIROS

=
4. 19%57 Km

ncisolda
126512012

l'——'

Amazd a Legal
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15
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PACIFICO__\

8.514.095 Km? =™
[:] Florests Amazonica
D Caatinga
B cerrado

[:J Mata Atlantica 1 78 70{4\

[ | Pampas

- Pantanal >

\

Mapa 2 - Extensdo dos Biomas Brasileiros
Fonte:http://sanderlei.com.br, adaptado pelo autor

A Amazobnia, em maior extensao, possui visibilidade internacional associada
ao Pantanal, com repercussdao dentro do Brasil. Reconhecida como "Pulmao do

Mundo" € alvo da "cobica" territorial em nome da biosfera. Sua prote¢éo politica é do

Movimento Ambientalista Mundial.


http://sanderlei.com.br/PT/Index

a7

7z

O Bioma Mata Atlantica, € o mais degradado e o mais protegido na
atualidade. As razdes historicas da colonizagdo e do desenvolvimento a partir da
Costa Brasileira, posicionou como o0 mais degradado. A protecdo atual é do
Movimento Ambientalista Cultural Brasileiros, em associacdo aos meios de
comunicacdo da Grande Imprensa, focados na problematica ambiental que aflige a
populacdo e pde em risco a propria existéncia urbana. A exemplo recente da falta
d'agua em Sé&o Paulo.

O Sul, politizado, mas, culturalmente "enraizado" nas tradi¢des, ndo dissocia o
paradigma "Gaucho dos Pampas". O que € uma protecdo ambiental decorrente da

protecédo cultural imensa.

O Centro Oeste, a area de Cerrado, cuja atencdo se volta ora a favor do

agronegocio, ora contra, mas sempre discutido no circuito ambiental.

Resta o0 Nordeste e o Mar. O bioma Caatinga insere-se no semiarido
Nordestino, banhado por riquezas do Mar. O "primo pobre dos biomas".

Das protecdes legais, destacamos a protecdo ambiental, patriotismo de
Getulio Vargas, do Cdédigo Florestal de 1934, € a comprovacao da existéncia do

fendmeno da seca, e a proibicdo sobre praticas danosas ao ambiente da Caatinga.

Art. 29. Nas regides do nordeste brasileiro, assoladas pela secca, é
prohibido, salvo em casos de absoluta necessidade, plenamente provada:

a)o emprego do lenho de arvores, que ndo tenham attingido seu
desenvolvimento natural, em construcgBes de casas, ou cercados de
qualquer natureza;

b)o emprego do lenho de arvores como combustivel em servicos de
transporte, resalvado o disposto no art. 26;

c)a derrubada das de folhagem perenne, como o joazeiro, a oiticica e
outras;

d)a criacdo de caprinos soltos nas proximidades dos sitios em que o
governo emprehenda a formacdo de florestas, por conta propria ou em
cooperacao com particulares;

e)o corte do gomo terminal e das tres folhas mais novas das palmeiras
(BRASIL(a), 2015).

Hoje a Caatinga (semi arido nordestino) ganha visibilidade na cultura ou no
agronegocio de frutas. O que exalta-se, é a vocacgao turistica. Na quantidade de
Unidades de Conservacédo, deixa a desejar, apesar do semiarido nordestino ser o
mais povoado do mundo (CARITAS BRASILEIRA, 2014).
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Areas Prioritarias para Conservacao - Utilizacao
Sustentavel e Reparticdao de Beneficios da
Biodiversidade Brasileira

- AX
ot s

635 areas prioritarias
indicadas para UC
Portaria MMA n° 09 < g
23 de janeiro de 2007 ¥ <

Mapa 3 - Areas Prioritarias para Conservacio Sustentavel
Fonte: MMA

O Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas - PNAP, tem como
principio reforcar as acdes na efetivacdo da protecdo ambiental. Dentre essa acoes,
estd a ampliacdo do Snuc em todas dimensdes. O que ja surte efeito, com a selecéo
de éareas prioritarias para conservacao e reparticdo de beneficios financeiros a
comunidade envolvidas (BRASIL(a), 2006).



49

CAPITULO 4 CONCLUSAO

Ap6s 15 anos da criagdo da Lei do SNUC, como é conhecida a Lei
9985/2000, percebe-se que as instituicbes brasileiras evoluiram.

Ainda ndo é plena a conviccdo publica da necessidade de preservacgéo e,
admissdo de que no territorio brasileiro existe um milhdo e meio de quildmetros
guadrados, sujeitas a regime de uso diferenciado, restritivos as acdes do cotidiano, e
até impeditivo, por forca do direito, contrariando ao acesso e proveito proprios "do
que é de todos".

O movimento mundial ambiental ganhou for¢ga com o Relatério Brundtland e o
Livro "Limites do Crescimento”, como tentamos mostrar no capitulo 2. No Brasil, os
reflexos dos movimentos ambientalistas, defasaram-se socialmente. Mas, 0s
avancos da Constituicdo Cidada de 1988, ndo deixou nada a desejar, aos Estados
desenvolvidos.

Acompanhando a Superestrutura Nacional, a Lei Complementar n° 75 de 20
de maio de 1993 (regulamenta norma prevista na C F), dotou o Ministério Publico de
atribuicbes constitucionais, entre elas a de defender o Patriménio Nacional ( leia-se
Unidades de Conservacao), Patriménio Publico e Social, Patrimbnio Cultural e o
MEIO AMBIENTE.

O interesse econdmico do capitalismo, em sobeja ao interesse ambiental,
ditou regras ao arrepio da Lei, em total desrespeito. Mandava e desmandava. Para a
sociedade, deixava a impresséao de clara ineficiéncia das Leis Ambientais. O conforto
legal veio rapido - A Lei de Crimes Ambientais; a efetiva a visibilidade social
demorou um pouco.

Até a sansdo da Lei 9605/98, dos crimes ambientais, as deplecdes de
recursos e até desastres ambientais eram tratados em Juizo como "Contravencdes
Penais", equiparadas, de modo grosseiro, ao jogo do bicho, o que passava a
sociedade, a sensacao de impunidade. A partir de 98, a Lei de Crimes Ambientais foi
alcancando aos casos de infringéncia.

Paises como a Noruega de Brundtland, e Italia de "Limites do Crescimento”,
desenvolvidos e ambientalmente regrados: Um exemplo para o Brasil...

Muito bem. Iniciou-se esta conclusédo falando em um milhdo e meio de

quildmetros quadrados das Unidades de Conservagéo regidas pelo SNUC. Esta area


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%2075-1993?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%2075-1993?OpenDocument
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brasileira € maior que quatro Noruega, e que cinco Italia. Ndo €& facil dispor
estruturalmente do Ministério Pablico e da Justica, aonde esta area € espalhada por
oito milhdes e meio de quildmetros quadrados.

Seria desproporcional, do ponto de vista social, uma Lei costumeira
permissiva a criar passarinho, implantar curral de pesca, promover vaquejada, farra
do boi, briga de galo (rinha), cacada de onca, fabricar colchdo de junco, casa de pau
a pique, cercados, agricultura de coivara, derrubada e queimada agricola, e até o
proprio jogo do bicho (envolve animais), que , de repente, esses costumes e até
manifestagbes culturais fossem instantaneamente paralisadas, abandonadas e
banidas da sociedade, e todo cidaddo passasse a cumprir, de imediato, a Lei
Ambiental - Uma Revolucéo nesse sentido.

O Brasil, no cenario mundial esta cumprindo as regras convencionadas
chanceladas pela ONU. E até na vanguarda de alguns mecanismos internacionais.
A ECO 92, Rio + 20, chamaram a atencdo ao Brasil, aos olhos do mundo. Em
especial, a Amazonia e o Pantanal.

Aos outros biomas, cuide os brasileiros. A comunidade cientifica e a
imprensa Sul-Sudeste, cuidam da Mata Atlantica e dos Pampas. Do Cerrado cuidam
0S que sao contra ou favor do agronegoécio. Restou a Caatinga, culturalmente se
iguala e ainda ultrapassa, nesta Otica, outras regides brasileiras (praticamente o
Bioma Caatinga é inserido no Nordeste). O que iguala a todos € a Lei. O cbdigo
florestal de 1934 ja preconizava quais usos da Caatinga nordestina, em periodos de
secca, época de longa estiagem. O que diferencia é o conhecimento amiude de
como funcionam as leis ambientais e 0os mecanismos estruturantes das acdes
ambientais. Larga vantagem na protecdo ambiental, levam as regides
tradicionalmente visiveis ao mundo ou bem equipadas de conhecimento pelo Estado

regionalista brasileiro.
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ANEXO |
| - Cronologia e fases do projeto e da criagdo da Lei do SNUC(Publicado na
P4gina do ICMbio, em 18 de Julho de 2015, de autoria de Mauricio Mercadante)

Cronologia e fases do projeto e da criagédo da Lei do SNUC

1989 - O anteprojeto foi entregue ao IBAMA e encaminhado a Casa Civil da
Presidéncia da Republica. A Casa Civil introduziu a primeira grande modificacdo na
proposta original: suprimiu os dispositivos que criminalizavam as agressdes as
Unidades de Conservacdo, substituindo-os por sancdes administrativas, sob
protestos da comunidade ambientalista.

1992 - O anteprojeto chegou a Camara dos Deputados, recebeu o n°® 2.892 e
foi encaminhado a Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias —
CDCMAM, unica Comisséo designada para se pronunciar sobre o merito do projeto,
com poderes conclusivos.

Relator: Deputado Fabio Feldmann
Assessor: Mauricio Mercadante

1994 - Ministério do Meio Ambiente organizou um importante workshop sobre
Unidades de Conservacdo, onde um primeiro substitutivo ao projeto de lei foi
amplamente debatido.

Final de 1994 - O deputado Feldmann entregou a CDCMAM, um substitutivo
preliminar.

1995 - Novo relator: o deputado Fernando Gabeira.
CDCMAM, sob a presidéncia do deputado Sarney Filho: seis audiéncias publicas
fora do Congresso, para promover um amplo debate sobre o projeto de lei do
SNUC?,
Cidades: Cuiaba, Macapa, Curitiba, S&o Paulo, Rio de Janeiro e Salvador.

1996 - Foram realizados trés eventos: um workshop organizado pelo Instituto
Socio-Ambiental — ISA para analisar experiéncias concretas de conservagao
envolvendo populagcBes tradicionais ou rurais, e dois seminarios na Camara dos
Deputados, o primeiro, bastante polémico, sobre a presenca humana em Unidades

“Fonte: Artigo 'Breve histérico da origem e tramitagc&o do Projeto de Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacgdo — SNUC', de autoria de Mauricio Mercadante. Publicado na Pagina do ICM
bio, em 18 de Julho de 2015, sob responsabilidade de Sandra Tavares sandra.tavares@icmbio.gov.br,
como parte das celebrag6es dos 15 anos do SNUC. Pode ser vista em <
http://mww.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias>visitado em 18 de Maio de 2016.
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de Conservacdo e o segundo dedicado as Reservas Particulares do Patrimbnio
Natural — RPPNSs.

Final de 1996 - O relator ofereceu o seu substitutivo para ser votado pela
Comisséo. Votacéo do projeto nao ocorreu.

Comeco de 1998 - O relator deputado Gabeira solicitou e foi aprovado o
regime de urgéncia para o projeto, mas a falta de uma deciséo politica impediu que
ele entrasse na ordem do dia do Plenario.

Primeiro semestre 1998 - Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais
para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel, entidades ambientalistas
"conservacionistas" e "sdcio-ambientalistas" se reuniram para tentar encontrar uma
proposta de consenso para o0 SNUC.

Inicio de 1999 - O Fundo Mundial para a Natureza — WWF, o ISA e o Instituto
de Estudos Soécio Econdmicos — INESC, deram inicio a uma campanha e
mobilizacdo em favor da aprovacao do projeto.

Junho de 1999 - O governo apresentou sua proposta, com o apoio da Casa
Civil. As modificagbes sugeridas foram, no essencial, aceitas pelo relator.

9 de junho de 1999 - O projeto foi finalmente a votacdo e aprovado na
CDCMAM no dia 9 de junho, com algumas modificacdes pouco importantes em
funcdo de emendas apresentadas por deputados da Comissao.

10 de junho - Votado e aprovado no plenario da Camara dos Deputados, com
uma modificacdo importante: uma area protegida agora sé pode ser criada mediante
lei.

18 de julho de 2000 - Votado e aprovado no plenario do Senado Federal.

Fases do projeto?®

O primeiro texto é o projeto original do Poder Executivo.

O segundo é o substitutivo do deputado Fernando Gabeira antes das modificacdes
propostas pelas entidades ambientalistas em 1998.

E o terceiro é o texto aprovado no Plenario da Camara dos Deputados.

Mudancas no texto
art. 2°, inciso XV (populacéo tradicional foi definida de forma mais rigorosa do que no
texto final);

art 5° (introduziu principios ausentes no projeto original);

art. 9° (a categoria Reserva Bioldgica, conceitualmente idéntica a Estacdo Ecoldgica,
foi reintroduzida no texto final);

*Fonte: Artigo 'Breve histérico da origem e tramitagdo do Projeto de Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacgdo — SNUC', de autoria de Mauricio Mercadante. Publicado na Pagina do ICM
bio, em 18 de Julho de 2015, sob responsabilidade de Sandra Tavares sandra.tavares@icmbio.gov.br,
como parte das celebragfes dos 15 anos do SNUC. Pode ser vista em <
http://mww.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias>visitado em 18 de Maio de 2016.
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art. 14 (a RPPN foi elevada a condicdo de categoria de Unidade de Conservacéo do
Sistema, em relacdo ao texto original; as categorias Reserva Produtora de Agua e
Reserva Ecologica Integradas foram suprimidas no texto final; a Reserva Ecoldgico-
Cultural foi renomeada como Reserva de Desenvolvimento Sustentavel;);

art. 17 (a presenca de populacdo tradicional, admitida no substitutivo, passa a
depender de autorizacdo do 6rgao competente no texto final);

art. 24 (introduziu a consulta publica prévia como condi¢cdo para a criacdo de
Unidades de Conservagao; no texto final, esta consulta deixa de ser obrigatoria no
caso da criacdo de Estacdo Ecolégica e Reserva Biologica; a ja referida emenda
apresentada no Plenéario da Camara conferiu ao Congresso a competéncia exclusiva
para aprovar a criacdo de uma Unidade de Conservacdo)®’;

art. 25 (introduzia a figura da interdicdo administrativa provisoria; foi suprimido no
texto final); art. 26 (as Florestas Nacionais foram excluidas do texto; o termo
"contrato de concessao de direito real de uso" foi transformado em "contrato"
apenas);

arts. 32, 35 e 38 (introduzidos pelo substitutivo);
art. 40 (as agressoOes as Unidades de Conservacao foram criminalizadas);

art. 44 (o Poder Publico, que antes se obrigava a relocar as populacdes residentes
nas Unidades de Conservacdo agora obriga-se apenas a apoiar a relocacdo; o
contrato de que trata o 8 3° foi substituido, no texto final, por autorizagdo do orgao
competente);

art. 47 (foi suprimido);

art. 48, 49, 50 e 51 (introduzidos pelo substitutivo)
art. 58 (foi suprimido) (BRASIL(b), 2015)

*"Fonte: Artigo 'Breve histérico da origem e tramitagc&o do Projeto de Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacgdo — SNUC', de autoria de Mauricio Mercadante. Publicado na Pagina do ICM
bio, em 18 de Julho de 2015, sob responsabilidade de Sandra Tavares sandra.tavares@icmbio.gov.br,
como parte das celebragfes dos 15 anos do SNUC. Pode ser vista em <
http://mww.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias>visitado em 18 de Maio de 2016.
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ANEXO

Il Glossario especifico da Lei 9985/2000 ( publicado pelo Ibama, disponibilizado
na pagina(<http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-
ucs/glossario>

Glossario disponibilizado pelo IBAMA(BRASIL(f), 2016)

Area de Protecdo Ambiental - APA:area geralmente extensa, com certo grau de ocupag&o
humana, dotada de atributos abiéticos, biéticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para
a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a
diversidade biolégica, disciplinar o processo de ocupacéo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais. E constituida por terras publicas ou privadas;

Area de Relevante Interesse Ecoldgico - ARIE:é uma area em geral de pequena
extensdo, com pouca ou nenhuma ocupacado humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou
gue abriga exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas naturais
de importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-lo
com os objetivos de conservacéo da natureza. E constituida por terras publicas ou privadas;

Areas Protegidas:s&o areas de terra e/ou mar especialmente dedicadas a protecdo e
manutencao da diversidade biologica, e de seus recursos naturais e culturais associados, manejadas

por meio de instrumentos legais ou outros meios efetivos;

Atividades recreativas:sao as atividades praticadas durante o tempo disponivel para o lazer.
Em Unidades de Conservacéo as atividades recreativas permitidas com maior freqiiéncia sdo: boia-
cross (acquaraid), cachoeirismo (cascading) / cannyoning, canoagem (canoeing/cayaking), rafting,
pesca amadora/esportiva, mergulho livre e autdnomo (diving);

Bioma:palavra derivada do grego bio-vida, e oma-sufixo que pressupde generalizacéo (grupo,
conjunto), deve ser entendido como a unidade biética de maior extensdo geografica, compreendendo
varias comunidades em diferentes estagios de evolucéo, porém denominada de acordo com o tipo de
vegetacdo dominante;

Mapa de Biomas do Brasil (IBGE 2004): 0 conceito leva ao entendimento de que bioma é:
1- constitui um conjunto de tipos de vegetacéo, identifichAvel em escala regional, com suas flora e
fauna associadas; 2- definido pelas condicdes fisicas predominantes, sejam climéticas, litolégicas,
geomorfolégicas, pedoldgicas, assim como uma histéria de evolu¢éo comparativa; 3- dotado de uma
diversidade bioldgica singular;

Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao:é um banco de dados com as
principais informacdes sobre as Unidades de Conservacgédo geridas pelos trés niveis de governo
(federal, estadual, municipal) e pelo setor privado. O artigo 50 da lei n° 9.985/2000 estabelece que o
Ministério do Meio Ambiente organizard e mantera o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao
com a colaboragé@o do IBAMA e dos 6rgdos estaduais e municipais competentes;

Conservacao da natureza:o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a
preservacado, manutencao, utilizacao sustentavel, restauragéo e recuperacdo do ambientes naturais,
para que possam produzir beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geragbes, mantendo seu
potencial de satisfazer as necessidades e aspiracdes das geracges futuras, e garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos.

Conservacao in situ: conservacdo de ecossistemas e habitats naturais e a manutencéo e
recuperacado de populacdes viaveis de espécies em seus meios naturais e, no caso de espécies
domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas;



61

Corredores ecolOgicos:porgdes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades
de conservagéo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a
dispersédo de espécies e a recolonizacao de areas degradadas, bem como a manutengéo de
populacbes que demandam, para sua sobrevivéncia, areas com extensdo maior do que aquela das
unidades individuais;

Diversidade biolégica:a variedade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo,
dentre outros, o0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos
ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies; entre
espécies e de ecossistemas;

Estacdo ecoldgica:tem como objetivo a preservagio da natureza e a realizagéo de pesquisas
cientificas. E de posse e dominio publicos;

Extrativismo:sistema de exploracdo baseado na coleta e extracéo, de modo sustentavel, de
recursos naturais renovaveis;

Floresta Nacional - FLONA, Floresta Estadual e Municipal:é uma area com cobertura
florestal de espécies predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo
sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploracao
sustentavel de florestas nativas. E de posse e dominio publicos;

Manejo Sustentavel:todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservacgio da
diversidade biolégica e dos ecossistemas;

Monumento Natural: tem como objetivo basico preservar sitios naturais raros,
singulares ou de grande beleza cénica. Pode ser constituido por areas particulares;

Parque Nacional, Estadual e Natural Municipal:tem como objetivo basico a preservagéo
de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo
de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacao e interpretacdo ambiental,
de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico. E de posse e dominio publicos;

Plano de manejo:documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de
uma Unidade de Conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o
uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacéo das estruturas fiscais
necessarias a gestao da unidade;

Preservacg&o: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protegéo a longo prazo
das espécies, habitats e ecossistemas além da manuteng&o dos processos ecoldgicos, prevenindo a
simplificacdo dos sistemas naturais;

Projeto de Conservacdao e Utilizacao Sustentavel da Diversidade Biologica
Brasileira - PROBIO:tem por objetivos assistir ao Governo Brasileiro junto ao Programa Nacional
da Diversidade Bioldgica - PRONABIO, pela identificac@o de ac¢des prioritérias, estimulando o
desenvolvimento de atividades que envolvam parcerias entre 0s setores publico e privado, e
disseminando informag&o sobre diversidade bioldgica;

Protecdao integral:manutencéo dos ecossistemas livres de alteragdes causadas por interferéncia
humana, admitindo apenas o uso indireto dos seus atributos naturais;

Recuperacgao:restituigdo de um ecossistema ou de uma populagéo silvestre degradada a uma
condi¢do ndo degradada, que pode ser diferente de sua condigéo original;
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Recurso ambiental:as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, 0 mar
territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora;

Reflgio de Vida Silvestre:tem como objetivo proteger ambientes naturais onde se asseguram
condigBes para a existéncia ou reproducao de espécies ou comunidades da flora local e da fauna
residente ou migratoria;

Reserva Bioldgica:tem como objetivo a protecéo integral da biota e demais tributos naturais
existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificagbes ambientais, excetuando-
se as medidas de recuperacao de seus ecossistemas alterados e as ac6es de manejo necessarias
para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade bioldgica e os processos ecolégicos
naturais. E de posse e dominio publicos;

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel - RDS:é uma area natural que abriga
populagdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de explora¢do dos
recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados as condicGes ecoldgicas locais e
gue desempenham um papel fundamental na protecdo da natureza e na manutencéo da diversidade
biologica. E de dominio publico;

Reserva de Fauna:é uma area natural com populacées animais de espécies nativas, terrestres
ou aquaticas, residentes ou migratérias, adequadas para estudos técnico-cientificos sobre manejo
econdmico sustentavel de recursos faunisticos. E de posse e dominio publicos;

Reserva Extrativista - RESEX:é uma area utilizada por populacdes extrativistas tradicionais,
cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e
na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a
cultura dessas populacdes, e assegurar 0 uso sustentavel dos recursos naturais da unidade. E de
dominio publico com seu uso concedido as populacdes extrativistas tradicionais;

Reserva Legal:é a area de cada propriedade particular onde n&o é permitido o corte raso da
cobertura vegetal. Essa area deve ter seu perimetro definido, sendo obrigatério sua averbacéo a
margem da inscricdo da matricula do imdvel do registro de imoéveis competente. Ainda que a area
mude de titular ou seja desmembrada, é vedada a alteracdo de sua destinagdo. Como prevé o
Cadigo Florestal, o percentual das propriedades a ser definido como reserva legal varia de acordo
com as diferentes regides do Brasil;

Reserva Particular do Patrim6nio Natural - RPPN:é uma éarea privada, gravada com
perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica;

Restauracao:restituigdo de um ecossistema ou de uma populagio silvestre degradada o mais
proximo possivel da sua condicéo original;

Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC: o Sistema foi instituido pela
Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2004, de forma a estabelecer critérios e normas para a criacéo,
implementacao e gestdo de Unidades de Conservacao nos trés niveis de governo (federal, estadual e
municipal). Os objetivos do SNUC estéo descritos no artigo 4° da lei supracitada;

Unidade de Conservacao - UC:espagco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico,
com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial de administragcao ao qual se
aplicam garantias adequadas de protec¢éo;

Unidade de Protecéo Integral:o objetivo basico dessas unidades € preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, ou seja, atividades educacionais,
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cientificas e recreativas. Esse grupo divide-se nas seguintes categorias de Unidade de Conservacao:
estacao ecoldgica; reserva bioldgica; parque nacional, estadual e natural municipal; monumento
natural; refdgiode vida silvestre;

Unidade de Uso Sustentavel:0 objetivo basico dessas unidades é compatibilizar a
conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. Esse grupo €
composto pelas seguintes categorias de Unidades de Conservacao: area de protecdo ambiental APA,
area de relevante interesse ecoldgico - ARIE; floresta nacional, estadual e municipal; reserva
extrativista; reserva de fauna; reserva de desenvolvimento sustentavel; reserva particular de
patriménio natural;

Uso direto:aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais;
Uso indireto:aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais;

Uso sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos
ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel;

Zona de amortecimento: o entorno de uma Unidade de Conservacéo, onde as atividades
humanas estéo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos
negativos sobre a Unidade;

Zona Costeira:faixa marinha que se estende 12 milhas mar afora, compreendendo a totalidade do
mar territorial, e uma faixa terrestre formada pelos municipios que sofrem influéncia direta dos
fenbmenos ocorrentes na zona costeira (defrontantes com o mar ou nao);

Zoneamento:definicdo de setores ou zonas em uma unidade de conservagdo com objetivos de
manejo e normas especificos, com o propdsito de proporcionar os meios e as condi¢des para que
todos os objetivos da Unidade possam ser alcancados de forma harmonica e eficaz.
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I FAC SIMILE DALEI N°% 9985/2000 - SNUC - TRANSCRICAO DO ARTIGO 225
DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm>

Constituicao Federal de 1988

. O CAPITULO VI DO MEIO AMBIENTE é do mesmo tamanho do seu Gnico

Artigo, o Art. 225:

CAPITULO IV DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover o
manejo ecolégico das espécies e ecossistemas; 9985

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético; 9985

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo; 9985

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacéo publica para a preservagéo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
coloquem em risco sua fungéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade. 9985

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgao
publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢fes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

§ 4° A Floresta Amazo6nica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua
utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cbes que assegurem a
preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais
(BRASIL, 2016).
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Na regulamentacdo,em Lei Ordindria, a mais comum, aprovada por maioria
dos presentes, é que se instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéao
da Natureza — Snuc, regrando os incisos |, Il, lll e VII da Carta (BRASIL(c), 2015)

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
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LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.

Regulamenta o art. 225, § 12, incisos I, II,

Mensagem de Veto Il e VIl da Constituicdo Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de
Regulamento Conservacao da Natureza e da outras

providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC,
estabelece critérios e normas para a criagdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservacéo.

Art. 2°Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - unidade de conservacao: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacéo e limites definidos, sob regime especial de administracéo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protec¢éo;

Il - conservagéo da natureza: o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a
preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a restauracdo e a recuperagédo do ambiente
natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geracoes,
mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspira¢des das geragdes futuras, e
garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

Il - diversidade bioldgica: a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aguaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro
de espécies, entre espécies e de ecossistemas;

IV - recurso ambiental: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora;

V - preservacgdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protecdo a longo
prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencdo dos processos ecolégicos,
prevenindo a simplificacdo dos sistemas naturais;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.985-2000?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/2000/Mv0967-00.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4519.htm
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VI - protegdo integral: manutengéo dos ecossistemas livres de altera¢des causadas por
interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais;

VII - conservacgdo in situ: conservacao de ecossistemas e habitats naturais e a manutencéo e
recuperacao de populagdes viaveis de espécies em seus meios naturais e, no caso de espécies
domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas;

VIII - manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservacao da diversidade
biolégica e dos ecossistemas;

IX - uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos
naturais;

X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais;

Xl - uso sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos
ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel;

XIl - extrativismo: sistema de exploracdo baseado na coleta e extracdo, de modo sustentavel, de
recursos naturais renovaveis;

Xl - recuperacao: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacao silvestre degradada a
uma condi¢do ndo degradada, que pode ser diferente de sua condic&o original;

XIV - restauracao: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacédo silvestre degradada o
mais proximo possivel da sua condi¢ao original;

XV - (VETADO)

XVI - zoneamento: definicdo de setores ou zonas em uma unidade de conservacao com
objetivos de manejo e normas especificos, com o propdsito de proporcionar 0s meios e as condicdes
para que todos os objetivos da unidade possam ser alcancados de forma harménica e eficaz;

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de
uma unidade de conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidiro
uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacéo das estruturas fisicas
necessarias a gestao da unidade;

XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservacgéo, onde as atividades
humanas estéo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos
negativos sobre a unidade; e

XIX - corredores ecoldgicos: por¢des de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando
unidades de conservacao, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e 0 movimento da biota,
facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizagéo de areas degradadas, bem como a manutencao
de populac¢des que demandam para sua sobrevivéncia areas com extensao maior do que aquela das
unidades individuais.

CAPITULO Il )
DO SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAGAO
DA NATUREZA — SNUC

Art. 3°0 Sistema Nacional de Unidades de Conservac&o da Natureza - SNUC é constituido pelo
conjunto das unidades de conservacgéao federais, estaduais e municipais, de acordo com o disposto
nesta Lei.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/2000/Mv0967-00.htm
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Art. 4°0 SNUC tem os seguintes objetivos:

| - contribuir para a manutencao da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos no territorio
nacional e nas aguas jurisdicionais;

Il - proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e nacional;
[l - contribuir para a preservacgdo e a restaura¢do da diversidade de ecossistemas naturais;
IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

V - promover a utilizacao dos principios e praticas de conservacao da natureza no processo de
desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

VII - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geolégica, geomorfolégica,
espeleologica, arqueoldgica, paleontolégica e cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edéficos;
IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental;

Xl - valorizar econdmica e socialmente a diversidade biolégica;

XIl - favorecer condicdes e promover a educacao e interpretacdo ambiental, a recreacdo em
contato com a natureza e o turismo ecolégico;

XIll - proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de populacdes tradicionais,
respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente.

Art. 5°0 SNUC sera regido por diretrizes que:

| - assegurem que no conjunto das unidades de conservagéo estejam representadas amostras
significativas e ecologicamente viaveis das diferentes populacdes, habitats e ecossistemas do
territério nacional e das aguas jurisdicionais, salvaguardando o patrimdnio biolégico existente;

Il - assegurem os mecanismos e procedimentos necessarios ao envolvimento da sociedade no
estabelecimento e na revisdo da politica nacional de unidades de conservagéo;

Il - assegurem a participacéo efetiva das popula¢des locais na criagéo, implantacdo e gestdo
das unidades de conservacao;

IV - busquem o apoio e a cooperacao de organiza¢des ndo-governamentais, de organizagdes
privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de
educacdo ambiental, atividades de lazer e de turismo ecoldgico, monitoramento, manutencao e outras
atividades de gestdo das unidades de conservacao;

V - incentivem as populacdes locais e as organizacdes privadas a estabelecerem e
administrarem unidades de conservac¢do dentro do sistema nacional;
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VI - assegurem, nos casos possiveis, a sustentabilidade econdmica das unidades de
conservacao;

VII - permitam o uso das unidades de conservacao para a conservacao in situ de populactes
das variantes genéticas selvagens dos animais e plantas domesticados e recursos genéticos
silvestres;

VIII - assegurem que o processo de criagcdo e a gestdo das unidades de conservagdo sejam
feitos de forma integrada com as politicas de administracdo das terras e aguas circundantes,
considerando as condicdes e necessidades sociais e econdmicas locais;

IX - considerem as condicdes e necessidades das populagfes locais no desenvolvimento e
adaptacdo de métodos e técnicas de uso sustentavel dos recursos naturais;

X - garantam as populac@es tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizagao de recursos
naturais existentes no interior das unidades de conservacdo meios de subsisténcia alternativos ou a
justa indenizacgéo pelos recursos perdidos;

Xl - garantam uma alocacdo adequada dos recursos financeiros necessarios para que, uma vez
criadas, as unidades de conservacao possam ser geridas de forma eficaz e atender aos seus
objetivos;

XIl - busquem conferir as unidades de conservacao, nos casos possiveis e respeitadas as
conveniéncias da administracdo, autonomia administrativa e financeira; e

XIII - busquem proteger grandes areas por meio de um conjunto integrado de unidades de
conservacao de diferentes categorias, préximas ou contiguas, e suas respectivas zonas de
amortecimento e corredores ecoldgicos, integrando as diferentes atividades de preservacédo da
natureza, uso sustentavel dos recursos naturais e restauracao e recuperacado dos ecossistemas.

Art. 6°0 SNUC sera gerido pelos seguintes 6rgéos, com as respectivas atribuicdes:

| — Orgéo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama, com as
atribuicbes de acompanhar a implementacéo do Sistema;

Il - Org&o central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de coordenar o Sistema; e

Il - 6rgdos executores: o Instituto Chico Mendes e o Ibama, em carater supletivo, os érgaos
estaduais e municipais, com a fungdo de implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criacdo e
administrar as unidades de conservacao federais, estaduais e municipais, nas respectivas esferas de
atuacéo. (Redacéo dada pela Lei n® 11.516, 2007)

Paragrafo Unico. Podem integrar o SNUC, excepcionalmente e a critério do Conama, unidades
de conservagédo estaduais e municipais que, concebidas para atender a peculiaridades regionais ou
locais, possuam objetivos de manejo que ndo possam ser satisfatoriamente atendidos por nenhuma
categoria prevista nesta Lei e cujas caracteristicas permitam, em relagéo a estas, uma clara distingéo.
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CAPITULO IlI
DAS CATEGORIAS DE UNIDADES DE CONSERVAGAO

Art. 7°As unidades de conservacio integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, com
caracteristicas especificas:

| - Unidades de Protecéo Integral,
Il - Unidades de Uso Sustentavel.

§ 12 O objetivo basico das Unidades de Protecéo Integral é preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excec¢ao dos casos previstos nesta
Lei.

§ 22 O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é compatibilizar a conservacéo da
natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

Art. 8°0 grupo das Unidades de Protec&o Integral € composto pelas seguintes categorias de
unidade de conservacao:

| - Estacdo Ecologica;

Il - Reserva Biologica;

Il - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural;

V - Reflgio de Vida Silvestre.

Art. 9°A Estac&o Ecoldgica tem como objetivo a preservacéo da natureza e a realizagéo de
pesquisas cientificas.

§ 1° A Estacéo Ecoldgica € de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

§ 2° E proibida a visitagdo publica, exceto quando com objetivo educacional, de acordo com o
gue dispuser o Plano de Manejo da unidade ou regulamento especifico.

§ 3% A pesquisa cientifica depende de autorizac&o prévia do 6rgédo responsavel pela
administracdo da unidade e est4 sujeita as condic¢des e restricdes por este estabelecidas, bem como
aguelas previstas em regulamento.

§ 4° Na Estacéo Ecoldgica s6 podem ser permitidas alteracdes dos ecossistemas no caso de:

| - medidas que visem a restauracé@o de ecossistemas modificados;

Il - manejo de espécies com o fim de preservar a diversidade bioldgica;

Il - coleta de componentes dos ecossistemas com finalidades cientificas;

IV - pesquisas cientificas cujo impacto sobre o ambiente seja maior do que aquele causado pela
simples observacéo ou pela coleta controlada de componentes dos ecossistemas, em uma area
correspondente a no maximo trés por cento da extensao total da unidade e até o limite de um mil e
quinhentos hectares.
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Art. 10.A Reserva Bioldgica tem como objetivo a preservacao integral da biota e demais
atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificacdes
ambientais, excetuando-se as medidas de recuperacéo de seus ecossistemas alterados e as acdes
de manejo necessérias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade biol4gica e os
processos ecoldgicos naturais.

§ 1° A Reserva Biologica é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

§ 2° E proibida a visitagdo publica, exceto aquela com objetivo educacional, de acordo com
regulamento especifico.

§ 32 A pesquisa cientifica depende de autorizag&o prévia do 6rgio responsavel pela
administracdo da unidade e esta sujeita as condi¢des e restricdes por este estabelecidas, bem como
aquelas previstas em regulamento.

Art. 11.0 Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacao de ecossistemas naturais de
grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacéo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacéo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com
a natureza e de turismo ecologico.

§ 1° O Parque Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

§ 2° A visitacdo publica esta sujeita as normas e restricbes estabelecidas no Plano de Manejo
da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgéo responsavel por sua administracéo, e aquelas
previstas em regulamento.

§ 3% A pesquisa cientifica depende de autorizag&o prévia do 6rgdo responsavel pela
administracdo da unidade e esta sujeita as condi¢des e restricbes por este estabelecidas, bem como
aguelas previstas em regulamento.

8§ 4° As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio, serdo
denominadas, respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural Municipal.

Art. 12.0 Monumento Natural tem como objetivo basico preservar sitios naturais raros,
singulares ou de grande beleza cénica.

§ 1° O Monumento Natural pode ser constituido por areas particulares, desde que seja possivel
compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizag&o da terra e dos recursos naturais do local pelos
proprietarios.

§ 2° Havendo incompatibilidade entre os objetivos da area e as atividades privadas ou ndo
havendo aquiescéncia do proprietario as condi¢des propostas pelo 6rgéo responséavel pela
administracdo da unidade para a coexisténcia do Monumento Natural com o uso da propriedade, a
area deve ser desapropriada, de acordo com o que dispde a lei.

§ 3% A visitag&o publica esta sujeita as condicdes e restricdes estabelecidas no Plano de Manejo
da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgéo responsavel por sua administracdo e aquelas
previstas em regulamento.

Art. 13.0 Refugio de Vida Silvestre tem como objetivo proteger ambientes naturais onde se
asseguram condicdes para a existéncia ou reproducéo de espécies ou comunidades da flora local e
da fauna residente ou migratoria.
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§ 12 O Reflgio de Vida Silvestre pode ser constituido por areas particulares, desde que seja
possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizagao da terra e dos recursos naturais do
local pelos proprietérios.

§ 2° Havendo incompatibilidade entre os objetivos da area e as atividades privadas ou néo
havendo aquiescéncia do proprietario as condi¢des propostas pelo 6rgéo responsavel pela
administracdo da unidade para a coexisténcia do Refagio de Vida Silvestre com o uso da
propriedade, a area deve ser desapropriada, de acordo com o que dispde a lei.

§ 32 A visitacdo publica esta sujeita as normas e restricbes estabelecidas no Plano de Manejo
da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgdo responsavel por sua administracéo, e aquelas
previstas em regulamento.

§ 4° A pesquisa cientifica depende de autorizacg&o prévia do 6rgio responsavel pela
administracdo da unidade e esta sujeita as condicdes e restricdes por este estabelecidas, bem como
aquelas previstas em regulamento.

Art. 14.Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes categorias de
unidade de conservacao:

| - Area de Protecdo Ambiental;

Il - Area de Relevante Interesse Ecolégico;

Il - Floresta Nacional,

IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;

VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e
VII - Reserva Particular do Patrimdnio Natural.

Art. 15.A Area de Protecdo Ambiental € uma area em geral extensa, com um certo grau de
ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bitticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das popula¢Bes humanas, e tem como objetivos
bésicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagédo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.(Regulamento)

§ 1° A Area de Protecdo Ambiental é constituida por terras publicas ou privadas.

§ 2° Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restri¢des para a
utilizacdo de uma propriedade privada localizada em uma Area de Prote¢cdo Ambiental.

§ 3% As condicdes para a realizacdo de pesquisa cientifica e visitacdo publica nas areas sob
dominio publico seréo estabelecidas pelo 6rgao gestor da unidade.

§ 4° Nas areas sob propriedade privada, cabe ao proprietario estabelecer as condi¢bes para
pesquisa e visitacdo pelo publico, observadas as exigéncias e restri¢cdes legais.

§ 5° A Area de Protecdo Ambiental dispora de um Conselho presidido pelo 6rgdo responsavel
por sua administracéo e constituido por representantes dos 6rgaos publicos, de organizacdes da
sociedade civil e da populagéo residente, conforme se dispuser no regulamento desta Lei.
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Art. 16.A Area de Relevante Interesse Ecoldgico é uma area em geral de pequena extens3o,
com pouca ou nenhuma ocupa¢é@o humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou que
abriga exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas naturais de
importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-lo
com os objetivos de conservacao da natureza.

§ 1° A Area de Relevante Interesse Ecoldgico é constituida por terras publicas ou privadas.

§ 2° Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restricdes para a
utilizacdo de uma propriedade privada localizada em uma Area de Relevante Interesse Ecoldgico.

Art. 17.A Floresta Nacional € uma area com cobertura florestal de espécies predominantemente
nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa
cientifica, com énfase em métodos para exploracdo sustentavel de florestas nativas.(Regulamento)

8§ 1° A Floresta Nacional ¢ de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites devem ser desapropriadas de acordo com o que dispde a lei.

§ 2° Nas Florestas Nacionais ¢ admitida a permanéncia de populagées tradicionais que a
habitam quando de sua criacdo, em conformidade com o disposto em regulamento e no Plano de
Manejo da unidade.

§ 32 A visitagcdo publica é permitida, condicionada as normas estabelecidas para o manejo da
unidade pelo érgdo responsavel por sua administracao.

§ 4° A pesquisa € permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia autorizacéo do 6rgio
responsavel pela administracdo da unidade, as condicdes e restricdes por este estabelecidas e
aguelas previstas em regulamento.

8§ 5% A Floresta Nacional dispora de um Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgéo responsavel
por sua administracéo e constituido por representantes de 6rgdos publicos, de organizactes da
sociedade civil e, quando for o caso, das populacdes tradicionais residentes.

8§ 6° A unidade desta categoria, quando criada pelo Estado ou Municipio, sera denominada,
respectivamente, Floresta Estadual e Floresta Municipal.

Art. 18.A Reserva Extrativista é uma area utilizada por populagfes extrativistas tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na
criacdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a
cultura dessas populagdes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da
unidade.(Regulamento)

§ 1° A Reserva Extrativista é de dominio publico, com uso concedido as populacdes extrativistas
tradicionais conforme o disposto no art. 23 desta Lei e em regulamentacao especifica, sendo que as
areas particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas, de acordo com o que dispde
a lei.

§ 2° A Reserva Extrativista sera gerida por um Conselho Deliberativo, presidido pelo 6rgio
responsavel por sua administracéo e constituido por representantes de 6rgaos publicos, de
organizacg@es da sociedade civil e das populagdes tradicionais residentes na area, conforme se
dispuser em regulamento e no ato de criacdo da unidade.

§ 32 A visitacdo publica é permitida, desde que compativel com os interesses locais e de acordo
com o disposto no Plano de Manejo da area.
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§ 42 A pesquisa cientifica € permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia autorizacdo do 6rgéo
responsavel pela administracéo da unidade, as condicbes e restrices por este estabelecidas e as
normas previstas em regulamento.

§ 5% O Plano de Manejo da unidade sera aprovado pelo seu Conselho Deliberativo.
§ 6° S&o proibidas a exploracdo de recursos minerais e a caca amadoristica ou profissional.

§ 7° A exploracdo comercial de recursos madeireiros s6 sera admitida em bases sustentaveis e
em situacdes especiais e complementares as demais atividades desenvolvidas na Reserva
Extrativista, conforme o disposto em regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

Art. 19.A Reserva de Fauna é uma area natural com populacdes animais de espécies nativas,
terrestres ou aquaticas, residentes ou migratérias, adequadas para estudos técnico-cientificos sobre o
manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos.

§ 1° A Reserva de Fauna € de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites devem ser desapropriadas de acordo com o que dispée a lei.

§ 2° A visitagdo publica pode ser permitida, desde que compativel com o0 manejo da unidade e
de acordo com as normas estabelecidas pelo 6rgao responsavel por sua administracao.

§ 3% E proibido o exercicio da caca amadoristica ou profissional.

§ 4° A comercializag&o dos produtos e subprodutos resultantes das pesquisas obedecera ao
disposto nas leis sobre fauna e regulamentos.

Art. 20.A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é uma area natural que abriga populagcfes
tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais,
desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados as condicdes ecoldgicas locais e que
desempenham um papel fundamental na protecdo da natureza e na manutencéo da diversidade
biolégica.(Regulamento)

§ 1° A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel tem como objetivo basico preservar a natureza
e, ao mesmo tempo, assegurar as condicdes e 0s meios necessarios para a reproducdo e a melhoria
dos modos e da qualidade de vida e exploracdo dos recursos naturais das popula¢des tradicionais,
bem como valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente,
desenvolvido por estas populacdes.

§ 2° A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é de dominio publico, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites devem ser, quando necessario, desapropriadas, de acordo com
0 que dispde a lei.

§ 3% O uso das areas ocupadas pelas populacées tradicionais sera regulado de acordo com o
disposto no art. 23 desta Lei e em regulamentacéo especifica.

§ 4° A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel sera gerida por um Conselho Deliberativo,
presidido pelo 6rgéo responsavel por sua administragéo e constituido por representantes de 6rgaos
publicos, de organizacdes da sociedade civil e das populag8es tradicionais residentes na area,
conforme se dispuser em regulamento e no ato de criacdo da unidade.

§ 52 As atividades desenvolvidas na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel obedecerdo as
seguintes condic¢oes:

| - € permitida e incentivada a visitagdo publica, desde que compativel com os interesses locais
e de acordo com o disposto no Plano de Manejo da area;
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Il - é permitida e incentivada a pesquisa cientifica voltada & conservacao da natureza, a melhor
relacédo das populacdes residentes com seu meio e a educagdo ambiental, sujeitando-se a prévia
autorizacdo do 6rgéo responsavel pela administracdo da unidade, as condi¢des e restricdes por este
estabelecidas e as normas previstas em regulamento;

Il - deve ser sempre considerado o equilibrio dindmico entre o tamanho da populacéo e a
conservacao; e

IV - & admitida a exploracdo de componentes dos ecossistemas naturais em regime de manejo
sustentavel e a substituicdo da cobertura vegetal por espécies cultivaveis, desde que sujeitas ao
zoneamento, as limitacdes legais e ao Plano de Manejo da area.

§ 6° O Plano de Manejo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel definira as zonas de
protecao integral, de uso sustentavel e de amortecimento e corredores ecolégicos, e sera aprovado
pelo Conselho Deliberativo da unidade.

Art. 21.A Reserva Particular do Patriménio Natural € uma area privada, gravada com
perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade biologica.(Regulamento)

§ 12 O gravame de que trata este artigo constara de termo de compromisso assinado perante o
orgdo ambiental, que verificard a existéncia de interesse publico, e sera averbado a margem da
inscricdo no Registro Plblico de Imoveis.

§ 2% SO podera ser permitida, na Reserva Particular do Patriménio Natural, conforme se dispuser
em regulamento:

| - a pesquisa cientifica;

Il - a visitagcdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais;

Il -(VETADO)

§ 3% Os 6rgaos integrantes do SNUC, sempre que possivel e oportuno, prestardo orientagéo
técnica e cientifica ao proprietario de Reserva Particular do Patriménio Natural para a elaboracéo de

um Plano de Manejo ou de Protecéo e de Gestdo da unidade.

) _ CAPITULO IV )
DA CRIAGAO, IMPLANTAGAO E GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVAGAO

Art. 22.As unidades de conservagéo sao criadas por ato do Poder Publico.(Regulamento)
§ 1%(VETADO)

§ 2° A criag&do de uma unidade de conservag&o deve ser precedida de estudos técnicos e de
consulta publica que permitam identificar a localizagéo, a dimenséo e os limites mais adequados para
a unidade, conforme se dispuser em regulamento.

§ 3% No processo de consulta de que trata o § 2%, o Poder Publico € obrigado a fornecer
informacdes adequadas e inteligiveis a populagéo local e a outras partes interessadas.

§ 4° Na criagdo de Estacdo Ecologica ou Reserva Biologica ndo € obrigatoria a consulta de que
trata o § 22 deste artigo.

§ 5% As unidades de conservagéo do grupo de Uso Sustentavel podem ser transformadas total
ou parcialmente em unidades do grupo de Protec¢édo Integral, por instrumento normativo do mesmo
nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que obedecidos os procedimentos de consulta
estabelecidos no § 2° deste artigo.
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§ 6° A ampliacéo dos limites de uma unidade de conservacgéo, sem modificagdo dos seus limites
originais, exceto pelo acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento normativo do mesmo nivel
hierarquico do que criou a unidade, desde que obedecidos os procedimentos de consulta
estabelecidos no § 2° deste artigo.

§ 7° A desafetag&o ou reducéo dos limites de uma unidade de conservagado s6 pode ser feita
mediante lei especifica.

Art. 22-A. O Poder Publico poderd, ressalvadas as atividades agropecudrias e outras atividades
econdmicas em andamento e obras publicas licenciadas, na forma da lei, decretar limitacGes
administrativas provisorias ao exercicio de atividades e empreendimentos efetiva ou potencialmente
causadores de degradacdo ambiental, para a realizacdo de estudos com vistas na criacdo de
Unidade de Conservacao, quando, a critério do 6rgédo ambiental competente, houver risco de dano
grave aos recursos naturais ali existentes. (Vide Medida Provisoria n® 239, de 2005) (Incluido pela
Lei n®11.132, de 2005) (Vide Decreto de 2 de janeiro de 2005)

§ 1° Sem prejuizo da restricio e observada a ressalva constante do caput, na area submetida a
limitac6es administrativas, ndo serdo permitidas atividades que importem em explorag&o a corte raso
da floresta e demais formas de vegetacdo nativa. (Vide Medida Provisdria n° 239, de 2005) (Incluido
pela Lei n®11.132, de 2005)

§ 2° A destinacao final da area submetida ao disposto neste artigo sera definida no prazo de 7
(sete) meses, improrrogaveis, findo o qual fica extinta a limitagdo administrativa. (Vide Medida
Proviséria n° 239, de 2005)(Incluido pela Lei n°® 11.132, de 2005)

Art. 23.A posse e 0 uso das areas ocupadas pelas populacdes tradicionais nas Reservas
Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel serdo regulados por contrato, conforme se
dispuser no regulamento desta Lei.

§ 1° As populacdes de que trata este artigo obrigam-se a participar da preservagao,
recuperacado, defesa e manutencéo da unidade de conservacao.

§ 2% O uso dos recursos naturais pelas populacées de que trata este artigo obedecera as
seguintes normas:

| - proibi¢cdo do uso de espécies localmente ameagadas de extingdo ou de praticas que
danifiguem os seus habitats;

Il - proibicéo de préaticas ou atividades que impecam a regeneracado natural dos ecossistemas;

lIl - demais normas estabelecidas na legislacéo, no Plano de Manejo da unidade de
conservacao e no contrato de concessao de direito real de uso.

Art. 24.0 subsolo e o espaco aéreo, sempre que influirem na estabilidade do ecossistema,
integram os limites das unidades de conservacgao. (Regulamento)

Art. 25.As unidades de conservacio, exceto Area de Protecdo Ambiental e Reserva Particular
do Patrimdnio Natural, devem possuir uma zona de amortecimento e, quando conveniente,
corredores ecoldgicos.(Regulamento)

§ 1° O 6rgdo responsavel pela administragdo da unidade estabelecera normas especificas
regulamentando a ocupagédo e o uso dos recursos da zona de amortecimento e dos corredores
ecoldgicos de uma unidade de conservacao.

§ 2° Os limites da zona de amortecimento e dos corredores ecoldgicos e as respectivas normas
de que trata o § 1° poder&o ser definidas no ato de criagéo da unidade ou posteriormente.
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Art. 26.Quando existir um conjunto de unidades de conservacao de categorias diferentes ou
nao, préximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas publicas ou privadas,
constituindo um mosaico, a gestéo do conjunto devera ser feita de forma integrada e participativa,
considerando-se os seus distintos objetivos de conservacgédo, de forma a compatibilizar a presenca da
biodiversidade, a valorizacdo da sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel no contexto
regional.(Regulamento)

Paragrafo unico. O regulamento desta Lei dispora sobre a forma de gestao integrada do
conjunto das unidades.

Art. 27.As unidades de conservacéo devem dispor de um Plano de Manejo. (Regulamento)

§ 12 O Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de conservagio, sua zona de
amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de promover sua integracéo
a vida econémica e social das comunidades vizinhas.

§ 2° Na elaborac&o, atualizacdo e implementagdo do Plano de Manejo das Reservas
Extrativistas, das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, das Areas de Protecdo Ambiental e,
quando couber, das Florestas Nacionais e das Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, sera
assegurada a ampla participacdo da populacao residente.

§ 32 O Plano de Manejo de uma unidade de conservacio deve ser elaborado no prazo de cinco
anos a partir da data de sua criacéo.

§ 4° O Plano de Manejo podera dispor sobre as atividades de liberacdo planejada e cultivo de
organismos geneticamente modificados nas Areas de Protecdo Ambiental e nas zonas de
amortecimento das demais categorias de unidade de conservacgéo, observadas as informacdes
contidas na deciséo técnica da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca - CTNBio
sobre: (Incluido pela Lei n°® 11.460, de 2007)

| - o registro de ocorréncia de ancestrais diretos e parentes silvestres; (Incluido pela Lei n°
11.460, de 2007)

Il - as caracteristicas de reproducao, dispersdo e sobrevivéncia do organismo geneticamente
modificado; (Incluido pela Lei n° 11.460, de 2007)

Il - o isolamento reprodutivo do organismo geneticamente modificado em relacdo aos seus
ancestrais diretos e parentes silvestres; e (Incluido pela Lei n°® 11.460, de 2007)

IV - situacdes de risco do organismo geneticamente modificado & biodiversidade. (Incluido pela
Lei n® 11.460, de 2007)
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Art. 28.S80 proibidas, nas unidades de conservacgdo, quaisquer alteraces, atividades ou
modalidades de utilizagdo em desacordo com 0s seus objetivos, o seu Plano de Manejo e seus
regulamentos.

Paragrafo Unico. Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as atividades e obras
desenvolvidas nas unidades de conservacao de protecao integral devem se limitar aquelas
destinadas a garantir a integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger, assegurando-se as
populag@es tradicionais porventura residentes na area as condigdes e 0s meios necessarios para a
satisfac@o de suas necessidades materiais, sociais e culturais.

Art. 29.Cada unidade de conservacao do grupo de Protecéo Integral dispora de um Conselho
Consultivo, presidido pelo érgéo responsavel por sua administracao e constituido por representantes
de 6rgédos publicos, de organizacdes da sociedade civil, por proprietarios de terras localizadas em
Reflgio de Vida Silvestre ou Monumento Natural, quando for o caso, e, na hipétese prevista no § 2°
do art. 42, das populacgdes tradicionais residentes, conforme se dispuser em regulamento e no ato de
criacdo da unidade.(Regulamento)

Art. 30.As unidades de conservacado podem ser geridas por organizacdes da sociedade civil de
interesse publico com objetivos afins aos da unidade, mediante instrumento a ser firmado com o
orgao responsavel por sua gestao.(Regulamento)

Art. 31.E proibida a introdug&o nas unidades de conservagio de espécies ndo autoctones.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo as Areas de Protecdo Ambiental, as Florestas
Nacionais, as Reservas Extrativistas e as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, bem como os
animais e plantas necessarios a administracéo e as atividades das demais categorias de unidades de
conservacao, de acordo com o que se dispuser em regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

§ 2° Nas areas particulares localizadas em Refgios de Vida Silvestre e Monumentos Naturais
podem ser criados animais domésticos e cultivadas plantas considerados compativeis com as
finalidades da unidade, de acordo com o que dispuser o seu Plano de Manejo.

Art. 32.0s érgaos executores articular-se-ao com a comunidade cientifica com o propoésito de
incentivar o desenvolvimento de pesquisas sobre a fauna, a flora e a ecologia das unidades de
conservacao e sobre formas de uso sustentavel dos recursos naturais, valorizando-se o
conhecimento das populacdes tradicionais.

8§ 1° As pesquisas cientificas nas unidades de conservagéo ndo podem colocar em risco a
sobrevivéncia das espécies integrantes dos ecossistemas protegidos.

§ 2° A realizac&o de pesquisas cientificas nas unidades de conservacéo, exceto Area de
Protecdo Ambiental e Reserva Particular do Patriménio Natural, depende de aprovacéo prévia e esta
sujeita a fiscalizag&o do 6rgéo responsavel por sua administracéo.

§ 3% Os 6rgdos competentes podem transferir para as instituicbes de pesquisa nacionais,
mediante acordo, a atribuicdo de aprovar a realizagéo de pesquisas cientificas e de credenciar
pesquisadores para trabalharem nas unidades de conservacao.

Art. 33.A exploragdo comercial de produtos, subprodutos ou servi¢os obtidos ou desenvolvidos a
partir dos recursos naturais, bioldgicos, cénicos ou culturais ou da exploracéo da imagem de unidade
de conservacao, exceto Area de Protecdo Ambiental e Reserva Particular do Patriménio Natural,
dependera de prévia autorizacdo e sujeitard o explorador a pagamento, conforme disposto em
regulamento.(Regulamento)

Art. 34.0s 6rgédos responséaveis pela administracao das unidades de conservagdo podem
receber recursos ou doacdes de qualquer natureza, nacionais ou internacionais, com ou sem
encargos, provenientes de organizac¢des privadas ou publicas ou de pessoas fisicas que desejarem
colaborar com a sua conservagao.
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Paragrafo Unico. A administracao dos recursos obtidos cabe ao érgéo gestor da unidade, e
estes serdo utilizados exclusivamente na sua implantagéo, gestédo e manutengéo.

Art. 35.0s recursos obtidos pelas unidades de conservacéo do Grupo de Protec&o Integral
mediante a cobranca de taxa de visitacdo e outras rendas decorrentes de arrecadacao, servicos e
atividades da prépria unidade serdo aplicados de acordo com 0s seguintes critérios:

| - até cinqlienta por cento, e ndo menos que vinte e cinco por cento, na implementacao,
manutencao e gestédo da propria unidade;

Il - até cinqUienta por cento, e ndo menos que vinte e cinco por cento, na regularizacéo fundiaria
das unidades de conservacao do Grupo;

Il - até cinglienta por cento, e n4o menos que quinze por cento, na implementacao, manutencao
e gestdo de outras unidades de conservacao do Grupo de Protecdo Integral.

Art. 36.Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo érgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de
impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor € obrigado a apoiar a
implantacdo e manutencdo de unidade de conservacéo do Grupo de Protecéo Integral, de acordo
com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.(Regulamento)

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade nio pode
ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento,
sendo o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto
ambiental causado pelo empreendimento. (Vide ADIN n° 3.378-6, de 2008)

8§ 2° Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de conservagio a serem
beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor,
podendo inclusive ser contemplada a criacdo de novas unidades de conservacao.

§ 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservacao especifica ou sua zona de
amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo sé podera ser concedido
mediante autorizacdo do érgao responsavel por sua administracéo, e a unidade afetada, mesmo que
ndo pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, devera ser uma das beneficiarias da compensacao
definida neste artigo.

CAPITULO V
DOS INCENTIVOS, ISENGOES E PENALIDADES

Art. 37. (VETADO)

Art. 38. A acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importem inobservéancia aos
preceitos desta Lei e a seus regulamentos ou resultem em dano a flora, a fauna e aos demais
atributos naturais das unidades de conservacéo, bem como as suas instalagbes e as zonas de
amortecimento e corredores ecoldgicos, sujeitam os infratores as san¢des previstas em lei.

Art. 39. Dé-se ao art. 40 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a seguinte redac&o:
"Art. 40.(VETADO)

"§ 1° Entende-se por Unidades de Conservacao de Protecdo Integral as Estacdes Ecoldgicas, as
Reservas Bioldgicas, os Parques Nacionais, os Monumentos Naturais e os Refligios de Vida
Silvestre." (NR)
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"8 22 A ocorréncia de dano afetando espécies ameacadas de exting&o no interior das Unidades de
Conservacao de Protecao Integral serd considerada circunstancia agravante para a fixagao da pena."
(NR)

Art. 40.Acrescente-se a Lei n° 9.605, de 1998, o seguinte art. 40-A:
"Art. 40-A.(VETADO)

"§ 1° Entende-se por Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel as Areas de Protecdo Ambiental,
as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, as Florestas Nacionais, as Reservas Extrativistas, as
Reservas de Fauna, as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e as Reservas Particulares do
Patrimonio Natural." (AC)

"§ 2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameacadas de exting&o no interior das Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel sera considerada circunstancia agravante para a fixagdo da pena."
(AC)

"§ 3° Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.” (AC)

CAPITULO VI
DAS RESERVAS DA BIOSFERA

Art. 41.A Reserva da Biosfera é um modelo, adotado internacionalmente, de gestéo integrada,
participativa e sustentavel dos recursos naturais, com os objetivos basicos de preservacao da
diversidade bioldgica, o desenvolvimento de atividades de pesquisa, o0 monitoramento ambiental, a
educacdo ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida das
populacdes.(Regulamento)

8§ 1° A Reserva da Biosfera é constituida por:
| - uma ou varias areas-nucleo, destinadas a protecao integral da natureza;

Il - uma ou varias zonas de amortecimento, onde s6 sdo admitidas atividades que nao resultem
em dano para as areas-nucleo; e

Il - uma ou vérias zonas de transi¢do, sem limites rigidos, onde o processo de ocupacéo e o
manejo dos recursos naturais séo planejados e conduzidos de modo participativo e em bases
sustentaveis.

§ 2° A Reserva da Biosfera € constituida por areas de dominio publico ou privado.

§ 3% A Reserva da Biosfera pode ser integrada por unidades de conservacao ja criadas pelo
Poder Publico, respeitadas as normas legais que disciplinam o manejo de cada categoria especifica.

§ 4° A Reserva da Biosfera ¢ gerida por um Conselho Deliberativo, formado por representantes
de institui¢cbes publicas, de organizac¢des da sociedade civil e da populagédo residente, conforme se
dispuser em regulamento e no ato de constituicao da unidade.

§ 5% A Reserva da Biosfera é reconhecida pelo Programa Intergovernamental "O Homem e a
Biosfera — MAB", estabelecido pela Unesco, organizac@o da qual o Brasil € membro.

_ CAPiTULO VII )
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
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Art. 42.As populagdes tradicionais residentes em unidades de conservagao nas quais sua
permanéncia ndo seja permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias existentes e
devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local e condi¢gfes acordados entre as
partes.(Regulamento)

§ 1° O Poder Publico, por meio do 6rgdo competente, priorizara o reassentamento das
populacdes tradicionais a serem realocadas.

§ 2° Até que seja possivel efetuar o reassentamento de que trata este artigo, serdo
estabelecidas normas e acdes especificas destinadas a compatibilizar a presenca das populacdes
tradicionais residentes com os objetivos da unidade, sem prejuizo dos modos de vida, das fontes de
subsisténcia e dos locais de moradia destas populagfes, assegurando-se a sua participacdo na
elaboracéo das referidas normas e agoes.

8§ 3° Na hipotese prevista no § 2°, as normas regulando o prazo de permanéncia e suas
condigBes serdo estabelecidas em regulamento.

Art. 43.0 Poder Publico fard o levantamento nacional das terras devolutas, com o objetivo de definir
areas destinadas a conservacgdo da natureza, no prazo de cinco anos apos a publicacao desta Lei.

Art. 44.As ilhas oceanicas e costeiras destinam-se prioritariamente a protecdo da natureza e sua
destinacao para fins diversos deve ser precedida de autorizagéo do 6rgédo ambiental competente.

Paragrafo Unico. Estao dispensados da autorizacéo citada no caput os érgados que se utilizam
das citadas ilhas por forca de dispositivos legais ou quando decorrente de compromissos legais
assumidos.

Art. 45.Excluem-se das indeniza¢@es referentes a regularizacdo fundiaria das unidades de
conservacao, derivadas ou ndo de desapropriacdo:

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - as espécies arbéreas declaradas imunes de corte pelo Poder Publico;

IV - expectativas de ganhos e lucro cessante;

V - o resultado de célculo efetuado mediante a operacéo de juros compostos;

VI - as areas que ndo tenham prova de dominio inequivoco e anterior a criacdo da unidade.

Art. 46.A instalagcdo de redes de abastecimento de 4gua, esgoto, energia e infra-estrutura
urbana em geral, em unidades de conservacao onde estes equipamentos sdo admitidos depende de
prévia aprovacgdo do 6rgdo responsével por sua administracdo, sem prejuizo da necessidade de
elaboracado de estudos de impacto ambiental e outras exigéncias legais.

Paragrafo Unico. Esta mesma condicdo se aplica & zona de amortecimento das unidades do
Grupo de Protecao Integral, bem como as areas de propriedade privada inseridas nos limites dessas
unidades e ainda ndo indenizadas.

Art. 47.0 6rgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pelo abastecimento de agua ou
gue faga uso de recursos hidricos, beneficiario da protecdo proporcionada por uma unidade de
conservacao, deve contribuir financeiramente para a prote¢éo e implementacédo da unidade, de
acordo com o disposto em regulamentacgéo especifica.(Regulamento)
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Art. 48.0 6rgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pela geracao e distribuicdo de
energia elétrica, beneficiario da protecéo oferecida por uma unidade de conservacao, deve contribuir
financeiramente para a protecéo e implementacdo da unidade, de acordo com o disposto em
regulamentacao especifica.(Regulamento)

Art. 49.A area de uma unidade de conservacgédo do Grupo de Protecéo Integral é considerada
zona rural, para os efeitos legais.

Paragrafo Unico. A zona de amortecimento das unidades de conservacgéo de que trata este
artigo, uma vez definida formalmente, ndo pode ser transformada em zona urbana.

Art. 50.0 Ministério do Meio Ambiente organizara e manterd um Cadastro Nacional de Unidades
de Conservacédo, com a colaboracgéo do Ibama e dos érgéos estaduais e municipais competentes.

§ 1° O Cadastro a que se refere este artigo contera os dados principais de cada unidade de
conservacao, incluindo, dentre outras caracteristicas relevantes, informacdes sobre espécies
ameacadas de extingao, situagdo fundiéria, recursos hidricos, clima, solos e aspectos socioculturais e
antropoldgicos.

§ 2° O Ministério do Meio Ambiente divulgara e colocara a disposic¢éo do publico interessado os
dados constantes do Cadastro.

Art. 51.0 Poder Executivo Federal submetera a apreciacdo do Congresso Nacional, a cada dois
anos, um relatério de avaliagcdo global da situacdo das unidades de conservacéo federais do Pais.

Art. 52.0s mapas e cartas oficiais devem indicar as areas que compdem o SNUC.

Art. 53.0 Ibama elaborard e divulgara periodicamente uma relacao revista e atualizada das
espécies da flora e da fauna ameacadas de extingdo no territério brasileiro.

Paragrafo Unico. O Ibama incentivara os competentes 6rgaos estaduais e municipais a
elaborarem relacfes equivalentes abrangendo suas respectivas areas de jurisdicdo.

Art. 54.0 Ibama, excepcionalmente, pode permitir a captura de exemplares de espécies
ameacadas de extin¢do destinadas a programas de criacdo em cativeiro ou formacéo de cole¢fes
cientificas, de acordo com o disposto nesta Lei e em regulamentacéo especifica.

Art. 55.As unidades de conservagédo e areas protegidas criadas com base nas legislacdes
anteriores e que ndo pertengam as categorias previstas nesta Lei serdo reavaliadas, no todo ou em
parte, no prazo de até dois anos, com o objetivo de definir sua destinagdo com base na categoria e
funcéo para as quais foram criadas, conforme o disposto no regulamento desta Lei. (Regulamento)
(Regulamento)

Art. 56. (VETADO)

Art. 57.0s 6rgéos federais responséaveis pela execucéo das politicas ambiental e indigenista
deverao instituir grupos de trabalho para, no prazo de cento e oitenta dias a partir da vigéncia desta
Lei, propor as diretrizes a serem adotadas com vistas a regularizacdo das eventuais superposi¢coes
entre areas indigenas e unidades de conservacao.

Paragrafo Unico. No ato de criagcdo dos grupos de trabalho seréo fixados os participantes, bem
como a estratégia de acéo e a abrangéncia dos trabalhos, garantida a participacdo das comunidades
envolvidas.
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Art. 57-A. O Poder Executivo estabelecera os limites para o plantio de organismos
geneticamente modificados nas areas que circundam as unidades de conservacao até que seja
fixada sua zona de amortecimento e aprovado o seu respectivo Plano de Manejo. (Incluido pela Lei n°
11.460, de 2007)

Paragrafo Gnico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as Areas de Protec&o
Ambiental e Reservas de Particulares do Patriménio Nacional. (Incluido pela Lei n® 11.460, de 2007)
Regulamento.

Art. 58.0 Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario a sua aplicacao, no
prazo de cento e oitenta dias a partir da data de sua publicacéo.

Art. 59.Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 60.Revogam-se os arts. 5° e 6° da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965; o art. 5° da Lei
n°5.197, de 3 de janeiro de 1967; e o art. 18 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Brasilia, 18 de julho de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL
José Sarney Filho
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